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AVANT-PROPOS

Au début de 1926, peu avant d’assumer I'enseignement de la papy-
rologie a I'Université de Liege, Nicolas HorLweIN distribuait a quel-
ques privilégiés une plaquette, sans lieu, ni éditeur, ni date, Le Sira-
tége du Nome. Le livre réunissait une suite d’articles parus sous ce
titre général dans les tomes 28 (1924) et 29 (1925) du Musée Belge,
et en conservait méme la pagination, d'une maniere fort incommode,
qui fut une source fréquente d’erreurs. Aujourd’hui, la plaquette
est introuvable, et la revue, disparue depuis longtemps, est peu ac-
cessible aux papyrologues, ce qui explique que cette monographie a
été souvent méconnue.

Désirant honorer la mémoire de Nicolas Hohlwein, la Fondation Egyp-
tologique Reine Elisabeth espére servir en méme temps les papyrologues
en leur rendant accessible une étude qui n’a jamais été refaite dans la
méme optique. Sauf des retouches de détail, dont certaines avaient
été indiquées par l'auteur dans 'exemplaire de la Fondation Egyp-
tologique Reine Elisabeth, la présente édition reproduit la plaquette
originale. Certes, le livre a vieilli, et, lors méme de sa publication
aprés bien des retards dans les articles de 1924, il représentait des re-
cherches déja anciennes, dont le progrés avait été paralysé par ces
années de guerre et d’apres-guerre qui furent si difficiles pour nos bi-
bliotheques. Pour les papyrologues belges, le livre est donc un té-
moin d’une période héroique de leurs études dans leur pays, période
qu'ont quelque peu fait oublier I'essor ultérieur de la bibliotheque
gréco-romaine de la Fondation Egyptologique, réalisation incompa-
rable de Monsieur Hombert, et le développement de nos centres uni-
versitaires de Louvain et de Liége. D’autre part, le livre, qui se vou-
lait un état des recherches plutdt qu’'une construction originale, est
ainsi caractéristique de I'ccuvre de Hohlwein qui, depuis sa biblio-
graphie de 1905 jusqu’aux monographies plus récentes sur le blé, les
palmeraies, Evhéméria ou Bellienus Gemellus, a produit d’utiles mises
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au point ot s’affirmaient I’art du pédagogue et le besoin d’enseigner.
Mais la conception générale du livre reste le cadre rationnel dans le-
quel une nouvelle étude du stratége du nome devrait étre entreprise
et particuliérement pour I'époque romaine. Pour cette période, le
livre de Hohlwein apportait une image d’ensemble importante, méme
si elle n’avait pu connaitre les travaux contemporains de J. G. Tait
(JEA 8, 1922, pp. 166-173). Depuis les travaux de Bengtson pour
I'époque ptolémaique (1952), n’'est-ce pas pour la période romaine
qu’il nous manque une syntheése sur cette charge, malgré I'ampleur
des travaux prosopographiques qui ont été consacrés aux stratéges
de I'Egypte gréco-romaine?

La Fondation Egyptologique Reine Elisabeth remercie Madame

Y

Warland-Hohlwein de I'avoir autorisée a rééditer I'étude de son peére.

Jean BINGEN
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CHAPITRE I

NATURE DE LA STRATEGIE
1. SON ORIGINE,

Le mot otpatnyds désigne a I'origine a la fois un grade militaire
et une fonction civile. Il désigne un grade militaire, le plus haut
de la hiérarchie, conformément a son sens originel, purement mili-
taire ; il indique aussi les fonctions confiées aux officiers de ce
grade, mais non sans quelque confusion et incertitude, parce que
ces fonctions varient : tantot elles ne sont que militaires (%), tantot
le role du stratége sélargit. Il commande une circonscription
territoriale de 'Egypte, un nome. Or, le nome n’est pas seulement
une subdivision d’une région militaire, il est aussi I'unité admi-
nistrative de 'Egypte a tous les points de vue, civil, financier
et judiciaire, aussi bien que militaire. Le stratége y est en tout
le délégué du pouvoir royal.

Toute militaire par son origine, la stratégie semble remonter
a Alexandre, qui, en arrivant en Egypte, trouva a la téte des
nomes des fonctionnaires dont les Grecs traduisirent le titre par
le terme vopapyns. Mais ce n'est 1a qu'une hypothese dont, en
I'état des sources, il n'y a pas de preuve décisive.

Bouché-Leclercq (?) voit dans les nomarques les prédécesseurs
des strateges. Lesquier (®), se fondant sur un texte d’Arrien
arrive 4 d’autres conclusions. Suivant Arrien (%), Alexandre confia
'administration de 'Egypte a deux indigénes, Doloaspis et Petisis,
auxquels I'historien donne le nom de nomarques. Quant a I’armée
d’occupation, elle fut commandée par deux stratéges, Peukestas

(*) Sur celles-ci, voyez surtout LESQUIER, [ustitutions militaires. Une liste
des stratéges se trouve aux pp. 70-99.

() BOUCHE-LECLERCQ, Les Lagides, 111, p. 136.

(3) J. LESQUIER, [ustitutions militaires de I E gypte, p. 70 et suiv.

(*) ARRiEN 1Y e .«xt te xatd Ty Alyumrov Eviaifa =mcrp.n<r- dd0
pmv VGRAPYAG Atyu.;rw /at-cao":ncr:v AL‘\(UTI:‘HOU‘ Aohoaomy  xat llétiowy, zat
TovTog Sieverpe Ty ywpay thy Alyumtiay,
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et Balacros (1) : Arrien n’établit d’ailleurs aucune relation entre ces
officiers et les nomarques ; mais comme le pense justement Lesquier,
il n’est pas admissible qu’au lendemain de la conquéte, ces indigénes
n’aient pas été placés sous les ordres des généraux macédoniens ;
d’autant moins qu’au point de vue financier ils sont subordonnés
a Cléomene de Naucratis, en qui I'on peut voir ancétre du dioecéte.
Les stratéges sont donc, a I'époque d’Alexandre, les commandants
en chef du corps d’occupation et surveillent vraisemblablement
I'administration des nomarques, sauf en matiére financiére. Sous
les Ptolémées, leur nombre s’est multiplié avec celui des nomes et
d’autre part, les fonctions du nomarque se sont restreintes au
point qu’elles furent réduites a I'administration du domaine
royal.

Cette opinion trés séduisante, trés logiquement déduite d’un
texte en somme peu explicite, nous parait cependant peu sfire.
Il'y aici, pensons-nous, confusion. Les deux personnages, Doloaspis
et Petisis, entre lesquels Alexandre répartit 'administration de
I'Egypte, devaient évidemment avoir comme districts adminis-
tratifs, respectivement la Haute et la Basse Egypte. La retraite
rapide de l'un (Petisis) fit du reste passer bientot I’Egypte
entiere sous 'administration de I'autre. Sans doute, Arrien leur
donne le titre de « nomarques », mais rien ne prouve qu’il ait la
prétention de leur donner leur titre officiel et ce n’est pas a ces
nomarques, gouverneurs d’'une moitié de ’'Egypte, qu’il faut faire
remonter les nomarques, prédécesseurs des nomarques ptolémai-
ques. C'est plutdt, nous parait-il, a ces fonctionnaires qu’Alexandre,
en arrivant en Egypte, trouva 4 la téte des provinces et dont les
Grecs traduisirent le titre par le terme vopaoyns (2).

Mais ici nous rencontrons une autre opinion défendue par
Grenfell-Hunt (*) et plus récemment reprise par Rostowzew (%) :
d’apres eux, il ne peut étre question d’une relation quelconque
entre les nomarques de I'époque d’Alexandre et ceux des Pto-
lémées ; ces derniers ne sont pas des chefs de vopds (province),
mais il faut dériver leur titre de Vopés = vopr, = véuw, distribuer,

l 3 e ] \ Ny ~ - 2 i
: (\) ’ARR[EN, L ’C s E~pf1~7i'}’0U< 8 T otpatid K&t”:éU’TTNE‘J, -}:v':'_vo: ey A'_-r'\.’ﬂ?t“?
uneAeimeto, [levndora

/ v e oy Maxaprdzon xal Bdoxgov tov "Apdvron.

(2) Cf._HERODOTE, I1, 177 ; D1ODORE, I, 73 ; PS.-ARIST., Qeconom., 11, 25.
(*} Ret. Pap., p. 133 s iebl s p = oia i

(Y) M. Rostowzew, 4 large Estale, p. 150.
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c’est-a-dire, que les nomarques sont « chiefs of the distribution
of land and crops ».

Il y aurait bien a faire valoir contre cette thése, peut-étre d’abord
le caractére vague et indéfini qu’aurait ce terme, mais surtout
sa disjonction vraiment difficile & accepter au point de vue étymo-
logique, du reste de la titulature des fonctionnaires : zomapyng
de témog, rwpapyng de xr.:J;H'l, wegtdopyng de pepls, et tout natu-
rellement vopapgyns de vowds, le nome.

Quoi qu’il en soit, Grenfell-Hunt et méme Rostowzew, semblent
d’accord pour voir dans les nomarques des fonctionnaires de créa-
tion ptolémaique, dont les fonctions se bornaient a I'administra-
tion du domaine royal. Mais ces fonctions restreintes sont plutot
pensons-nous, tout ce qui restait a ’époque ptolémaique aux no-
marques, de fonctions autrefois beaucoup plus étendues, d’une
époque oti, dans le domaine administratif, ils avaient la haute
main sur le nome tout entier. Nous serions plutot tente de supposer
que les nomarques cités dans les papyrus ptolémaiques, sont bien
les successeurs, mais des successeurs déchus, des anciens nomarques,
ceux qu'Alexandre, en arrivant en Egypte, trouva a la téte des
nomes. Le conquérant les laissa & leur poste, mais,comme il est
naturel au lendemain de la conquéte, il les subordonna aux stra-
teges commandant I'armée d’occupation.

Les stratéges sont donc, a I'époque d’Alexandre, les comman-
dants en chef du corps d’occupation et surveillent vraisembla-
blement I'administration des nomarques. Mais leur situation va
trés rapidement devenir ce quelle sera plus tard et c’est trés tot
que I'on peut constater qu’ils ne restent pas des chefs purement
militaires. Déja, deés le milieu du IIIe siecle, le stratege aura une
part du pouvoir judiciaire en matiére civile ; il dirigera et surveil-
lera, quand il ne 'exerce pas, la justice criminelle (%), s'ingérera
dans les affaires religieuses (3).

Naturellement, le nomarque perd tout ce que s’attribue le
stratége, si bien que ses fonctions finissent par se restreindre a 'admi-
nistration du domaine royal. Bien plus, il n’est pas absolument

1) Cf. Magdola; Hibeh, 92, 93 ; cf. MITTEIS, Grundgiige, ch. 1.

(
(2) Hibeh, 72 (a. 241).
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certain qu'a I'époque des Revenue Laws, il y en avait encore
dans chacun des nomes (%).

Au II¢ siécle, on rencontre parfois méme le titre associé a celyj
de stpatnyss: ‘Epuia SUYTEVEL Xatl STPATAYOL  Xal vopgpyn. (3),
ce qui avait pu faire croire qu’il appartenait au stratege en tant
que fonctionnaire civil () ; mais un texte ot nous lisons by
vopdpyny peta ol sTpaThyel, ne permet plus cette interpréta-
tion (%). Du reste, on dispose maintenant de textes o1 le titre de
nomarque est nettement distingué de celui de stratége et coté au-
dessous. Un certain Phanias a d’abord été nomarque (vopapyrsag);
apres quoi, il a été classé év toig mperowg ¢lhos et fait stratége ().

Il semble donc qu’a mesure que les strateges étendaient leur
ingérence, en vertu de pouvoirs illimités, et se substituaient aux
administrateurs, le role des nomarques se restreignit de plus en
plus et il se confina — quand il n’était pas assumé par le stratege
lui-méme — dans la gérance du domaine royal ; le stratége I'a
evincé dans tout le reste de ses attributions ; aussi le caractére
civil de ses fonctions finira-t-il par I'emporter, et, sortant de son
role originairement et essentiellement militaire, il deviendra le
chef civil du nome, un fonctionnaire purement administratif,

2. — FONCTION DE CARRIERE OU LITURGIE.

La stratégie était-elle une liturgie ou une fonction de carriéres
cest-a-dire était-elle imposée légalement ou sollicitée librement ?
Cette question ne se laisse résoudre d’une facon certaine par aucun
texte précis. Cependant nous savons au moins que I'institution
des liturgies est ¢trangére & 'administration ptolémaique et que
le fonctionnarisme, sous les Lagides, ne comportait que des fonction-
naires de carriére (%). L’accés a Ia fonction est en principe libre
et elle constitue, par les émoluments qui y sont attachés, une

(*) Le papyrus des Revenue Laws obli
rations T vopdoyne xot

Tat olxovdpw: (col, 42).
(®) P. Paris, 15, 1. 20 (a. 120 2. Chr.); P.Tor., 1, 1. 14 (a. 117 a. Chr).
(*) Lumsroso, L’ Egitto, p. 262.

(%) P, Petrie, 11, 22. L

2 4 ge les paysans a faire certaines décla-
TWL Tomdpyne, of 88 pf sio vopdpyal ¥ tomdpyar,

assimilation VORAEY NG = atpatnyss déjd contestée
yiOsir. L p. 432!

ar DIO&SEH, est repOUSSéB auSSi Y i ( k n
p pa Wl] &
(5) =, ] ebt., ;2, 61 b.

(°) Cf. WILCKEN Grundzi
e Bt A i {Uuge, p. 339
Die Liturgie, p. 32 Suly. ; pour les détailé,

et surtout la belle étude d’OERTEL,
voy. plus bas, ch. VII.
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situation sociale, un moyen d’existence que I'on sollicite, que I'on
brigue aprement et a qui 'art inventif des Lagides en matiere de
finances a conféré un caractére de vénalité, sinon légale, du moins
effective. Toutes les charges de I'époque ptolémaique portent ce
caractére vénal (*). La nomination des fonctionnaires était pour
les rois une occasion toute trouvée de soutirer a leurs sujets des
gratifications (s=épavor) soi-disant volontaires et qui se renou-
velaient a volonté. Autant qu’on peut en juger par nos textes,
il n’y avait pas d’offices viagers et de fonctionnaires inamovibles.
Dés lors, il semblait tout naturel que la gratitude du fonctionnaire
investi une premiére fois ou « renouvelé » (dvavéwesig), se mani-
festat par quelque présent, et le fonctionnaire, a son tour, jugeait
aussi naturel de récupérer ses débours en mettant ses faveurs
a prix. Ces usages, résultant d’une entente tacite, n’ont guére
laissé de traces dans les documents, en ce qui concerne les fonc-
tionnaires, mais il y a cependant des indices utilisables. Dans
Tebt., 1, 101, un swécavog de 1 talent 4800 dr. est versé par des
clérouques de Kerkéosiris et encaissé en banque pour le compte
du stratége Parthénios en 120 av. J.-C. Des mpaxtopes sont
commis pour recouvrer le etégavos promis & Noumenios, qui pour-
rait bien avoir été le stratége : a la date du 19 février 124 av. J.-C.,
ils signifient a Ptuleas, fils de Tryphon, qu’il ait & payer sa coti-
sation de 4 drachmes (). Du reste, certaines dispositions contenues
dans les décrets d’amnistie et indulgences d’Evergéte Il ne s’ex-
pliquent bien que si 'on admet I'application légalisée du systeme
des séwavor aux investitures des fonctionnaires. Evergete dispense
les stratéges de solder le reliquat de ce qu’ils doivent pour ce qui
leur a été conféré (3). On était loin de I'idéal soi-disant reéalisé
par Philadelphe, qui demandait aux interprétes de la Bible des
conseils tels que celui-ci : « Qui faut-il nommer stratéges ?» et
recevait cette réponse : « Ceux qui haissent I'iniquité et font jus-
tice » (9. Naturellement, les subalternes suivaient l'exemple
des chefs : ils se contentaient seulement de pots-de-vin plus modes-
tes, chacun suivant son grade, et en somme, on a I'impression

(*) Voy. surtout BOUCHE-LECLERCQ, Lagides, 111, pp. 130 suiv.
(2) Fay. Towns, 14.

() Tebta Pl b

(%) ARISTEAS, Ep. ad. Philocr.; § 280 (Wendland).




14 NATURE DE LA STRATEGIE

que, dans I'Egypte ptolémaique, les fonctionnaires avaient per-
mission tacite de récupérer sur leurs administrés les dépenses
qu'ils avaient faites pour se hausser a leurs charges. Car il faut se
faire recommander () : protection et corruption jouent un grand
role. Le fonctionnaire peut aspirer et arriver a des fonctions
plus élevées, et, pour ce qui nous intéresse, nous voyons un stratége
devenir dioecéte (?).

Le stratége, comme les autres fonctionnaires, devait donc proba-
blement solliciter sa nomination, envoyer une Umdsyesig, mais
nous ne savons a qui il adressait sa demande. Il devait y joindre
la déclaration écrite qu'il était prét a accepter I'accomplissement
de certaines prestations, entre autres la culture de terres en friche (%)
et, en outre, une attestation qu’il répondait de ses biens pour sa
charge, garantie exigée de tous les fonctionnaires & I'époque
ptolémaique. De plus, nous savons par des textes que le stratége
devait constituer des personnes cautions (). Apres I'accomplis-
sement de ces formalités, il était nommé, avait le droit de porter
le titre d’un dignitaire de la cour, suyvevhg xai gtpaTnyss (3),
et comme fonctionnaire d’Etat, devait évidemment recevoir un
traitement, dbwviov, payable par mois, comme tous les autres
agents de I'Etat. Mais pour cette époque, nous n’avons aucufn
renseignement précis.

Il résulte de ces données que le stratége, 4 I'époque ptolémaique,
devait étre un fonctionnaire de carriere. La fonction a-t-elle
conservé ce caractére a I'époque romaine, en d’autres termes la
stratégie romaine est-elle une fonction de carriére ou une liturgie ?

Wilcken (%) a d’abord nié le caractére liturgique de la stratégie,
puis plus tard (") est devenu hésitant. Rostowzew, apres avoir
résolument souligné ce caractére liturgique (®), a nuancé quelque
peu son opinion dans la suite et la considére comme une « Liturgie

") P. PETRIE, 111, 43, 4 (= 11, 15, 3) ; Lond. 1, p. 39, n. 23, 39.

(*)
(ER bt P72 () 1143 av. J.C.).
(3) Tebt., 5, 19 suiv. ; Rostowzew, Kolonat, p. 36.

(*) Cf. MITTEIS, Rom. Privatrecht, p. 370 suiv. ; PREISIGKE, Girowesen,
p. 481 sv. 7 5

Sui(\i) Sut les titres de cour, VOYy. STRACK, dans Rheinisches Mus., 55, p. 152

(%) Hermes, 27, pp. 287 suiv.
(") Grundgiige, p. 37.
(®) Staatspacht, pp. 133 smv
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héherer Art» (Y). Mommsen (?) s’était aussi déclaré pour la liturgie ;
quant a Oertel (%), il ne prend pas de position définitive.

Il est vrai que les textes n’offrent aucun élément précis de
solution, qu’ils sont peu probants quand ils ne sont pas contra-
dictoires. Aussi n’avons-nous pas la prétention de présenter une
solution définitive de la question, mais plutot de contribuer a
jeter quelque lumiére et & mettre un peu d’ordre dans les documents
et les éléments d’investigation qu’ils nous offrent.

Et tout d’abord, il ne faut pas perdre de vue que le stratége
est un haut fonctionnaire existant depuis le début de la période
ptolémaique avec une mission qui ne subit pour ainsi dire aucune
altération au cours des siécles; que les Romains le trouverent a
son poste, rouage précieux et indispensable de la machine admi-
nistrative, et qu’ils durent se garder dés le début de modifier le
caractere de ses fonctions. Le stratége, pouvons-nous croire, dut,
au moins au début de la domination romaine, conserver son carac-
tére de fonctionnaire de carriére,et,si nous n’avons pas de preuve
directe de ce fait, nous pouvons tout de méme en trouver des
indices utilisables pour la premiére moitié du 1er siécle de notre ére.

Ainsi nous voyons, chose absolument étrangére et contraire
aux principes de la liturgie, le stratége cumuler avec ses fonctions,
celles d'émistatng oulaxertwy en l'an 42 : TiRéprog Khaibrog
DuisEevoq..... sTpaTrydg xab émoTATIG oulaxertoy (4) ; avec celles
d’émi t6v mposddwy, a I'époque d’Auguste (%), et encore en I'an
59 : TuBegiov Khavdiov "Appwviov stparnyol xal éni 0y mposiomy
TU0 'OEUPUYXE?:GU (%). Et Gaius Julius Asclas était, en 1'an 39-40,
tout a la fois, archiéreus, exégéte et stratéege : I'aiov Kaisupog
Yefuatol [eppavinod apyrepet Nalon “lovdion "Aaxhd. &rynt(ny) xol
arpaznywt (7).

Enfin, ne constatons-nous pas encore, en I'an 47, la qualification

1

() Kolonat, pp. 86 sv.
(2) Rom. Gesch., V, p. 568.
(3) Die Liturgie, pp. 290 suiv.
(2P Ryl 152
(®) B.G.U., 1189, 1198 ; cf. Inscr. Caire démot., 31093 (g, 23:2),

(6) Oxyr., 260.

(?) P. Ryl., 149 (a. 39-40). On peut d’aprés ce texte compléter la lecture de
P. Rainer, 172 (ap. WESSELY, Karanis, p. 66), ou est cité également Gaius
Julius Asclas, et restituer: K[Aavdiov ou [[aiov ? Kais]apos XzBastol
Pep[pavi]zod 29}([-:93"5 Caly ’lovk[ip] 'Aexrg eEqynei[ovpatny]at. Cf. Ryl.,
149, n. 1.
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de clérouque a 500 aroures, appliquée a un ancien stratege, qui
assume I'obligation de cultiver 3 aroures de terres, comme presta-
tion pour sa charge (%), tout comme au temps des Lagides.

Ces témoignages nous permettent de supposer sans trop de
témérité que dans la premiere moitié du 1er siécle de notre ére,
la stratégie n’avait pas subi de modifications dans le caractére
qu’elle revétait a I'époque ptolémaique.

Cependant, le régime romain avait apporté dans I’adminis-
tration du pays des changements profonds et, sans brusquerie
généralement, par une évolution lente et progressive, les charges,
emplois et fonctions subissent une transformation radicale par
Pinstitution des liturgies.

Le principe de la liturgie, déja contenu en germe dans certains
¢léments administratifs a I'époque ptolémaique, ce fonctionna-
risme obligatoire et légalement imposé 4 certaines catégories/de
la population, auquel occasionnellement déja avaient recouru
les Lagides, est érigé en systéme sous la domination romaine.La
date de Pinstitution définitive, le terme de I’évolution accomplie
reste incertain ; on peut hésiter entre le régne de Trajan () et
celui de Tibére (%), mais dorénavant il n’y a plus en Egypte, a
I'exception des.hautes charges revétues par les procurateurs ro-
mains, de fonctions librement sollicitées. Toutes les charges, les
fonctions, les emplois, les missions sont légalement imposées a
chacun suivant ses forces, sa situation sociale, la classe a laquelle
il appartient.

Chaque poste fut évalué, catalogué et réservé a telle classe de
la population divisée en catégories d’aprés l'importance des
revenus personnels (%) : il y eut des dgyai et des hervoupyia,
des honores et des munera, des charges revétues de dignité et des
fonctions dépourvues de ce caractére, mais portant I'une et 'autre,
quelque distinction profonde qu'on se soit efforcé d’établir entre
elles (*), ce méme caractére d’obligation liturgique au sens prégnant
du terme. Tout au plus est-il vraiment possible que I'dgyn ne soit

1

(*) Lond., 111, pp. 67 suiv., 1. 240.

(*) Opinion d’OERTEL, Die Liturgie, p. 382 sv.

(*) WILCKEN, Grundziige, P. 340 suiv.

(*) Voy. le tableau dressé par OERTEL, op. c., p. 360.

(°) Voy. OERTEL, op. c., PP. 2 suiv. ; WILCKEN, op. c., L c.

2

5
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devenue forcée et obligatoire que plus tardivement, aprés la
hertoupyia.

Que devint la stratégie dans toutes ces transformations du
fonctionnarisme égyptien ?

Comme elle est demeurée une des charges importantes du pays,
ainsi que nous le verrons, il est a peine croyable qu’elle ait pu étre
rangée dans la catégorie des Aewroupvion, au sens restreint du
mot.

Des preuves, nous n’en avons pas, mais des indices et de fortes
présomptions. Les textes ne contiennent pas une seule liste
(ypxgn) de candidats proposés pour le poste de stratége; il est lui-
méme, comme nous le verrons, un des rouages les plus actifs de
la machine liturgique ; en matiére administrative, il correspond
directement avec le Préfet d’Egypte pour certains ressorts de son
activité, et enfin nous savons par un texte absolument officiel,
I'édit de Ti. Julius Alexander, que c’était le préfet d’Egypte
qui nommait les stratéges: Melfse. 8¢ po. xal tag g eTpaTnyiag
pete Sradoylepmov mpog Tpietiay dvyrpiley tolg xatasinsopévors ().

Il serait difficile, dans de telles conditions, d’admettre que la
stratégie ait été une Aervoupyix au sens restreint. Elle n’a pu étre
qu'un honos trés élevé, une dpyn, une dpyr, d’Etat (2), et il nest
pas rare de trouver comme strateges des anciens dignitaires
communaux et méme alexandrins. Le fait est témoigné déja
deés le milieu du 1er siécle pour Philoxéne, stratége du nome Arsi-
noite : ®uhokévor xosunTeloavT. oTpathYw. Agowoitov Bepistou
pepidog, un ancien cosméte (%) ; de méme que Papiscos, pour
Pan 66 : Mamioxw: xoopntevoav=t ThHe wohewg xal otparny®d "Ofu-
puyyitov (%). En 210/11, un ancien gymnasiarque est devenu stra-
tege: Awooxdpoy "Amoliwviou Yupvamapr,cawoq stpatnynsavsos (%) ;
de méme, en 323, I'epdvriog yupvasiapyhoas stpatnynsas (°).

(*) CIGr., add. 4957 = DITTENBERGER, OGIS., I, 669 = CAGNAT, IG.,
I, 1263, 1. 34 suiv.

(2) Cf. E. KUEHN, Stddt. u. biirgerl. Verfass., 1, p. 118.

(]) P. Rainer dans WESSELY, Pap. ser. gr., Taf., 11, n° 21.

(*) Oxyr., 246.

(%) Tebi., I1,).313:

(%) Oxyr., I, 60. Cf. CAGNAT, 0p. c., n° 1096 : Sz °la:dibpov yzvopévou
ayopavopoy xal EnynTol xal yupvastdpyon, vevapevov atpatayol ; Oxyr., 1257 :
Oéwv 6 zat Mhovtapyos yevopevos Smopvnpatoypdgos vovi 68 stpatnyobviog
700 Tavitov vopob. cf. Riccl, 66 = Archiv, 11, p. 444 ; Amh., 124 ; Oxyr.,
1191, etc.
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Ajoutons que beaucoup de ces textes montrent que les strateges
avaient le droit de porter le titre honorifique de leurs charges.

Il nous parait bien que le caractére d’4py7 ne peut étre discuté
pour la stratégie et ainsi seulement peuvent trouver une expli-
cation logique, des expressions telles que &vapyog STPATNYES,
citées dans P. Strassb., 20 : mxapa <oig oi’;".olcyw':i'w.q Evagyong
STEOTHY0iS.

Si le caractere d’dpyr parait suffisamment démontré, rien
ne prouve d’ailleurs que cette dpyn, au cours des temps, n’ait
pas été rendue liturgique.

Nous imaginons volontiers que le désir de briller, de revétir
une fonction honorifique d’un degré aussi élevé que 'était la stra-
tégie, a dfi, au début et peut-étre pendant un certain temps,
solliciter 'ambition de candidats assez nombreux pour que le
gouvernement n’ait pas eu a recourir a la liturgie pour un poste
si éminent. Mais nous savons assez par I'histoire des institutions
administratives de I'Egypte que les circonstances économiques
ont dit finir par étouffer 'ambition, que la demande a pu bientot
étre inférieure a l'offre et nous n’hésitons pas a croire que le cours
naturel des choses a pu amener le gouvernement A transformer
peu a peuv, le caractére libre de la fonction en une charge hono-
rifique imposable 4 quiconque disposait de revenus suffisants
pour la supporter.

Aussi bien, cela parait encore moins improbable quand on consi-
dére, ce qui ressortira clairement des chapitres ultérieurs, I’énorme
responsabilité ot étaient engagés les stratéges par certaines de
leurs attributions et d’autre part les garanties minutieuses prises
par I'Etat pour s’assurer d’une honnéte et loyale gestion de ces
hauts fonctionnaires.

Tout bien considéré, cette charge nous apparait, dans le recul
du passé, comme une fonction peu enviable ; n’avons-nous pas des
preuves que des riches particuliers se sont ruinés dans I’exercice
de la stratégie () et par suite, nous ne voyons. en principe aucune
difficulté & admettre qu’au cours des temps la stratégie est devenue
une liturgie. N’oublions pas d’ailleurs qu’il pouvait y avoir, dans
P'application du principe de la liturgie, des modalités de nature a

L'(l) Cf. outre les requétes de Apollonios, P. Giessen, 41, notre article
turgies, p. 99 et les textes cités (Musée Belge, 1908, pp. 89-109).
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lui enlever quelque peu ce caractére d’obligation, d’honneur
forcé ; on peut supposer que méme devenue liturgique, la stratégie,
comme on peut s’y attendre pour une fonction si élevée et si in-
fluente, n’a jamais dii étre imposée avec toute la rigueur des mesures
ordinaires de coercition et de répression, en cas de refus ou de
mauvaise volonte. Mais c’est peut-€tre le seul caractére qui pourrait
la distinguer des fonctions liturgiques ordinaires, d’autant que,
comme nous pouvons le constater par nos textes, cette dpy7, tout
en pouvant honorer un personnage important, ne I'élevait pas
tout de méme a la dignité d’un xpdrietes, d'un vir egregius.
Le stratége n’est pas un fonctionnaire supérieur ; la fonction est
une dignité épichorique et il y a entre lui et I'épistratége ou les
procurateurs imperiaux un fossé profond qu’il ne parviendra jamais
a franchir. Aussi est-ce a tort que P. M. Meyer concluait d’Oxyr.,
513 (a. 184) qu’au IIsiécle le stratége pouvait devenir Suouenzis (1).
Passant logiquement d’ailleurs, de ses déductions a des conclusions
générales, il en inférait que la situation du dioecéte au II¢ siecle
¢tait inférieure a celle qu’il occupera au Ille siecle dans I’échelle
des honneurs et il fut suivi dans cette voie par Hirschfeld (3).
Le texte offre une lacune au passage intéressant : (I. 29) xai
nogadeddelar oo Tadtny &L émwoto[Mig TloU xpaticTou SiotxrTol
Ovesmidiov Plouzeiv[o]v (I. 30)... 700 o[z]oarnyroavos... et, comme
I'a reconnu Wilcken, il faut restituer au début de la ligne 30
[Umé..] . [.] « mou ... , €e qui n'antorise plus de. telles de-
ductions.

§’il en est ainsi, rien ne s’oppose réellement a considérer, dans
les bornes et dans les formes que nous avons rappelées, la stratégie
comme une fonction d’Etat d’un caractére liturgique mitigé.

3. — CANDIDATURE ET NOMINATION.

Et déja au départ méme de cette nouvelle étape, le caractére
liturgique de la stratégie va rencontrer des anomalies.

Cest le Préfet lui-méme qui désigne le stratége; c’est 1a un fait
prouvé par un texte officiel, dont la lecture et I'interprétation
ne laissent aucun doute a cet égard (%). Y a-t-il choix ou tirage

(*) Voy. Archiv., 111, 104.
(?) Kais. Verwalt.®, p. 360.
(3) Voir ’édit de Ti. Julius Alexander, cité plus haut.




20 NATURE DE LA STRATEGIE
au sort ? Ce dernier mode de désignation étant propre aux fonctions
liturgiques, nous aurions 1a une preuve décisive pour le caractere
de la fonction. Malheureusement le terme employé dans le passage
de I'édit pour désigner I'investiture de la stratégie, vy () rpilery,
s’entend tout aussi bien de I'un que de 'autre mode de nomination,
Et le texte qui, dans notre documentation, cependant abondante,
sur le stratége, nous avait d’abord paru pouvoir nous renseigner
le mieux, est, en derniére analyse si douteux, qu’il serait vraiment
téméraire, avant plus ample informé, d'en tirer des conclusions

certaines. C'est une lettre de 'dpyrepeds Ptolemaeus a son frére
Héron (Y) :

llzohepaiog “Howw. zou oz LTQ YalpeLy . xxhGg [movn]oers, EBehoe,
wh dushhoag 70[U] »hApoy Toj sTpaTRYWod, dANX] Gg Hog éati o
avthafioy Ty Eousiay exers xal S0vasal] o peptopoy T ®u[o]-
a[w0]pog Eyeny .ty B 8én [...] To Euphnpo to Samavrfifey] mapadéfopar,

-

e&xoym [y20] petlovog ablac Yevéahor [do’ o]0 d’TEO)\DL'JOfLEV TLV G-
[pwv].

Ce texte n’offre pas un sens tres clair. En somme, Ptolémeée invite
son frere Héron 2 faire usage de son influence, comme il en a I’ha-
bitude, pour intriguer & I'occasion de la nomination & un poste.
Ptolémée se chargerait, au besoin, de la dépense qui en résulterait
pour cadeaux ou pots-de-vin. A quoi tendent les efforts des deux
fréres ? Kahog TOUTELG W, duehrioug
dit Ptolémée. Tu feras bien de ne pas négliger le tirage au
sort du stratége. Cette phrase peut s’entendre différemment :
Héron était-il candidat 3 1a stratégie ? Alors comme les liturgies,
}a stratégie aurait été une fonction liturgique tirée au sort ? Mais
il peut aussi signifier : les postes tirés au sort par le stratége et
c:f:la est plus probable, étant donné [e contexte : xai Sdvaza
OV pepLapdy TR @ulomdtopss $yewv. Philopator doit étre le vil-
lage de ce nom et Héron devait par ses intrigues essayer sans
doute d’y obtenir quelque charge relative aux impdts (vov
preptopdy). Ce texte, du reste simple lettre privée, ne nous parait
pas fournir d’élément décisif dans la question qui nous occupe.
Npus 1€ pouvons donc savoir si Pon &tablissait des listes de can-
d_ldat§ a la stratégie, parmi lesquels le Préfet et désigné un
titulaire par le tirage au sort. Tout ce que nous savons, c’est qu'il

ToU xMfigou Tod TTPATHYIX0Y,

(*) Fay iim Towns, 125 (ITe siécle).
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les désignait, sans doute par envoi d’une émiotody,: éx émistohtv
ToU xpatiotou Fyepdvos (), que c’est au Préfet que les stratéges
adressent leurs demandes de congé et que c’est de lui qu’ils le regoi-
vent : He 1o YE}'pov;o’a GoL, TYER®Y xL'Jp'.e, TERL XOPEATOV EMIGTOAT G
o dviypagov ool Uméraba, etc. (2) ; qu'il est enfin leur chef immé-
diat, car nous le verrons correspondre avec lui directement et
sans intermédiaire dans de nombreux cas.

Mais c’est dans I’état actuel de notre information, tout ce que
nous pouvons connaitre et sur la candidature et sur le mode de
la nomination a la stratégie.

4. DUREE DE LA CHARGE.

La stratégie, a I’époque romaine, n’est donc plus, nous 'avons
vu, comme elle I'avait été a I'époque ptolémaique, une fonction
de carriére ; partant, elle devait avoir une durée limitée. Des ex-
pressions comme évapyos otpatnyds (°) en sont des indices ; de
méme le fait qu’ils ont le droit de porter le titre honorifique de
leurs fonctions : yevéuevog otpaTqyss, ou encore stpotnyroas (9).
L’édit de Ti. Julius Alexander fixe méme la durée de la charge
a une période de trois ans : puehfoe. 3¢ pov xal Tig TTPATNYLAG et
Sadoviopoy wpog Tpuetiay  dyy[elpiley Toig xatasTalinsopévors (B).
C'est la durée ordinaire assignée aux fonctions liturgiques (%)
et il faut, sans doute, en s’en tenant & la lettre de I'édit, con-
sidérer la 7puetia, comme la durée normale de la gestion du
stratege. Hatons-nous d’ajouter qu’il y a loin de la théorie a la
pratique et que cette norme, fixée en 'an 68 par I'édit, est fort peu
conforme aux données de la réalité.

Les listes de stratéges que I’abondance de nos textes permet
de dresser trés détaillées (?) ne répondent pas du tout aux termes

1

) Fay., 117 (a. 108).

%) P. Giessen, 41.

8). P. Strassh., 20.

4) Voir les textes cités plus haut.

3) DITTENBERGER, OGIS., 669.

) Cf. P. Giessen, 58, 59.

) Voy. SIMAICA, Essai sur la province romaine d' Egypte, p. 197. MILNE,
History of Egypt, p. 200 sq. ; WILCKEN, Bemerkungen gur aeg. Str., dans
Hermes, 27, p. 287 sq. ; MARTIN, Archiv, VI, p. 137 5q. ; FR. PAULUS, Prosopogr.
der Beamten des Arsinoites Nomos, p. 129 suiv.

(
(
(
(
(
(
(
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de I'édit. Nous écartant de la méthode de nos prédécesseurs,
nous avons essaye d’établir, en prenant comme terme 'année 68,
les durées de gestion de la stratégie avant et aprés la promulgation
de I'édit. Nous avons, en outre et dans le méme but, recherché
et établi d’abord les durées minima des stratéges au moyen des
dates relevées pour un méme titulaire dans les documents constitu-
ant son dossier, et deuxiémement, les durées maxima en prenant
comme critére 'ultime date de gestion de son prédécesseur et la
premiére de son successseur. Tout ce travail qu'il serait aussi
fastidieux de reproduire ici qu'il fut fastidieux a établir, montre
qu'il n'y a en pratique aucune durée fixe pour les fonctions de la
stratégie. Comme exemples de stratéges ayant fonctionné plus de
trois ans, nous relévons entre autres :

Anpritprog, en charge du 7 mars 199 au 25 mars 202, comme stra-
tege de la division Herakleidés du nome Arsinoite : P. Lond.,
Il, 474, p. 107-8 (a. 199, 7 mars) ; BGV., I, 41 (a. 199) ; BGV.,
I, 25 (a. 200) ; BGV., 139 (a. 202) ; P. Hamb., 1, 11 (a.. 202, ‘25
mars). Il a donc fonctionné trois ans et dix-huit jours. Il a comme
prédecesseur Tépaf & xui Nepeslwv, dont la gestion se place
entre 194 et 198 (Grenr., I, 61), et comme successeur "Avyafids
Azipwy déja en charge le 21 avril 203 (BGV., 577 (a. 203, 21 avril).

lMpwragyos qui fut stratége de la division Hérakleides pendant
4 ans 3 mois, du 28 aoiit 129 au 10 novembre 133 : P. Hamb.,
L, 6 (a. 129, 28 aoiit) ; BGV., 647 (a. 130) ; BGV., 581 (cf. PRrEI-
SIGKE, Berichtigungsliste, p. 54) (a. 133, 10 novembre). Son prédé-
cesseur Asklépiades est en charge en juillet-aofit 128 (cf. MARTIN,
Archiv, VI, p. 158) et son successeur Archias en 134/5 (BGV.,
869 ; cf. PREISIGKE, [oc. Cl;. . 76).

Xatpéag, cité comme stratege du nome Oxyrhynchite pendant
5 ans, du 4 février 23 (Oxyr., 244) a janvier-février 28 {Oxyr., 352)"
ct. Oxyr., 350, 291, 245, 353, 351.

'Amo)lhwyLog stratége du nome Apollonopolites He, cakomias
du 12 juin 114 au 7 juin 119 (P. Giessen, 82, 11, 43, 69, 61).

Voila quelques exemples de périodes de gestion dépassant la
norme de trois ans et 'on pourrait les multiplier. D’autre part,
plus nombreux encore seraient les cas ou le terme de trois ans
n'a pas été accompli,

Archibias est stratege de la division Heérakleides le 28 janvier
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146 (P. Lond., 11, 309, p. 73). Son prédécesseur Aelius Sarapion
était en charge en I'an 144/5 (BGV., 1, 52 ; 133) et son successeur
Mégipos & xai Néapyog était déja en fonctions le 3 mai 146 (P.
Gen., 6 ; BGV., 137 ; Tebt., 11, 321, 425, etc.) Archibias n’a
donc pu exercer la stratégie que pendant un an.

Dioscoros, stratége de la division Hérakleidés le 23 aoiit 190
(BGV., 432, 433) a comme prédécesseur Ammonios encore en fonc-
tions le 23 aofit 189 (P. Rein., 46) et comme successeur Didymos
déja en charge le 22 février 191 (BGV., 172). La durée de stratégie
de Dioscoros est donc d’un an et demi.

‘Amolhowivrs 5 xai Zapamappwy, stratége de I'Hérakleides
au 23 janvier 209 (BGV., 2) a comme prédécesseur Dionysios
encore en fonctions en juillet 208 (BGV., 653, 392, 639) et comme
successeur Sempronius déja en charge le 19 juin 210 (P. Hamb.,
I, 13). Durée de sa gestion : 2 ans.

On pourrait allonger la liste de ces exemples, mais les listes
de strateges permettent de se convaincre que, méme pour les stra-
teges dont les dossiers sont les plus fournis et sans tenir compte
de ceux qui ne sont cités que dans un texte ou deux isolés, les durées
de gestion sont extrémement variées et ne permettent pas de con-
clure, comme semblait I'indiquer le texte de I'édit de Ti. Julius
Alexander, & une durée normale de trois ans pour la stratégie.
Peut-étre pour les gestions de quatre a cinq ans que nous avons
constatées, y a-t-il continuation volontaire, mais elle a pu tout
aussi bien étre imposée que consentie de la part du titulaire.
Y a-t-il renouvellement ou plus exactement « itération » de la char-
ge ? Cela n’apparait pas dans les cas que nous avons cités plus
haut, mais peut-étre avons-nous plus de chances d’en avoir un
exemple dans la stratégie de Claudios Erasos. Ce stratége est
cité pour 'année 100/101 (P. Jand.,27) (*) ala division de Thémistés,
et aussi du 18 juillet au 1er décembre 104 (P. Lond., 904, p. 125 ;
P. Jand., 28). Ici, il est hors de doute que Erasos n’a pas été en
charge d’une fagon continue de I'année 100 & 'année 104, car un
document (P. Lond., Inv. n° 1885, col. V) (?) cite en I’an 103, pour
chacune des trois divisions du nome Arsinoite, les trois stratéges :

(*) Ajoutons toutefois que le papyrus présente une lacune : Kizug [. .. et
que Erasos est ajouté par une restitution de I'éditeur.
(*) Publié¢ par BELL, Archiv, VI, p. 107.
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Diogenés, Dionysios et Apollonios. On doit donc conclure que
Claudios Erasos avait terminé un premier terme de stratégie
avant le 19 mai 103 et qu'il fut nommé a nouveau stratége en 104,
pour une nouvelle période, qui alla au moins jusqu'au 14 janvier
108. A cette date, en effet, il est remplacé par intérim, malade
ou empéché pour un motif quelconque, par le basilicogrammate
Elouras, désigné a son remplacement par le Préfet (Fay. Towns,
117) :

Aouxiog Bedhivog [Mépedllog Xafiver tor uelde LULOEY  xoh B
. ». r R ~ \ r \ s g x
maytog e [Eyewy . yelvooxar 'Elovpdy tov [aguhuxdy cLaogyeshor Ty
erparnyelay ‘Epdsou éx émiamohiy 700 xpatelstov Hyeudvos... (a. 108,
14 janvier).

Un autre cas d’itération de la charge parait également étre
contenu dans Oxyr., 1255, si la lecture du texte est juste :

Khavdiey Avooxoupily 1 xai Xawpée yevo(éve) S5 pa(ry6) Aow
(ohirov), szpa(ayd) 'OF[upuyyitou] mapd etc.

Ici, le titulaire qui fut d’abord stratége du nome Diopolite a été
appelé, dans la suite, & la stratégie du nome Oxyrhynchite.

Ce sont, a notre connaissance, dans une documentation fort
abondante cependant, les deux seuls cas a4 peu prés certains
d’itération de la charge. Le fait fut-il fréquent et dans ce cas,
y avait-il recherche volontaire de la part du titulaire ou obligation
imposée par I'Etat, c’est ce que nous ne pouvons savoir.

Evidemment, & s'en tenir & la lettre de I'édit de Ti. Julius
Alexander, qui prévoyait un terme de gestion de trois ans pour
la stratégie, il y avait comme un engagement tacite de ne pas
obliger le titulaire a rester en fonctions et méme de ne pas renouve-
ler une période de gestion ; mais la réalité des choses est si loin,

nous I'avons vu, de la théorie de I'Edit que nous en sommes réduits
a des hypothéses et rien de plus.

6. ETENDUE DU RESSORT.

Le stratége est le chef civil du nome, unité administrative de
Egypte, portion de territoire désignée par un adjectif formé
avec le nom de la ville €ponyme qui en était le chef-lieu. La division

l’
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en nomes n'était pas arbitrairement tracée et ne fut pas intro-
duite par les Lagides. Aprés avoir été sous les Pharaons des domai-
nes féodaux (nouit), ils devinrent plus tard des districts (hospou),
dont le nombre varia sensiblement au cours des sitcles (2).
Leur nombre ne resta pas non plus invariable sous les Lagides
et la liste des chefs-lieux fut parfois remaniée, sans doute sous
Iinfluence des fluctuations qui modifiaient I'état des diverses
régions et importance relative des villes. Ainsi Akoris (Teneh)
¢tait dans le nome Hermopolite sous les Lagides ; a I'époque romaine
Ptolémée le classe dans le nome Kynopolite, limitrophe du précé-
dent au Nord (). Le nome Ménélaite dans le Delta, qui avait
pour éponyme un frere de Ptolémée Soter (%), devait étre de création
relativement récente, et nous savons gque le nome du Lac ou
Arsinoite date de Philadelphe (%). Enfin, les oscillations de la
frontiere du c6té de I'Ethiopie, pouvaient aussi faire varier le
nombre des nomes. Diodore et Strabon assurent que I'Egypte
avait été partagée au temps du fabuleux Sésostris en 36 nomes,
dont 10 pour le Delta, 10 pour la Thébaide et 16 pour la région
intermédiaire (°). Pline compte environ 46 nomes, y compris les
trois Qasis, mais il nous avertit lui-méme que sa liste n’a rien
d’officiel (¥). Le géographe Ptolémée enregistre 47 nomes et les
données fournies par les auteurs et les monnaies de I'époque ro-
maine nous en fournissent plus, mais nous laissent le soin de dé-
méler quels sont les nomes qui se sont substitués a d’autres.
Les papyrus n’offrent pas de données plus nettes. Les Revenue
Laws contiennent des listes de nomes qui différent de toutes les
listes connues jusqu’ici et ne s’accordent méme pas entre elles (7).
Dans une liste (col. 60-72), le nome Nutpwtng (n° 4) remplace
le nome [[uvawxo]modizng (n° 3) ; le nome ‘Hiwomohizrg (n° 9)
est substitué au Aéhza (n® 7) ; le nome Mevedaitng (n° 6) a disparu
et le nombre de 24 est complété par le dédoublement du Mepspitng
(n° 17, 24). Les numéros d’ordre sont différents, sauf pour le

(*) Voy. MASPERO, Hist. anc., I, p. 77.
(%) P. Reinach, p. 60.

(])) STRABON, XVII, p. 801.

(*) PAUSANIAS, V, 21, 15.

(°) STRABON, XVII, p. 787 ; Diod., I, 54.
(®) PLINE, V, §49-50.

(*) Rev. Laws, col. 31 et 60-72.
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nome Xefpwitng, qui occupe le douziéme rang dans les deux
listes, et le Mepgitng, dont une partie est aussi au dix-septidme
rang dans la seconde énumération. La répartition géographique
est tout autre dans Strabon, ainsi que les noms. On ne trouve
dans les papyrus ptolémaiques ni le Mogpepgitng (1), ni le ®aypo-
promohiTng (3. Les 24 nomes recensés dans les Rev. Laws appar-
tiennent a la Basse-Egypte : ceux de la Haute-Egypte sont compris
en bloc sous la rubrique Thébaide et ne sont pas énumérés. Bouché-
Leclercq (°) en avait conclu qu’'au moins jusqu’au régne de Philo-
métor, cet état indivis de la Thébaide avait été maintenu, par
suite de Ja nécessité d’un commandement militaire qui absorbait
des circonscriptions (%). C’est une opinion actuellement réfutée
par les données des textes récents (°) et 'on doit admettre que
IEgypte supérieure, comme I'Egypte inférieure, était divisée en
nomes. Ce que I'on peut par contre constater en Thébaide, ce sont
les remaniements apportés au cours des temps, dans cette région
difficile a gouverner, le foyer du nationalisme égyptien.

Sous Ptolémée Philometor, peut-étre, I'ancien nome de Thebes
parait avoir été partagé en deux districts, la ville de Thebes étant
constituée en préfecture militaire confiée & un OnBapyrs, et sa
banlieue en nome de Péri-Thebes (b mepl ©4fag), gouverné a la
mode ordinaire par un stratége. Le reste de I'ancienne province
formait le nome Pathyrite, dit aussi Hermonthite, du nom de son
autre chef-lieu ().

En revanche, au premier siécle avant notre ére, on voit un méme
stratége gouverner les deux nomes limitrophes d’Hermonthis
et de Latopolis (7).

(*) STRABON, XVII, p. 803.

(*) Ip., XVII, p. 803. Cf. les trois listes (Papyrus et Strabon) confrontées
dans MAHAFFY, Rev. Laws, Introd., p. XLV-LI.

(*) Les Lagides, 111, p. 128 suiv.
. (*) De méme P.M . MEYER, Heerwesen, p. 158, n° 193, tenait pour l'indivi-
sion de la Thébaide jusqu’au régne d’Ef)il?)hane,. ; .

(E)R Elephfmt, 17,15 ; 18, 4 ; voy. Archiv, V, 215.

(°) Le chef-lieu Pathyris (Gebelein) était dans la toparchie &vw et Hermon-
this, dans la toparchie xdrw,

(") Nicomachos, suyyevhc xai ot v0¢ Tob g : Moy

«at otpatnyds tod [labupitov xat AatomoAzod,

LETRONNE, Rec., p. 166 ; LEPSIUS, De'nkm_, XII, 89,9216, 293 ; Apollonide,

;';TT;BB? ;8;“9““76‘ tob ‘Hopwvbzitou %2l Awromoehsizou, LEPSIUS, 1bid.,
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Un peu différente est la situation dans le nome Arsinoite. Ce
nome, a la différence des autres, se divisait, depuis Evergete I,
en trois pepides, qui se développérent peu a peu en unités admi-
nistratives de plus en plus particuliéres.

Au III¢ siécle av. J.-C. le nome tout entier semble toutefois
encore administré en commun, méme si, comme le pense Bieder-
mann (), chaque pepis eut son basilicogrammate ; car encore
sous le regne de Ptolémée Alexandre (108-88 av. ].-C.), nous
voyons un Lysimios, c‘rpatnybq xal éml ﬂpocro'awv <ou ’Apcrwol"’rou (&)8

Par contre, & I'époque romaine, la séparation en trois mérides
ayant chacune leur strateége est un fait accompli. Ces trois divisions
portent le nom de ‘Hpax)eiBou, Oepistou, Morépwvog pepts.

Toutefois pour la date a laquelle fut créée cette répartition du
nome, on en fut réduit longtemps & de simples hypothéses. Un
texte (°) mentionnait bien, en effet, un stpaznyos tig pepidos,
sans nom de la division, déja pour ’an 11 ap. J.-C. ; mais ce docu-
ment restait isolé et les papyrus fournissaient des données qui
permettaient bien plutét de poser des problémes que de les résou-
dre, comme purent le constater Grenfell et Hunt dans leur travail
sur la topographie du Fayoum ().

Mais les notes et les recherches publiées depuis (%) ne permettent
plus de douter que cette répartition du nome en trois mérides
fut introduite dés le début de I'époque romaine. La difficulté
a résoudre consistait en ce que les stratéges portérent longtemps
le titre de otpatnyos 'Apsuwoirou sans adjonction du nom de
leur district spécial, et que seule 'analyse du document ot ils sont
cités permettait leur attribution 4 un district déterminé. En effet,
dans ’état actuel de nos sources, il faut attendre, en dehors du
papyrus de Londres cité plus haut pour 'an 11, jusqu’a I’an 98
avant de trouver un stratége nommeé expressément, comme attaché
a la division d’Hérakleidés : Arrius Hérakleides, otpatnyog
"Apowvattou  ‘HpaxhelBou pepifos (¥) ; de méme ce n’est quen

(1) Bagihixds ypappateds, p. 16.
(%) STRACK, Ptol. Inschr., 145 = DITTENBERGER, OGIS., 179.
(®) Lond., 256 (e) 11, p. 96.
(%) Pap. Tebt., 11, p. 351.
(5) SPOHR, Pap. Jandanae, fasc. 3, n° 27. MARTIN, Archiv, VI, p. 138 sq. ;
BELL, ¢bid., VI, p. 101 sq. ;
(¢) P. Lond., Inv., n® 1885, publié par BELL, Archiv, VI, p. 101.
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an 52, que I'on rencontre le premier stratége portant le titre
officiel de orparnyds ’Apsivoitou @epistou  pepidos : Eros (1) ;
enfin pour la division Polémon,le premier stratége avec titre complet
est Apollonios, en I’an 108 (?). Ce n’est donc que peu a peu que 'usa-
ge prévalut de donner aux strateges de districts leur titulature
complete.

Cette division tripartite établie depuis le début de I"époque
romaine, subit une modification dans la premiére moitié du [le
siecle. Tandis que I’'Hérakleidés continuait a former une seule
unité ayant son stratége propre, les deux mérides Thémistés
et Polémon furent réunies sous I'administration d’un seul stratége :
le premier titulaire fut, en P'an 139/40, Aelius Numisianus,
atpatnyos ‘Apsuvoitou Bepiotou xal MoAépwvos pepibos (%), L’Arsi-
noite resta ainsi reparti entre deux strateges jusqu’'a I'époque
des réformes dioclétiano-constantiniennes (%).

De méme, il semble bien que depuis I’an 16 ap. J. C. au moins,
les deux nomes Oxyrhynchite et Kynopolite furent réunis en
une seule unité administrative placée sous un stratége unique.
Le papyrus Oxyr., 1V, 746 (a. 16 p. Chr.) porte comme adresse :
Hoaxheidm. Ra(muhixar) yp(appazer) "Ofu(cuyyitov) Kuvor(ohizov).
Ici, il ne s’agit vraisemblablement pas d’un intérim par suite
de vacance du poste de basilicogrammate dans un des deux
nomes, car la formule, réglementaire dans ce cas, efit été:
Bos. yeuum. "Ofupuyyizou Siadeyopévor xal 3 xati tov Kuvemohizny.
Aussi peut-on conclure que la charge de basilicogrammate
a cette époque embrassait les deux nomes (). Comme il ne peut
y avoir un seul basilicogrammate et deux stratéges, a plus forte
raison la direction méme du nome ainsi formé n’a-t-elle pu étre
qu’'aux mains d’un seul stratége et I'on peut en conclure que deés
'an 16 aprés J.-C. au moins, les nomes Oxyrhynchite et Cynopolite
avaient été réunis en une seule unité administrative.

Enf_in, les Romains ont étendu jusqu’aux oasis du désert Lybique
Padministration de leurs stratégies.

1

et R

Tebt., 11, 298 a, CoL. I.

P. Cairo, dans PREISIGKE, I, 31, 48.
Voy. MARTIN, Archiv, VI, p. 146 suiv.
Voy. aussi BIEDERMANN, loc. cif. P8,

)
)
)
(*)
)

8
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L’Oasis d’Ammon formait a elle seule un nome qui regut le
nom d’Ammoniaké. Ptolémée (IV, 5) Iappelle une Y Wpx, mais
elle a un stratége dans les papyrus du Ile siécle (*) ; il dépendait
probablement de I'épistratégie du Bas-Pays.

Quant a la Petite Oasis, située 4 I'Quest d’Oxyrhynchos, aujour-
d’hui E1 Wah el Behnesah, Oasis d’Oxyrhynchos, au point de vue
administratif, elle appartenait, vers la fin du IlIe siecle et sans
doute auparavant, a Iépistratégie de 'Heptanomide. En 289,
un arrété préfectoral, concernant I'4uBoi#, ou transport du blé
a Alexandrie pour I'approvisionnement de la ville, était adressé
at](panyors) émotp(atnylag) ‘Entavoplag xai 'Odsewe Muxpds (2).
Ce texte montre qu’a cette époque elle avait un stratége
particulier, ce que les documents montrent déja d’ailleurs pour
’an 100 (3).

La Grande Oasis, dont le nom officiel, au Ier sidcle de I’Empire
du moins, était "Ouerg @nPaifos (%), avait une organisation civile
et sa population était assez importante pour qu’elle constituat
un nome gouverné par un stratége, relevant évidemment de I'épis-
tratégie de Thébaide ; en 49, le stratége était Posidonius :
I'v[(atog) Odepyihioce Klamitwy Toserdovio, srpatnyw. Oazefwg]
On3aidog yaipewy (%) ; et en I'an 68, Julius Demetrius: ’lodhioc
Anpntpto, stparnyos Oasews Onfaidos (6). En 369/70 (?)encore :
Aurelius Léonides, stpanyos o 2axtws "Odsews Meyadng (7).

Enfin, sous les empereurs fut opérée la réunion de la Dodekas-
choinos avec Philae ; cette réunion a trouvé son expression dans
I'épigraphie officielle, puisqu’une dédicace a été faite a un

LN EL T Ee ey PR ()

(®) Amh., 11, 137. Les éditeurs lisent : x]p(atiocrp) émorp(athyy)
‘Emtavopiag xai 'Odoews Muxpic). Pour les corrections, voy, MARTIN, I Epistra-
tége, p. 134, n. 2.

Cf. aussi BGV., 15, II : Alnihiog Zavopvidos stp(atnydic) ‘Enta vopdy xat
"Apowotton yuwpls Addssws, méme décret relatif a PipBord, dont est dispensée
la petite Oasis (A. 194 p. Chr.).

(®) Oxyr., 1X, 1188 ; cf. XII, 1498,

(*) Edits de Cn. Vergilius Capiton et de Ti. Julius Alexander. DITTENBERGER
OGIS., 665 et 6609.

(*) OGIS ., 665.

(®) OGIS., 669.

(7) P. Lips. Inv. 362.
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empereur (') par les habitants réunis de I'lle et de la Nubie romaine,
ol dmo Doy wal Awdexasyoiveu (2). Elle s’est traduite aussi
dans l'organisation administrative de la région, qui, si elle n’a pas
formé un nome, a été rattachée pour I'administration civile aux
circonscriptions méridionales de I'Egypte (?).

Dés le régne de Domitien, les visites du stratége Artémidoros
a Pselkis semblent bien périodiques et officielles (#). Avant I'an
111, des épistratéges, qui ne peuvent étre que ceux de la Thébaide,
y tranchaient des litiges relatifs a 'abornement des terres (%) ;
dans une inscription métrique de Pselkis, un stratege, Apollonios
rappelle qu’il y a rendu la justice (%)) ; en 235-238, Aurelius
Besarion, stratéege du nome d’Ombos Elephantine, donnait quinze
jours aux gens de Talmis, a la demande du grand-prétre Myron (7),
pour évacuer du village leurs porcs qui envahissaient le temple.
Le stratége d’'Ombos Eléphantine, subordonné a I’épistratege de
Thébaide, avait donc sous ses ordres, au nord de la cataracte,
un nome avec sa subdivision et sa hiérarchie traditionnelle de
fonctionnaires ; au sud, la Dodekaschoinos, oli nous savons mal
quels étaient les limites et les agents de son autorité (8).

Le siege de la stratégie est la métropole. C’est 1a que le stratége
exerce son role de surveillance, & la téte d’un appareil adminis-
tratif perfectionné, d’une armée de scribes et d’agents, nombreuse
et disciplinée, capable de porter jusque dans les derniers villages
et de faire exécuter dans leurs derniers détails, les mesures édictées
par le pouvoir central.

Ce pouvoir, vrai despotisme exercé sur un pays habitué depuis
toujours a régler tous les moments de son existence publique sur
les volontés de ses maitres, mettait son emprise sur tout et sur
tous.

Sur P'élément.égyptien d’abord, formant la grande masse des
habitants, répartie dans les métropoles et les bourgs des nomes,

') Peut-&tre Vespasien, voy. BLUMENTHAL, Archiv, V, p. 319.

) CAGNAT-JOUGUET, 1296 — DITTENBERGER, OGIS., 670.

(
(
() Voy. WILCKEN, Her 2 : s Bal
Kalabsche, 111, p. 10. e B R ety

(*) LEPSIUS, Denkm., X11. 410 (A. 86 et 83 p. Chr.).
(°) ZUCKER, op. c., p. 3 suiv.

(¢) CIGr., 5078.

(") DITTENBERGER, OGIS,, 210.

(°) Voy. LESQUIER, L’armée rom. d’'Egypte, p. 370 suiv.

2
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dans les xwpar et les mdhes égyptiennes (1). Le véritable nom de
ces derniéres est celui de métropole ou chef-lieu du nome ; mais ni
les xwpar ni les méhers ne peuvent étre considérées comme un
tout ; elles n'ont pas d’existence compléte en dehors du nome
dont elles ne sont que des parties, réunies sous I'autorité des fonc-
tionnaires royaux et- placés directement sous leur dépendance.
Ici, point de citoyens, mais des sujets. L’arbitraire du pouvoir
central et de ses représentants n’est limité par aucun droit politique :
le despotisme royal est la source derniére de toute autorité et la
vie du nome nous fournit le type de cette existence de bourg
(xwpadry), propre aux barbares et que les auteurs opposent a la
vie politique. Dans le nome, la métropole aussi bien que chaque
xwpr, vit pour elle-méme et les efforts ne sont coordonnés pour
un but unique que par l'arbitraire des fonctionnaires centraux,
qui n'appartiennent ni a la métropole, ni a la xun. Métropoles
et bourgs ne sont, il est vrai, que des parties du nome ; mais admi-
nistrativement, ils sont unis en un tout par 'autorité des fonction-
naires royaux.

Quant & I'élément grec (of “EX)nves), opposés aux indigeénes
(haot), il vit, soit dans le nome, soit dans les quelques cités grecques
de "Egypte. En arrivant dans la vallée du Nil, les Macédoniens
y trouvérent d’abord une vieille colonie grecque, Naucratis,
fondée au temps des Pharaons philhellenes de la 24¢ dynastie,
par les Milésiens () : c’est une cité indépendante, un état grec,
dans I'état égyptien. Elle est florissante et le commerce maritime
de ’Egypte est presque tout entier entre ses mains. Cependant
elle est éloignée de la mer avec qui elle ne communique que par
un bras du Nil et le silence se fait & peu prés sur elle & partir du
jour ot naquit Alexandrie (*). La ville d’Alexandre ne fut pas la

(*) Sur les catégories de la population et leur statut, voy. les chapitres
admirables de JOUGUET, Vie municipale, que nous résumons.

(2) Cf. G. MASPERO, dans les C. R. Acad., 1899, p. 793-795 ; Histoire des
peuples d’Orient, p. 680 ; ERMAN et U. WILCKEN, Zisch. Ag. Spr., 38, 2 p.
127 ; D. G. HOGARTH, dans le Journ. of Hell. Studies, 1905, p. 106-108 ;
D. MALLET, Les premiers stablissements des Grecs en Egypte, p. 145-173 ;
H. PrINZ, Funde aus Naukratis dans Klio, VII, 1908.

(®) Sur la fondation d’Alexandrie, voyez DROYSEN, I, p.307; B. NIESE,
Gesch. gr. u. mak. Staaten, p. 85, 477, n. 3, etc. ; BUSOLT, Gr. Gesch., II1, p. 39;
NIEBUHR-HELTMOLT, Weltgesch., 111, p. 671 ;» WINCKLER, Or. Litz., 1902,
p. 110,
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seule cité nouvelle : quand la domination grecque, mieux assise
dans le pays, eut pris un plus intime contact avec 'Egypte supé-
rieure, Soter fonda Ptolémais (7). Les trois siécles de la dynastie
lagide ne virent pas naitre en Egypte d’autres cités (?).

Diverses d’aspect, les trois cités n'avaient peut-étre pas la méme
situation dans le nome qui les entourait, mais elles avaient un
caractére stirement commun : ¢’étaient des cités (mdherc) formant
un corps de citoyens (mohizar) (%), tandis que partout ailleurs
en Egypte, il n'y a que des sujets. Dans ces cités mémes, les
indigeénes, originaires ou résidents, ne sont pas citoyens. Ils forment
une masse confuse, proprement en dehors de la cité et dont la
condition ne doit pas différer de celle des indigénes des autres
villes égyptiennes. Ce sont des sujets obéissant directement au
pouvoir central (*).

L’arrivée de Pélément romain ne modifia guere le caractere
des institutions. Le noyau en était formé par le fonctionnarisme
et 'armée ; mais en outre de nombreux Romains s’établirent
comme marchands, banquiers, hommes d’affaires ou propriétaires
fonciers en Egypte, avant tout a Alexandrie (°), mais aussi dans
la yopa. On compte méme avec cette population romaine a Oxyrhyn-
chos des I'époque de Claude, comme le montre la formule des décla-
rations de propriétaires (%) : pnt(e) émifevov prt(e) Pop(onov)
wit(e) ‘AhebavB(pén) prt(e) Alyd(mriov) pit(e) dmerel(Hepov) xik.
Dans la méme ville on rencontre au Il siécle les Romains
y domiciliés comme participant & un décret d’dayovres et 87pos (7);
probablement, ces consistentes (mapemidnuolvres) étaient orga-
nisés en un Conventus civium Romanorum (®).

Il y avait méme des Romains dans la lointaine Thébaide :
un papyrus (*) nous les y montre comme un élément indocile : chargés

(*) Voy. PLAUMANN, Ptolemais in Qberagypten, p. 2-3.

(*) On a voulu donner ce rang a Lycopolis et 2 Hermoupolis Magna ; mais
cette opinion doit étre abandonnée : voy. LUMBROSO, P E gitto, 2¢ éd. p. 75 ;
BOUCHE-LECLERCQ, Lagides, 111, p. 143, n. 1.

(®) Voy. JOUGUET, Vie municipale, p. 8.

EIEID: S ibid fp. 22

(°) Voy. SCHUBART, dans Archiv, V. p. 111 suiv.
(°) Exemples dans Oxyr., 11, 255 ; cf. Oxyr., 111, 480.
(*) Oxyr., 473.

(%)

(%)

Voy. KORNEMANN, dans PAULY-Wissowa, [V, p. 1179 sui
%) BGV., 477. : , IV, p. 1179 suiv.
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d’une fonction liturgique dans I'administration des impéts, ils
refusent d’obéir au stratége du nome : ils ne relevaient donc pro-
bablement que des fonctionnaires romains. D’ailleurs, ils sont
également en-dehors des cités : leur statut de civis Romanus leur
assure sans doute, dans la province, certains avantages, mais
U ici, ils ne se rattachent a aucun des centres communaux ; il n’y

i a pas de commune romaine en Egypte.
i La population des communes, cités, métropoles et bourgs est
LK donc restée ce qu’elle était : citoyens grecs. dans les villes grecques,
i Grecs et Egyptiens mélés dans le nome.
o La qualité de citoyen des cités grecques a naturellement

¥ pour conséquence, en Egypte, une situation privilégiée et qui, a
i bien des égards, ressemble a celle du citoyen romain. Les mohiza,

comme les cives Romani, n’obéissent pas aux fonctionnaires du
Al nome, et comme autrefois les wmélers auxquelles ils se rattachent,
i ne font pas partie de la ywp«. Elles ne reconnaissent que 'autorité
du gouverneur et du procurateur romains. Cet état de choses
est clairement marqué dans les dédicaces ; tandis qu'a Ptolémais,
une mohig, seuls le Préfet et 1'épistratége sont nommés (*), a Ten-
tyris, une métropole, on mentionne le Préfet, I'épistratége et le
stratége (2). Antinooupolis suit la méme régle que Ptolémais ().
Alexandrie parait méme en-dehors de I'épistratégie et certainement
en-dehors de la compétence du stratége (*).

Cependant, comme peut-étre déja a I'époque ptolémaique,
les cités peuvent jouer le role de métropoles. Ptolémais et Antino€
nous sont données expressément comme les chefs-lieux du Thinite
¢t de I’Antinoite (3). Mais le nome est-il le territoire de la cité,
administré par les magistrats de la cité méme ou reste-t-il adminis-
trativement indépendant de la ville, & qui il ne serait lié que par
L des rapports topographiques et économiques, étant gouverné

par un stratége pareil aux autres stratéges, fonctionnaire du pou-
voir central ?

g

(*) Rev. Arch., 1889, p. 71 ; MILNE, Gr. Inscr., 9265 : Inscr. gr. 1154.

(?) CIGr. 4715 ; LEPSIUS, Denkm, XI1I, t. 75, n® 28, 29 ; DITTENBERGER,
OGIS., 659 ; Inscr.. gr., 1163 ; cf. BCH., 19,p. 524 ; 20, p. 397 ; OGHS UL
663 ; Inscr. gr., 1165.

(®) CIGr., 4705 : Inscr. gr., 1143.

(*) Voy. KUHN, Verfass., 11, p. 479.

(5) Voir plus haut.
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Cette derniére hypothése serait plus conforme a ce que l'on sait
d’Alexandrie. Les géographes et surtout le célebre édit de Tibere
Alexandre ont fait connaitre la région d’Alexandrie ("AkeSavdpeiag
qopx, Alexandreae regio), que Pline catalogue avec les nomes
de Basse-Egypte (*). Mais si les Alexandrins ont certainement
dans cette région des terres, d’ailleurs privilégiées et probablement
exemptes d'impots, Alexandrie reste tout a fait distincte de ce
nome, dont le chef-lieu, d’aprés Ptolémée (*), est Hermoupolis
la Petite. C'est douc dans cette ville, aujourd’hui Damanhour,
que devait résider le stratege de la région, différent du spaznysg
he méhewe, qui est un fonctionnaire tout autre g B

Mais Alexandrie, capitale de I’'Egypte entiére, n’est jamais
donnée pour la métropole d’un nome, tandis que Ptolémais et
Antinoé sont citées expressément comme telles : un texte cite
méme le stratége du Thinite, stgatnyog Guwizou (%), dont Pto-
lémais était le chef-lieu. D’autre part, les auteurs s’accordent
a représenter Naucratis comme une enclave dans le nome Saite (%).
Mais le role joué par le stratége du Thinite semble montrer que
sa compétence ne s'étend qu'aux affaires extérieures de la cité (%).
Le texte contient, en effet, deux lettres ; dans la premiére, que le
Préfet Petronius Mamertinus adresse en I'an 135 au stratége
du Thinite, nous apprenons que pour peupler Antinog, on a fait
appel aux habitants de Ptolémais, la métropole du Thinite. Ces
colons ont laissé dans le nome Thinite les leurs (of adtwv), sansdoute
leurs parents, peut-étre des fermiers de leurs biens et d’autres.
Aprés leur immigration & Antinog, ils ont appris que ces parents
avaient été molestés : ils ont adressé au Préfet une requéte, a la
suite de laquelle le Préfet ordonne au stratége que les parents
des Antinoites soient a I'abri de vexations dans leur nome.

L’autre lettre, de 156, adressée cette fois encore au stratege
du Thinite, a rapport de nouveau a la protection a accorder a
ces parents des Antinoites. Dans le cas actuel, un Antinoite s'était
adressé a Statilius Maximus, ¢pistratege de I'Heptanomide, a

(*) PLINE, Hist. nat., V, 59.

(#)F Prolesa s o g

(*) Voy. JOUGUET, op. cit., p. 193 suiv.

4; P. Wiirgburg = WILCKEN, Chrest., n® 26.
).

(
(°) STRAB., XVII, 1, 18 Col. 801 ; PTOL., 1V, 5; Rev. Laws, col. 60.
(*) Kuenn, II, p. 505.
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laquelle appartient Antino€. Dans sa requéte, il fait allusion &
la lettre adressée vingt ans plus tot & Mamertinus, mort depuis.

1l résulte évidemment de ces textes que la sécurité et le maintien
du bon ordre dans le nome étaient assurés par le stratege du nome
et non par des fonctionnaires de la cité grecque. Mais il parait
en résulter aussi que les citoyens des cités grecques, pour leurs
affaires personnelles, pouvaient avoir a faire avec le stratege.
Cela n’implique évidemment pas la dépendance de la cité vis-a-vis
du stratége et I'on peut s’imaginer que les cités grecques dans les
nomes étaient réduites a une ville et a ses faubourgs. Chef-lieu
du nome parce qu’elle était la résidence du stratége, la cité aurait
échappé elle-méme a son autorité ; c’est d’ailleurs ce que prouvaient
les dédicaces qui citent bien le préfet, 'épistratége et les prytanes,
mais jamais le stratége. Et si les citoyens des villes grecques sont
soumis a certaines obligations qui pésent sur tous les habitants
de ’Egypte, ce ne sont pas les fonctionnaires du nome, mais des
magistrats ou des commissaires spéciaux, choisis et probablement
élus (afpebévteq) dans le corps civique, qui sont chargés de les
leur imposer (%).

Dans le nome, les Romains maintinrent la barriere entre les
indigénes et les Grecs. Il est possible méme que la métropole,
comme les bourgs, ait été gouvernée d’apres les principes du des-
potisme égyptien (?).

Au 1ler et au 2e siécle aprés J.-C., quand la lumiére se fait
sur les villes et la ywpa, leur constitution a la différence de celle
des bourgs, nous apparait sous des couleurs tout a fait grecques ;
elles sont dirigées par des archontes. Nulle trace, il est vrai, d’assem-
blée ni d’autonomie communale. Mais pourtant elle ressemblent
plus 4 des cités sans autonomie, comime Alexandrie, qu’aux
simples x@pat (3). 1l y a méme & coté des archontes, un &npos (%)
Il est trop clair qu’il ne saurait étre question d'un corps de citoyens,
mais comme le pense Jouguet (%), le 87pos, comprend sans doute
les membres de la commune ou tout au moins ceux a qui leur for-
turne et leur éducation permettait de s’intéresser aux affaires

(*) P. Reinach., 49, 1. 1-2,

(%) Voir plus haut.

(®)) JOUGUET, op. cit., p. 67.
&) Oxyr.) 11,4731 2.

(®) JOUGUET, Op. cit., p. 76.
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publiques, de prendre part aux charges, d’aspirer aux honneurs,
11 est clair encore que le pouvoir central y était d’autant plus puis-
sant qu'il était plus immédiat. Le stratége réside perpétuellement
dans la métropole ; mais il n’a pas devant lui une assemblée com-
munale permanente, une {ovk#, qui, lentement renouvelée, est
la dépositaire éternelle de l'autorité communale. Il n’a affaire
qu’'a des magistrats passagers qu’il a lui-méme nommeés et 4 un
onpog, masse inorganisée et confuse. Il dirige avec les hauts fone-
tionnaires du nome, trés €troitement, les services administratifs ;
ses scribes, agents soumis, sont la pour le renseigner et désigner
ceux des habitants de la ville qui sont aptes a accepter les fonctions
aussi bien communales que de I'Etat.

Mais au début du II1¢ siécle un grand changement se manifeste
dans l'administration des métropoles égyptiennes : 3 c6té des
dpyovtes, on trouve maintenant un conseil, Poul4 (1). La concession
d’un conseil aux villes gréco-égyptiennes ne changeait pas néces-
sairement la condition de ses habitants. Il n’est méme pas siir que
I'habitant des métropoles ait été un citoyen dans sa ville propre.
D’ailleurs, un événement tout voisin de la réforme de Sévere
allait modifier cette situation en somme transitoire : c'est le
fameux édit de Caracalla, de 'an 212 (%), qui accordait a tous
les habitants de I"'Empire, sauf aux dediticii (®), la cité romaine.
Désormais la population de I’Egypte comprend deux grandes classes:
les Grecs citoyens romains et les Egyptiens et il semble que la
classe intermédiaire, celle des “Ellqvec non citoyens, ait disparu,
assimilés qu'ils sont aux citoyens des cités grecques. Mais méme
encore aprés 'édit de Caracalla, une différence demeure au point
de vue administratif entre les villes de la ywoo et les anciennes
cités grecques. Les communes de la vallée restent des communes
de second rang, soumises au stratége, gouverneur du nome, tandis
que les cités ne reconnaissent encore que l'autorité des procu-
rateurs romains. Pourtant la constitution de toutes ces villes
diverses tend de plus en plus 4 devenir partout pareille ; mais,

comme dans tout I'Orient, ces communes de citoyens romains

(Y) JOUGUET, op. cit., pp. 345 suiv,
(%) P. Giessen, II, 40 et P. M. MEYER, ibid., p. 29 et suiv.

(®) Sur la signification exacte du terme, voyez aussi JOUGUET, op. cib.,
PP. 353 suiv.
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garderent leurs institutions de couleur grecque. Les bouleutes
sont bien, si I'on veut, des décurions, des curiales, ils en jouent
le réle : mais, ni par sa constitution, ni par la maniére dont elle
prend part & Padministration de la ville, la Sovkq n’est tout & fait
comparable a la curie des municipes romains (*).

Toutefois, elle apparait comme le plus élevé en dignité de tous
les pouvoirs municipaux, le seul qui soit mis presque sur le méme
rang que les fonctionnaires d’Etat, délégués par I'Empereur.
Elle porte en corps I'épithéte de xgatiowq (?), qui parait méme
la placer au-dessus du stratége du nome, lequel ne semble pas y
avoir droit et que la Bouls traite en égal. Il est probable, en effet,
qu'au point de vue du rang. le stratége, bien qu'il ne soit pas
rpatistog, est I'égal de la Boudd. On le voit clairement non seule-
ment par I'épithete ¢litatos qu'ils se donnent mutuellement (3),
mais encore par la formule d’adresse des lettres qu’ils s’écrivent (%),
En fait pourtant, le stratége a pour lui d’étre 'agent du pouvoir
central, le plus fort de tous les pouvoirs et 'unité de sa puissance,
tandis que celle des bouleutes, n’existant réellement que lorsqu’ils
sont réunis, peut s’affaiblir dans la division ou méme se dissoudre
en plusieurs faiblesses individuelles.

Et cependant institution de la Bovin va au I11e siecle modifier
profondément la constitution du nome.

Jusque 1a les magistrats et les fonctionnaires communaux de
la ville n’ont aucun pouvoir sur le district qui 'environne : leur
autorité s’arréte aux limites de la circonscription urbaine et
ils n’interviennent dans les affaires du bourg ou du nome, que
quand ils remplissent momentanément les fonctions du stratége
ou d’un autre fonctionnaire d’Etat. Si 'on peut comparer le nome
a la regio de la métropole, c’est surtout au point de vue économique
et parce que la ville est le chef-lieu du nome, mais au point de vue
administratif, le lien entre le chef-lieu et son territoire n’est
maintenu que par lautorité supérieure du stratége et des autres
représentants du pouvoir central. Il semble, au contraire, que
maintenant la fBoukn qui, dans l'intention de ses créateurs, est

(*) Sur la Bovhd, voy. JOUGUET, op. cit., pp. 345 suiv..
(2) Voy. références dans JOUGUET, op. cit., p. 371.

(®) Oxpr. I, 60 ; I, 59.

(*) Oxyr., 1, 59 et 60.
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destinée A couvrir de sa responsabilité les risques de I’Etat en
matiére financiére, devra constituer une dpyn commune au nome
et 4 la métropole, et de cette facon le nome entier finira par se
rattacher a la municipalité de la =dhus.

11 parait en effet que c’est le terme lointain de I'évolution commen-
cée en 202, et nous voyons les auteurs du Bas-Empire traiter le
nome entier de civitas. Le role du stratége ira en diminuant, si bien
qu’a force de s'effacer devant la Bouks, il finira par disparaitre.
Toutefois, on se tromperait si I'on pensait que cet effacement
fut la cause unique de sa disparition. Cette évolution ne fut jamais
complétement parachevée en Egypte : le pouvoir central n'y
abandonna jamais complétement I'autorité directe qu’il exergait
sur le nome. Bien plus, il fortifia méme de plus en plus son autorité
sur la ville méme et la stratégie s’affaiblit surtout parce que son
domaine fut d’une part envahi par le curator rei publicae et d’autre
part morcelé entre les divers pagi qui eurent chacun a leur téte
un pagarque ou praepositus spécial.
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CHAPITRE 11
LA CHARGE DE STRATEGE
1. LES APPOINTEMENTS.

Aprés avoir essayé de déterminer la nature des fonctions et
délimité I'étendue du ressort d’activité du stratége, il serait inté-
ressant de connaitre les appointements qui lui étaient dévolus.

Comme fonctionnaire d’Etat, le stratege devait recevoir, sous
les Ptolémées, un traitement, éycviov, payable par mois, comme
ceux des autres agents de I'Etat. Mais pour cette période nous
n’avons aucun renseignement précis.

A T'époque romaine, le stratége recoit un salaire, scadagrov (1).
Au paiement des fonctionnaires était affecté le produit de certains
impots, qui portent le nom d’dmoxeipeve (2). Ces impots étaient
affermés ; les fermiers versaient les sommes prévues pour les traite-
ments & 'Etat, qui en effectuait le paiement aux fonctionnaires.

Mais il semble que les stratéeges n’attendaient pas toujours
I'échéance, peut-étre irréguliere, ou qu'ils prélevaient eux-mémes
leur salaire pour un certain temps, ypévouv Tivég, car une circu-
laire du Préfet Plautius Italus (%) s’éleve contre le tripotage des
deniers de I'Etat auquel se livrent les stratéges et basilicogram-
mates pour le paiement de leurs émoluments : IMiadziog *Iradés
otp(atyyols) xal Pascti(ixole) yp(oppurelst) Tév dmoysypoau-
REVOY vopdiv yatlpeiv. ERLTVYYAVOV TOlg &pyvplxols Adyolg
ratehaBéuny Eviovg TEY aTpaTYHY xal BastAtxdv ypaupmatény
cakdpta ypbvou Tivog 3t Eaxvtév dvehopévorg (1. ovg) GRoviia
pErhov # wefol T@v wapnyyeruévev ypouévorg (I ovug),

() Oxyr., 474. - -

(?) “Yroxelpeva Twr EmisTpaThywe, TWL XWpOypapmatel, etc. Les
textes n’en citent pas pour la stratégie, il est vrai. Sur ces UToxeLleeva, voy.
MARTIN, Les Epistratéges, pp. 137 suiv.

(3) Oxpr., 111, 474.
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waxeivolg utv t& déovra Eméereidx, xouvi] 8¢ mdoL dedrepoy
70070 wpoGuYOpELL dvev 7ol Emitpamiivar uy épantecbar Tob
xupLaxod YPNRATOS.

A ces appointements venaient s’ajouter certains avantages
honorifiques, tels 8 Hermoupolis, quatre gardes d’honneur, waiat-
cTpopuAoxes: I'pagh THY GUYREVOVTOY %al TPOGLAPTEPOVVTWY
TAAXLGTPOPUAEX®Y * 6TpaTnY® § (1).

Ces avantages, probablement fort appreciés, mais au fond fort
peu rémunérateurs comme supplément au traitement ordinaire,
n’étaient pas de nature a empécher les stratéges de profiter d’avan-
tages pécuniaires plus immédiatement lucratifs, ce qui n’a’ pas lieu
d’étonner dans un pays ou la corruption était générale. Nous
venons de voir comment les stratéges opéraient quand, sans doute
génés, ils ne pouvaient attendre la fin du terme ; mais nous les
voyons aussi se concerter avec les eclogistes, ou agents de la Cour
des comptes, pour augmenter sensiblement leurs revenus, si bien
que le préfet Ti. Julius Alexander, en 68, dut défendre expressément
aux strateges de rien recevoir des eclogistes sans autorisation
préfectorale : xehedw(1) 8¢ xal Tolg oTpaTyyols wndév wapa
Eyhoyiotdy petakapBavery yopls ¢ adetag Tol]éndpyov (3.

Quand le tripotagedes fonds de I'Etat ne suffisait pas ou ne réus-
sissait pas, le stratege avait encore la ressource des pots-de-vin et
des commissions. Ne lisons-nous pas dans une lettre de I'an 110 (%)
qu’un individu charge un de ses amis d’acheter, a 'occasion des
fétes d’Isis, quelques présents A faire remettre aux personnes
a qui ils ont I'habitude d’en envoyer et spécialement aux stratéges :
aybdpacov quiv elc dnosteinv ¢ Elslorc oic Eyonoy cuyndray
TéuTLy, pdkiota ti¢ etpatnyoic. Et dans une autre épitre (%),
Lucius Bellenus Gemellus écrit a son fils : « Vous devez savoir que
Elouras le basilicogrammate vient d’étre nommé intérimaire du
stratege Erasus, d’aprés le décret de nomination de son Excellence
le Préfet, Vous jugerezsans doute a propos de lui envoyer une artabe
d’olives et du poisson, car nous aurons besoin de recourir a lui :

() Amh., 124 (11¢ siécle).

(*) DITTENBERGER, 0GIS., 669, §11.
E) iy R,

(*)

4

Fay., 117 (a. 108).

R Y
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aidv ov 3oy mepdar adtd EAEg (dpTdPynyv) a xal cixBO3uv
\ ]
i

yetov adTol Exopoy ().
2. — STATUT DES STRATEGES.

Ces pratiques du reste fréquentes déja a I'époque ptolémaique (?)
ne sont pas imputables aux seuls stratéges ; mais elles peuvent
étonner de la part de ces derniers, car ils se recrutaient d’ordinaire
dans la classe la plus élevée et la plus riche (edoynuoveg) de la
population de 'Egypte. Cest un point sur lequel nous sommes
parfaitement renseignés, car les détails sont abondants surtout
pour I'époque romaine.

Un dossier intéressant & parcourir a cet égard est celui du stratege
d’Heptanomie, Apollonios. C’est un personnage trés riche, qui
posséde de nombreuses et immenses propriétés, non seulement
dans les villages de 'Hermopolite, mais aussi dans la métropole
du nome (8), et peut étre méme dans le nome Apollonopolite,
ot il lui arrive de séjourner avec sa femme et ses enfants (%).
A T'époque de la grande guerre des Juifs, qui, née a Alexandrie,
s’étendit a toute I'Egypte et provoqua, de 115 4 119, des dévasta-
tions et de profondes miseres dans tous les nomes, il adresse au
Préfet Rammius Martialis (°) une requéte en vue d’obtenir un
congé de 60 jours pour remettre en état ses affaires personnelles
dans le nome Hermopolite : « par suite de ma longue absence tout
y a été négligé, dit-il ; surtout I'état dans lequel se trouvent
presque toutes mes propriétés dans les villages et la métropole, du
nome, mapd thy TéGv dvosiey *levdaiwv Epodov, exige ma présence
sur place : ["Hg &prt yéypagd cot, Hyepd]v xbpie, mepl xopcdrov
[rioTorTic 16 dvriypagov clol Omérade, TV’ Edv cov T
TO[yne 86Emt, cuyywphonic] mor Muépag EEnMxovTa [elic =av
[31p0wcty 7@y fuetépn]v ... od yap wévov oo Tig paxpds
dmodnuing o huére[pn] ma[vrldracty dueAnbévra Tuyy[dver],
GAN[6 xol] mapd ThHY TéY avostev [Tov]daiw[v &lpodov oyeddy
7d[v]t[o Boa] Ey[w &v te Taig xopais Tl [‘Eppomo]airofu x]ul

(*) Cf. aussi BGU/., 388, et Fay., 125.
(3) Voy. chap. 1.

(®) P. Giessen, 13 et 14.

(&) Thid., 14.

(8) P. Giessen, 41.
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¢y 7H[v plyreomérelt...] yev[bpeva T]y moap’ Euod dva[hyduw]
¢milnret, etc.

Il n’en sortit pas trop ruiné cependant, car nous le voyons com-
missionner un de ses familiers, pour acheter, a Koptos, le grand
caravansérail de la Thébaide, des objets de luxe et de la brocante
de prix et tels dg xal 570 wdvrOV TAY 186vTov Bavpashive (1),
Notamment, lui écrit son mandataire, une cuirasse de bel ori-
chalque, de trés-fin tissu et d’un poids trés-léger pour sa grandeur,
au prix de 360 dr., une occasion, tu I'avoueras, &vti wmhelovog dg
xal ool gatvnoeTal ; une autre occasion réelle : une capsetpx (?)
‘Trahixy xarovpévy, pour 80 dr. ; 125 grammes de pourpre pour
252 dr., un poignard, une cruche a vin, et quoi encore ?:
6 wiv yop Odpaf €x xakol dpoyadxov &v xal [t]hv mhoxny
AentéTatog xal 10 peilov érafolpdTaTog ®g A xamwveLv TOV
popolvra adtéy, Nyopashn moAhdv &Eodhdywv suvernivbizay
[wlor @i[X]ov dpy(vplov) (Spayudv) & dvti whelovog Gg xal
ool [plarvieetar, ‘H 8¢ coapssipar ’Iraduen xadovpévy [.].
Nvatoc bpolewg &vtl whctovog (Spayudv) x, etc. (2)

Les stratéges sont d’ordinaire des gens bien rentés, disposant de
grandes ressources pécuniaires ; lI'exercice de la stratégie était
trés recherché dans les riches familles d’edseyfuovec d’Alexan-
drie (®).

D’autre part, le pourcentage de citoyens romains n'est pasmoins
elevé parmi les stratéges, et nombreux sont les noms o figure un
gentilice et dont les possesseurs peuvent étre considérés comme
ayant la civitas ; on trouve des Julius (%), des Claudius (), des
Flavius (%), des Aurélius (avant la Constitutio Antoniniana) (7).

(*) P. Giessen, 47.
(*)) Cf. Giessen, 67, 68 ; Oxyr., 1294.

(®) Voy. I'nscr. Ricci, 66 = Archiv, 11, p. 444 ; Oxyr., 1191, 1257 : Oxvr.. 59,
1252 R ; BGU., 1159.

o, () Padog “lobdeos "Asiviavis, BGU., 181 ; Iuscr. Archiv, 11.p. 433,10 22
Iobiwog "Asxdas, P. Ryl, 149 ; P. Rain., 172; cf. encore DITTENBERGER,
OGIS., 669 : "loviiog Anpitpuog ; of. Lond., 111, p. 93 suiv.

(*) Claudius Lysanias, OGIS., 664 ; Claudius Chares, P. Hamb., 4 : Ti
Claudius Arcios. BGU., 226; Grenf., 11, 44; Claudius Didymus, alias Geminus,
Amh., 64 ; Claudius Cerealis, Lond., 111, p. 126 ; Grenf., 11, 46 : Tebt., 329,
etc. ; cf. Oxyr., 285, 260 ; 1. Gr. ad res rom. pert., 1273, etc.

t(6) Flavius Apollinus, BGU., 194 ; Lond., 11, p. 76 ; Fay., 239 : BGU., 467,
EXC.

("} Inscr. Ricei, 66 ; BGU., 473 - Oxyr., 705.
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Ces citoyens romains, et on pourrait en allonger la liste, Aquilius
Pollio (), L. Funisulanus (%), Plinius Capito (3), Rutilius (%),
Papirius Domitius (%), ne forment cependant encore qu’une faible
minorite, car la grande masse des stratéges étaient choisis dans la
partie hellénique ou tout au moins hellénisée de la population de
IEgypte, sans qu’il fiit nécessaire que les titulaires de ces charges
possédassent la civifas. Ceci est du reste conforme a ce que nous
avons dit plus haut de la gualité des fonctions du stratége : il
occupait un rang intermédiaire entre les fonctionnaires inférieurs,
tels que les comogrammates, parmi lesquels on rencontre pas mal
d’Egyptiens et trés peu de Romains, et les fonctionnaires supé-
rieurs, tels que les épistrateges, titre auquel on ne pouvait prétendre
que si 'on était citoyen romain. En outre, la majorité des stratéges
possédant la civitas ont des cognomina grecs et sont, par conséquent,
d’anciens pérégrins (°).

Naturellement, & I'époque qui suit la promulgation de la Consti-
futio Antoniniana (a. 212), les strateges furent choisis exclusive-
ment parmi les personnes qui bénéficiaient de 1'édit de Caracalla ;
ce fait ne peut étre mis en doute, si méme, comme cela est arrivé
I'une ou I'autre fois, la mention du gentilice aurélien manque (7).

3. — RESPONSABILITE DU STRATEGE.

On peut se demander toutefois, pour la période qui précéde la
Constitutio Antoniniana, si c’est la qualité de citoyen romain ou
la haute situation financiére des candidats qui décidait les Préfets
dans le recrutement des stratéges. Evidemment le choix des
stratéges parmi les citoyens romains s’expliquerait parfaitement
par le désir qu'avaient les Préfets de voir a la téte des nomes des

(*) Oxyr., 1189.

(2) CIGy.; 1114722
(3) CIGr., 4955.

(5]

(

%) CIGr., 4811.

{°) Voy. les listes de stratéges dans : MILNE, History of Egypt, p. 200 s4. ;
U. WILCKEN, Bemerkungen, Hermes, 27, p. 287-300; SIMAICA, Essai sur la prov.
Rom. &’ Egypte, p. 197 ; MARTIN, Archiv, VI, p. 137 suiv., FR. PAULUS,
Prosopogr. der Beamten des Arsinoites Nomos, p. 129 suiv.

(") Comme pour Isidoros ¢ xai Nepestwv (P. Thead. 14, 3¢ siécle) ;
-‘:9‘-.31“5’-}*}1»03‘# (BGU., 1030 ; pour la date, RUBENSOHN, Arch. Jahrb. 20, 1905,
P- 12, rem. 10); Serenos, BGU, 141 (a. 242/3).
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personnages dévoués au régime impérial, auquel ils devaient la
civitas ; mais leur choix était cependant probablement guidé
surtout par un autre souci, celui de la capacité financiere du
stratege dont la responsabilité dans la surveillance et dans le
controle des fonds de I'Etat était énorme.

Aussi le gouvernement avait-il pris les mesures les plus minu-
tieuses et les plus efficaces pour s’assurer d’une gestion scrupu-
leuse des gouverneurs des nomes.

Le stratége est responsable personnellement vis-a-vis de I'Etat :
cette mesure fait 'objet d’une circulaire préfectorale suffisamment
claire, oft il est rappelé expressément que les strateges, avant
d’avoir rendu compte de leur gestion, ne sont autorisés ni a vendre
ni & hypothéquer quoi que ce soit de leurs biens, parce qu’ils sont
considérés comme wpocwoetAnzbétes T6 dquosiol Aoyt OGIS,,
669, §3, 1. 19 suiv. : E3AdOn(L) ydp pot modhdxig 87t $8nd
rivie xal Smobfrag Enelpacav dperécbar voutpes || yeyovuiag
xal dmodedopéva Sdvetr wapd T&Y dmoraf6VTOV EVATPAGTELY
mpde Blav xal dyopaspods dva(8)deToug molely droomiHvTEC To
xThuete THY dvneauévey ol cupnfefrritoy Tioly avoPoliza
clanubot &x 10D oloxov A1) arpatnyois A L) mpaypaTinole (1)
gahote TGV TposwesAnbéTeY THL Snpociol Adywt (1)

Cette responsabilité ressort clairement aussi des données du
procés-verbal BGU., 388. Quand le rhéteur Diogénes dit au prési-
dent, le Préfet Postumus (col. II, 1. 11 sq.): v’ <idfc &=v xal
& otpatn[ydle #3n svvrpdtTt advol, etc., Postumus déclare sans
réserve que le stratége est responsable de ses actes et que lui
Postumus est prét, si les parties I'exigent, & instruire contre le
stratége : ‘Q¢ mpocimoy, 6 orpatnybe, 24y <L wpdTTy, TH Blx
mloTel mpatTel, xal &dv Tt SuvnOfte EANéyEar @g roxas o%’
ad7ol SrownBév, imeEereboopat, Car, ajoute-t-il, il a rappelé
tous les stratéges du pays qu'’ils agissent sous leur propre responsa-
bilité : mepl 8¢ t&v &v Alyinrte Eypala wdoL Tolg 6TpaTYYOM,
Iva tf adrdv wisvel mwepl mavrov dEctdomaty.

Bien plus, & cette responsabilité personnelle, vient s’ajouter
celle qu’ils assument du chef d’erreurs ou omissions de la part de
leurs subordonnés. Les cas révéléspar les documents sont nombreuX.

On sait que le grain égyptien destiné a I'alimentation de Rome

(*) Cf. BGU., 1159.
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était d’abord concentré a Alexandrie, ot il était serré dans des
batiments construits & proximité de la mer dans le quartier dit de
Neapolis (*). II y avait la tout un service placé sous la direction
supréme de I'énitpomog 7¥g Néag mérews. Un des premiers soins
de ce procurateur était évidemment de s’assurer de la qualité et
de la pureté des grains expédiés des différents nomes. En 188 (?),
le procurateur Antonius Aelianus, faisant vérifier le froment
envoyé du nome Diopolite, par 'opération du xpiBodoyeilv, qui
consistait a chercher l'orge mélée au froment, dans une demi-
artabe prise au hasard, trouve 29, d’orge et 159, de terre. Appli-
quant ce pourcentage a la cargaison de 2000 artabes expédiées,
il réclame au stratége du nome, ©6 6@ x1vdbve, 50 artabes supplé-
mentaires et en outre un dwdkgopov de 3/4 d’artabe. Le procurateur,
dans sa lettre au stratége, insiste : Tobc [o]Ov 1dv wupdy
[Elupa[ro]uévoug orTorbdyouvg mpdfov T@ o6& xtvdive [ralg
suvayo(pévag) cito(v) Sugdpw (mupol) (dpTdfag) v ('ﬁy.-cu
(véraptov) xaft] ta[rpo]ou(ertpodpcva) xal tag &rhag damdvag
xal mpooliue[vog] T& Aéyo 7Tol yei(ptopol) dAAwsév por (P).

Pour rendre cette responsabilité effective, 'Etat exigeait du
stratége, a son entrée en fonctions, un serment, ot il jure de
remplir réguliérement les charges de sa fonction, «d’accomplir
sans négligence les charges de la stratégie, de facon a n’encourir
de blame sur aucun point. Sinon, ajoute-t-il, que je sois lié par
mon serment. J'ai présenté comme caution pour moi Aurelius
Ammonius » : xal TposxapTepdy T oTpatyyia ddiadizTeg cig
To &v undevi pmepeBivar, 3 Evoyog elnv 16 Bpxe. Iapéoyov

"guoutol Evyunthy AdpAiiov “Appdviev (%).

Comme le montre cette derniére phrase, le stratége devait en
méme temps constituer des personnes-cautions, garantie qui
venait s’ajouter par surcroit & une mesure déja rappelée plus haut
et qui consistait a considérer le stratége comme débiteur envers
Etat dés son entrée en charge. En fait, le gouvernement « blo-
quait » (xaréyewv) les biens du stratége (et d’ailleurs de tous les
fonctionnaires) et cette opération (xatoy#), sorte de séquestre,

(*) Voy. WILCKEN, Grundziige, p. 369.

(®) Oxyr., 1V, 708.

(*) Cf. encore, pour la responsabilité du stratége dans le méme domaine,
BGU., 976-980 ; Oxyr., 717, 1259, 1260).

(*) Oxpr., 1, 82 (3¢ sidcle).
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a pour effet que le possesseur ne peut plus pendant toute la durée
du séquestre disposer librement de ses biens (%). Cette xaroyy
avait pour acte préliminaire une =xpdfesig ou inscription au
dossier des biens du fonctionnaire d’'un- ordre de séquestre, note
soigneusement reportée aux registres du cadastre (SiksTpopx);
c’est de cette xatoyn que parle un autre passage de I'édit de
Ti. Julius Alexander (OGIS., 669) : xehedwt odv, ba7ig dv Evhdde
¢nitgomog Tol xuplov Ht olxovépog dwowTéY Tiva Exae TV Tolg

’ 3

3 ~ A -
Snpociorg wpdypasty dvtwy, xatéyesfur adrol 70 Gvopa i

! 2\

8
vodoety, tv[a undlele Tt torobrtor ouvBaiin ¥ wépnt THy
npoypagety, Iv[a pndlelc TdL 7o AL 9 wépme

dmopybviey adtol xatéyerv év Tolg dnpmosiolg Ypapmato-
puiaxiote Tpde Gpeilnpa.

Il est obligé, en outre, de tenir un journal relatant minutieuse-
ment ses opérations, d’enregistrer tous les documents comptables
des différents ressorts dont il a le contrdle et la surveillance, et
d’envoyer, dans les délais prescrits, tous les actes et documents
a Alexandrie (2).

De plus, sa gestion est contrdlée par des révisions faites par le
Préfet lui-méme et tout spécialement par une révision générale,
qui s’effectue au moment ot sa charge prend fin. Cette révision,
comme le montrent les textes, se faisait lors des sessions du Con-
ventus préfectoral, xatd tov Suxhoyioudv (3). Et indépendamment
de tout cela, il peut étre 'objet de menaces pour négligence de
service (%) ou étre puni d’amendes (¢xitwov) (°) et méme de pri-
son (%). La réalisation de la responsabilité défaillante s’opére apres
fixation du manquant (7) et une sommation de payement (&), par
voie d’clompalic, anattyorg (9).

La durée de la responsabilité s’étend méme au-dela de la période
ou le stratege est en fonction. Oxyr., 1, 57 (I11e siécle) ne peut laisser
aucun doute a cet égard. L'¢xroyioths de I'ancien stratége du nome

1

(*) Voir Iédit de Ti. Julius Alexander, cité plus haut.

(*) Pour le détail, voy. aux chap. suivants.

ﬁ DITTENBERGER. OGIS., 669 ; cf. BGU., 226 ; Oxyr., 474.
(%)

2

Y Fiar., 275 RO 2.
etc“ Oxyr., 61 ; P. Sirassb., Archiv, 1V, p. 123-130 ; BGU., 1159 ; Oxyr., 57,

(Y Tebts 11,567,

(*) BGU., 976-930.

(%) Oxyr. 57.

(°) BGU., 1192 ; 8 ; f. 1159 5 Amh., 79.
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Antaiopelite, Apion, n’a pas versé a la banque d’Etat une somme
d’argent provenant des recettes du Trésor. Le stpatnynsag Apion,
a la requéte du nouveau strateége, son successeur, est invité a
effectuer le paiement du manquant :

« Dioscoros, stratége du nome Antaeopolite, par un avis qu’il
m’a envoyé et qui est daté du 13 Epeiph de la 4¢ année écoulée,
m’a averti que Potamon, dit Sarapion, l'eclogiste du nome,
a percu parmi les recettes au profit du fisc, pour la 3¢ année, alors
que tu étais encore en fonction, et pour solde de I'imp6t sur I'ins-
pection des digues et canaux de la 2¢ année, la somme de 3187
drachmes 3 oboles, qu’il n’a pas versée a la Cour des comptes,
division du fisc, en temps voulu. Dioscoros me prie de te réclamer
cette somme et de la porter en crédit au compte du nome. (Je
t’écris) afin que tu sois mis au courant de la situation et que sans
retard tu effectues le versement de la somme, conformément a
cette lettre (le papyrus est déchiré ici): iv ’odv eid%¢ xal &vev
naong dnepbicewg v dnddofaLy wo]ineyn xava Ta ypagév|ra...

Ce texte montre deux choses : d’abord comme nous I'avions vu
déja, que le stratége est responsable pour les actes de gestion de
ses subordonnés et ensuite que sa responsabilité continue a subsister
méme aprés qu’il est sorti de charge pour les actes de son ancienne
gestion (%).

Il est inutile d’ajouter toutefois que dans un certain nombre
de cas, la responsabilité effective du stratége est fortement mitigée
ou tout au moins en partie couverte, quand il agit, sans doute en
qualité de mandataire, d’aprés les ordres d’un fonctionnaire
supérieur. Dans P. Fior., 83 (3/4° siécle) Adphit[oc] *Ayabog
Aaipov, otpatnyos "OEvpuyyitov adresse a une personne un
ordre de comparution en déclarant expressément qu’il agit &g
gyxehedoewg Praoviov Eddainovog tol [x]patictov éntrpinov.

Dans une requéte au dioecéte (%), le demandeur se réféere a un
ordre qui lui a été transmis par le stratége, ordre que le stratége
lui-méme g[x]éoteréy por 2% Evxehedoede cov (I. 3 sq.). Clest
encore le cas dans Oxyr., I, 60 (a. 323): “Eppeilac otpatnyos
*OZvpuyyitov [1]5 xparicry Bov[AF] e 1ol évipyov mpu[Ta-]
vewg Edtponfov tolc gpuitdroig yaiperv. “Azolodlog tolg

(*) Cf. BGU., 977 ; Amh., 79.
() P FEior, 6 (a. 210);
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xehevsdict Omd THe &petiic 7ol xuplov pou SixenmoTdTou
Hyeubdvos Safrviavol (7).

Sauf ces cas, oli évidemment le stratége n’agit que comme man-
dataire d’un fonctionnaire supérieur, et oli sa responsabilité
immédiate parait dégagée, partout ailleurs il est pleinement
responsable pour ses actes personnels et pour ceux de ses subor-
donnés.

4. — REMPLACEMENT.

Et ici se pose une question qui ne manque pas d’intérét. Cette
responsabilité est-elle endossée également par le remplacant du
stratége quand celui-ci, étant empéché, est éloigné de son poste,
ou bien la responsabilité du stratége subsiste-t-elle ?

Au cas ou le stratége, pour un motif ou un autre, était empéché
de remplir ses fonctions, il était pourvu a son remplacement pro-
visoire.

Dans quelles conditions s’effectuait ce remplacement ? [l ne
faut pas perdre de vue que la stratégie, a I'époque romaine, n'est
pas une fonction de carriere et méme qu’elle n'a pas de durée
fixe (®).

Il ne s’agit donc pas pour le remplacant d’achever le terme de
gestion du stratége, comme on I'a prétendu (3), mais tout au moins
jusqu’au retour du stratége titulaire et tout au plus jusqu'a la
nomination d’un stratége nouveau, si ancien a quitté définiti-
vement ses fonctions.

C'est se représenter imparfaitement la charge de stratége que
d’envisager les choses autrement. Les stratéges égyptiens sont
comme nos ministres modernes: ils restent a leur poste aussi long-
temps que cela va bien, que ni raisons personnelles ni raison d’Etat
ne provoquent leur retraite. Le stratége est attaché a son poste
pour une durée dont les circonstances seules délimitent |'étendue.
Toutefois, il ne peut étre considéré comme «admis a la retraite »
avant que le Préfet n’ait, dans la période de session du conventus.

(1’) Ci. Ox;ir., I, 66 ; Oxyr., 11,237, V, 14 5q: (a. 186) : O'Tpl‘m}'ﬁg axodouliwg
APWPEVOS T ToU Tyepdvog dvxehelaet ; voy. encore BGU., I, 15.

(®) Voy. au chap. fer,

(*) WENGER, Die Stellvertretung, p. 59. Es darf wohl angenommen werden,

dass bis qum Ablauf der Amisgeit des Ausgeschiedenen ein 32135)(’3}*3’“05
bestelit wird, -
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la plus rapprochée, contrdlé les actes de sa gestion, aprés quoi,
il lui désigne un successeur.

Mais dans 'entretemps, entre le moment ol le stratége a quitté
son poste et 'époque ol se tiennent les assises du conventus pré-
fectoral du nome (6 Swxhoyiopuds Tol vopod), les affaires de la
stratégie doivent étre gérées par un intérimaire, par un faisant
fonction. Il en est de méme, si le stratége pour un motif quelconque
se trouve momentanément empéché d’assumer tout ou partie de
ses fonctions.

Ce faisant-fonctions que les textes qualifient Swx8eyduevoc ou
oy ou encore Siémwv T xatd 19y erpatyyiay est d’ordinaire
le basilicogrammate du nome ; c’est lui qui le plus généralement
est appelé a l'intérim, sans aucun doute, parce qu’il est, avec le
stratege, ’homme le mieux au courant des affaires du nome.

Toutefois, il ne le remplace pas nécessairement et automatique-
ment : c’est le Préfet lui-méme, libre dans son choix, qui appelle
au remplacement par un décret. Le fait est clairement prouvé
par Fay. 117 (a. 108) : Aolxtog Bedrfvog I'éperrog Zafiver
TGL veldt yatpery xal Sid wavede &b (Edyewv. yeivoonat
(1. yiyveoxe) ’Exovpsv 7tov Basuhewmdv (sc. ypouuatéa)
Stadéyecbat Tiv srpatnyiav Epdoov &z émistodiv (l. -Hg)
Tob xpateioTov HYyeprodvog.

L’ériarony mentionnée est le décret de nomination du basilico-
grammate Elouras au poste temporairement vacant du stratége
Erasos. Si le remplacement a la stratégie était officiellement
réservé au basilicogrammate, comme le pensait Preisigke (%), la
necessité d’une désignation émanant du Préfet serait a tout le
moins surprenante.

Au fond, cet appel au basilicogrammate était une coutume,
mais non une régle fixe. C’était d’abord pour ainsi dire I'usage et
le grand nombre des cas en témoigne :

Heérakleidés. — Les documents le citent comme basilicogrammate
de la division Hérakleidés du 28 janvier 146 au 30 janvier 151 (¥.
En I'an 151, il est désigné comme Poastiixdsg vYoorupateds Sto-
deybuevog Thy stpatyyiav ¢ ‘Hpaxketdov puepidog et méme il
ne remplit plus ses anciennes fonctions, qui sont confiéesa Diophan-

(*) PREISIGKE, Stgdt. Beamt., p. 30 suiv.
(®) Lond., 11, 309, 2, p. 73 ; Tebt., 11, 321 ; BGU., 95, 182.
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tos;en effet, le document, qui est une aroypaph de chameaux de
Soknopéoneése, est adressé (*) : “Hpaxheidy Bac(rthxd) ye(apparet)
Sradey (onéve) v otp(atnylav) xal Aifo]pavre B(aothxd)
veo(appatet) ‘H(paxheidov) pepidoc. Le basilicogrammate faisant
fonction de stratége a donc abandonné ses fonctions propres,
ce qui ne se présente que rarement, comme nous le verrons ; bien
plus, il est arrivé, et c’est méme un bel exemple de rond-de-
cuirisme administratif d’il y a deux mille ans, que le basilicogram-
mate faisant fonction de stratége s’est transmis a lui-méme en
tant que basilicogrammate un rapport (?): “Howatstiov ¢ xal
*Appovivos Bos[th(xdg) y]pa(pupateds) N[eodt Sradey (dpevog)
x]al T& xata v orpa(tnyiav) ‘Heatstiowtd 2ol Appovive
[Baoth(wxd)ypo(upatel) 7ol adt(ol) vo]uol 16 ¢hz(dTe)
yoi(pewv). Et le plus piquant, c’est qu’il se salue lui-méme de trés
cher !

Le basilicogrammate, tout en assumant le remplacement du
stratege, continuait donc ses fonctions propres et le cas d’Héra-
Kleides est assez rare pour que Biedermann (?) se soit cru fondé a
conclure que ce basilicogrammate était le candidat proposé pour
la succession du stratége. L’hypothése était d’ailleurs plausible ;
rien ne prouve qu’'un basilicogrammate ne pouvait devenir stratége;
un texte (%) cite méme un ancien basilicogrammate du nome
Bubastites, devenu gymnasiarque et promu enfin a la dignité
de stratege du nome Séthroitique. Mais, contrairement a ce que
supposait Biedermann, Herakleidés ne devint pas stratége, car
la succession vacante fut donnée & Hiérax, qui entra en fonctions
dans le courant de I'année 151/%%).

() BGLU., 1, 358,
(%) P. Strassb., graec. 31 + 32 recto (a. 194), publié par WILCKEN, Archio,
IV, pp. 122 suiv.
3 ks " ' :
Do Bagihunis Toappasels, P. 102: Herakleides fuhrt zwar noch seinen
alten Titel, aber daraus, dass er seine bisherige Tatigheit bereils abgegeben hat

mdchte ich folgern, dass er als Nachfolger in der Strategie in Aussicht genommen
war

(*) Inscr. Mus. Alex. 72.

(C)2. Grtfnf., I1, 62 a. Le document, un rapport adressé au stratége Hiérax
par }e AT o't::yup*.m?w ? Aﬁng,xu n’est pas, il est vrai, daté d’une fagon
prec1§e ; 1l est de la 15¢année d’un empereur du IIe siécle ; il est presque
Sii)rx;[ﬁ]enl’(:figi;%tﬁ q?fetcet empereur est Antonin l‘e Pieux, dont 13_15" année,
Qération, Tes 150 quns el oo ics autres régnes qui peuvent étre pris en consk

: dnnees seralent 130 ou 174 ; or, en 130, le stratége de la
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Sérénos. — Basilicogrammate de la division d’Hérakleidés du
27 janvier 167 () au 26 novembre 169 (2), il est désigné & partir
du 10 aoit 169 comme Basih(ixds) yp(apuwarede) *Apa(tvoiton)
‘Hpaxdetdov pepidog dradeydpevos ta xotd tHv otTpatnyiav;
c’est en cette qualité que le 26 novembre 169, il agit comme délégué
de I'Epistratége dans un proces d’héritage (3).

Aurelius Isidotos. — 11 est Boas. ypap. Sradeydpevog T& xata
v etpotyyloy en mai-juin 216 (%) ; mais de juin-juillet 216 au
30 juillet 217, il est redevenu simplement basilicogrammate (5).

Ptolémaios. — Est depuis le 31 janvier 131 Bas. ypap.de la divi-
sion Polémon (%) ; quelques mois plus tard (%) il est qualifié :
[Iro]repator Pasthixdr ypu(ppatsl) [Apsi(voirov) IIfox
(nwvog) peptd(og) Siémovt xal {t&) xata [vhv orp(atyylav)
e a]dt(Heg) wpepldog, et dans la signature : IIzorspaioc Ba-
(orhixde) ypo(upmatede) Sradeydlpevoc) zal thv otpaftyyiay).

division est Protarchos (BGU., 11, 647) et en 174, c’est Potamon (JE?GU.,
I1, 598). De plus, il est fait mention, dans Grenf. 11, 62 a, comme T22AXTWP
dpyuptewv 4 Soknopéonése, d’ "AmUYYLs, qui est mentionné au méme poste
pour 'année 152 dans BGU., 214. Grenf., 11, 62 a, doit donc étre daté de 152.

Martin (Archiv, VI, p. 161, n° 5) voudrait cependant dater le document de
Pannée 207. Ignorant BGU., 214 (a. 151), il assimile, d’ailleurs hypothéti-
quement, le praktor Apynchis de nos documents, 4 un Apynchis cité pour
la 8¢ année des empereurs Septime Sévére et Caracalla (a. 199) dans BGU., 41
et peut-8tre dans Lownd., 474, I, p. 107. Admettant alors que Apynchis
aurait pu étre collecteur d’impdts pendant 9 années consécutives (ce qui
n’aurait rien d’invraisemblable d’ailleurs, car WILCKEN, Ostr., I, p. 605, cite
des ﬂpc&x:ops; qui sont restés jusqu’a onze ans en place), il interpréte la 15¢
année du texte de Grenfell comme étant celle durégne de Septime Sévére et
Caracalla, c’est-a-dire I’année 207. Or, en cette année 207, le stratége de la
division est Dionysios (P. Cattaoui, 2 (a. 207) ; Bull, Inst. frang. Arch. Or., 111,
1903 (a. 207) ; BGU., 652 (a. 207) ; 653 (a. 208) ; 392 (a. 208); 639 (a. 208).
Martin est donc obligé d’admettre qu’alors Hiérax pourrait n’étre qu’un
second nom de Dionysios. Tout cela est fort hypothétique et bien douteux
et il nous parait bien que Grenf., 11, 62 a,doit étre daté de 'an 15%.

Y BGEL 352,

(*) BGU., 168.

(]) BGU., 168.

() BGU., 529.

(%) Tebt., 11, 446 ; Lond., 11, 452, IV, p. 15 (cf. MARTIN, Archiv, VI, 166) ;
BGU., 266, cf. PREISIGKE, Berichtig., p. 34 ; PER. dans WESSELY, Stud. Pal.,
11, p. 29 suiv.

() Tebt., 11, 374 ; cf. Oxyr., VI, 906 ; Tebt., 11, 566.

(Dl b 500 (a8 3 1)
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Theodoros alias Ptolemaios. — Désigné comme Pas. Youp.
Ocpictov pepidog Sradeyduevos kel T& XXTX THY OTPG-
yylay (Y.

Ces exemples, dont on pourrait encore allonger la liste (3),
suffiront, pensons-nous, pour montrer que c’était assez l'usage
d’appeler le basilicogrammate du nome au remplacement provi-
soire du stratége ; mais ce n’était pas une régle absolue, car nous
voyons également appeler a ce remplacement le stratége d’un nome
voisin : Philoxenos, stratége des divisions Thémistes et Polémon
du 17 septembre 194 au 29 janvier 196 (), est chargé, en 194 (9),

simultanément avec ses propres fonctions, de I'intérim de la stra-

tégie du district d’Hérakleides, de sorte que, provisoirement,
le nome Arsinoite tout entier fut placé sous ’administration d’'un
seul stratége: @uhoév[o] stp(atnyd) *Apot(voitdy) Oepicro(v)
xol Iorépwvoe pepldov xal Swadeyo(uéve) xal xat[a] 76
orp(arnylag) THe ‘Hpoaxd(eidov) pepidoc.

Quelquefois aussi on fait appel a un simple particulier, comme
dans un texte d’Oxyrhynchos (%). Le centurion émelxTng oitou
donne a4 Zbpe drade[yo]uéve stpatyyiay, certains ordres relatifs
a1l &uBody ou envoi du blé & Alexandrie. Qui est ce Syros, c’est ce
qu’il est impossible de savoir (%). S’il avait été le basilicogrammate,
ou si de méme, il avait exercé une fonction administrative quelcon-
que, lors de son appel au remplacement a la stratégie, il est pro-
bable, comme nous venons de le voir par les cas cités, que son
titre serait mentionné. 1l s’agit donc sans doute d’un particulier
appel¢ a P'intérim de la stratégie par le Préfet. Ce n’est d’ailleurs
1a qu'une hypothése ; le document est isolé et il faut se garder de
tirer des conclusions. D’autant plus que nous voyons appelé au
remplacement de la stratégie du nome Hermopolite en I'an 246,

(*) Gen., 260, publié par NICOLE, Textes grecs, 1909, n® 1, p. 26. PREISIGKE,
Sammelb., no 135, p. 4.

(2 Cf. Tv(.....’) 5196, P. Strassb., 74 (a. 126) ; ID\outoyevns, BGU., 807
(a. 318;) 3 —aQaTiWY, Lond., 111, 934 (a. 211-217)

() BGU., 199 R. ; Fay., 42 ; Tebt., 11, 338.

(*) BGU., 199 R,

(°) Oxpr., 1, 62 V (a. 242), :

() Cf. aussi pour Diophantos, DLaE Y S AEVDg Arovuscdwpoy T0v TTRETNYDY,

!

WESSELY, Spec. isag. tab. 11, ne 1 S B
4 5 s - 11, 7 (a. 12),et Pappos, YEVOUEVOS GLAGTY UG,
BGU., 852 (a. 167). ) BIOs, Juve X
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Aurelius Maecius Nemesianus, qui dans un texte () est qualifié
simplement aussi de Swxdeyéuevos erpatyyiav ‘Eppomoritov et
pour lequel nous en serions réduit a faire les mémes hypothéses
que pour Syros, si des documents de la méme année ne nous appre-
naient que Nemesianus était awartynthe ou receveur des contri-
butions : AbpNAtog Maixiog Nepestavde drartntyg Siadeybuevog
v erpatnyiay Tol ‘Eppomoritov vopod (2).

Ces exemples suffiront sans doute pour montrer que ce n’était
pas toujours le basilicogrammate qui était désigné comme rem-
plagant du stratége, mais que le Préfet, libre dans son choix,
pouvait appeler & cet intérim d’autres personnes, des colleégues
du stratege, des fonctionnaires ou méme de simples particuliers.

Citons enfin un cas différent encore de tous ceux envisagés
jusqu’ici ; il se présente dans Oxyr., I, 56 (a. 211).

Une femme voudrait emprunter de I'argent, en hypothéquant
son vignoble. Pour effectuer cette opération, il lui faut un xbprog
ad actum et elle rédige une requéte en ce sens, qu’elle adresse
a Maklpe iepel &vdpyo &Evynth Povieurd. Elle ne lenvoie
d’ailleurs & I'exégéte Maximus que parce que 7ov Srudeybpevoy
™y eTpatnylay Bacthiedy yeauparéa wi évdnpely. Au moment
ol I'intéressée faisait sa requéte, la situation était donc telle :
le poste de stratége était vacant et le basilicogrammate en remplis-
sait 'interim. Mais celui-ci est en voyage, u# &v8xpetv ; ni lui, ni
le Préfet n'ont désigné un faisant fonctions, car I'exégéte Maximus
en efit certainement porté le titre. Il faut donc admettre que quand
le faisant fonctions était & son tour empéché de remplir sa charge,
le remplacement A la stratégie était exercé ipso jure par unfonction-
naire communal, sans doute le plus autorisé suivant les cas et
d’apres la compétence. Il s’agit ici d’'une affaire de tutelle et le
remplacement & la stratégie a sans doute été dévolu a I'exégete,
parce qu'il est, aprés le stratége, I'organe compétent en cette
matiére (3).

(*) Amh., 81 (a. 246).

(*) Lond., 1157, 111, p. 110 (a. 246). Cf. Amh. 72 . 246) : Abphhiog Mainiog
6 xal Nspeo‘mvog TELTNTNG OLOLXWY THY o-boouq-ww ‘E op.om) LTOu,

(®) Voy. Lond., 111, p. 156 ; Tebt., 11, 329 ; 397 ; BGU., 1084. Sans doute
faut-il expliquer cle la méme fagon Ie remplacement du stratege par I’hypom-
nematogmphe dans P. Théad., 18 (lII‘3 Ive s:ecle): TQ Oelva UTopyn -
To0Ypa[pw] o-aoe)(opa VO TO XATL THY TTRATHYLAY.
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Cette série de textes nous permettra de tirer quelques conclu-
sions. D’abord le remplacant du stratége est nommé par le Préfet ;
celui-ci est libre dans son choix ; il désigne, il est vrai, le plus sou-
vent le basilicogrammate du nome, mais éventuellement aussi un
autre stratége, un fonctionnaire, peut-étre méme un simple parti-
culier. La qualité de Swxdeybpevoc est exprimée régulierement
dans la titulature et elle marque une promotion (), mais elle ne
confére aucun titre a la succession ouverte. Le basilicogrammate
Siadeybucvos redevient simple basilicogrammate aussitot apres
son interim: Adpfitog ’Isidotog 6 xal *Qpuyévyc est désigné
comme Sraxdeydpevog en juillet 216 (BGU., 529), et comme basili-
cogrammate en 216/17 (BGU., 266 ; Lond., 11, 432, p. 65 ; Tebt,
I1, 446). Hiérax, Siadeydpevos en 129 (%), n’est que basilico-
grammate en 138 (3. Enfin le diadeydpevoc continue pendant
son remplacement a assumer ses fonctions ordinaires et nous ne
relevons guere qu'un cas ot il les ait délaissées (%).

Et cependant, ces fonctions de remplacement, le Stadsyducveos
les remplit, semble-t-il, dans les limites exactes du stratege rem-
placé.

De méme que le stratége entreprend des enquétes préalables
sur des affaires destinées a étre soumises plus tard au jugement
du Préfet lors des assises du Conventus, le Sia8zybpcvog est charge
de semblable mission. Une requéte adressée a Aurelius Nemesianus
dradey [op]éve [orplarnyiav [‘E]ep[omor(trov)] (%) le prie de don-
ner ordre au coupable d’avoir & comparaitre devant le tribunal du
Préfet : [@]£[t]® vobtov x[e]heloar mapavyeriay Solvar [rapa
tig] otpatyylas mapeivar [x]al mposzdpe[b]erv & BlAw]ar:
[ro]B - yeuévolq] - ().

{®) On en porte méme le titre honorifique: BGU., 111, 977 (a. 167). ). [ Pov]
T Apnwvie Basth(txe) Ylea(upotel)] AroBeiapivel wal T2 %272
thy oftloa(rnyiav). CE. Amh. 79 (. 186); BGU., 852 : TYevi(psvos)
8uaB[oy0g].

(3) Oxyr., VII, 1024,

8} Oxypr., 111, 579.

B G 358.

) Amh., 81 (a. 247).

“,) Remarquons qu’il n’est pas question du stratége, mais de la stratégie,
de loﬁice, non du tltulaire le cas n’est pas lSOlé ; of. Oxpr., 11, 237, VI1. 10
(a. 186) ovouat vedelaan ”w_.rvcu -rr TTRATY ta. Cf. en francais : payer 2 12
Recette commundle falre une dennrche au Mlmstere etc.
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Dans une affaire de tutelle (%), le 3ixdzyépevog agit exactement
de la méme maniére que §'il était stratége et méme en qualité de
délégué de I'Epistratege. Un tuteur adresse i I'Epistratége une
plainte contre une femme qui s’est approprié illégalement des
esclaves et d’autres biens appartenant a4 des enfants mineurs.
Le tuteur avait envoyé une requéte d’abord A I'ancien stratége
Aelius Eudémon, qui aprés comparution des parties, avait fait
droit a la demande du plaignant et ordonné la restitution des biens
revendiqués. Or, (I 14 suiv.), § 3¢ Qurpiic éntyvolox Thv [ro]d
Ed3ainovoc 030y shvepyov AaPopévy ’lodhiev Odaréprov,
8¢ émiy[vo]bg v Tol Ed8aimovoc €£080v odx dnédwx[e]v thv
évdopeviay, 0082 uRv mapédoxev Ta Swdp[yo]vra. Lo stratége
Eudémon s’était donc retiré (t9v 7ol Eddaipovoe #£odov)et la
femme Thatrés en avait profité pour ne pas se conformer a 'ordre
qu'elle avait recu. Aussi le tuteur, lors des derniéres assises du Con-
ventus, s’est-il adressé a I’Epistratége Julius Capitolinus, qui lui
renvoie sa requéte ainsi apostillée (1. 20): [2vz]uyeiv [u]e & Pa-
othux® Sradeyopéve & xata [ty orp]latyyiav.Nouvelle compa-
rution devant le Sixdeydpevog et confirmation partielle de la déci-
sion de l'ancien stratege Eudémon. Il est évident que le faisant
fonctions agit comme s’il était stratege titulaire : sa compétence est
reconnue & la fois par I’Epistratége qui le délégue et par les parties
qui consentent & se soumettre a sa juridiction.

Cette équivalence dans la situation du faisant fonction et du
stratege remplacé ressort également de Oxyr., 11, 237 (a. 186) : ici,
le Préfet Pomponius Faustianus renvoie le plaignant Chairémon
au stratége Isidoros. En I'absence de celui-ci, Chairémon s’adresse
a Harpocration Baothind yoa[u]uatel [t]adeyonéve xal va ata
thv otpa(Tnyiav) et les parties reconnaissent sans plus de diffi-
culté le forum du Stxdzydpuevoc en y comparaissant.

S’agit-il d’autoriser I'&pytepedc de procéder a la circoncision,
acte qu’il ne pouvait accomplir avant d’en avoir recu le consente-
ment du stratége, nous voyons cette autorisation accordee tout
aussi bien par le $1xdeydpevoc (2) que par le stratége lui-méme (%).

(') BGU., 168.

C)IBGLL L 82 (a0 s 55)0 i

(®) P. Strasb., gr. 60 (a. 159) ap. WILCKEN, Archiv., I1, p. 4 suiv. ; cf. encore
BGU., 347 (a. 170-171).
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Et si, dans I'dmoypag# de chameaux de Soknopéonése (%), on lit
dans I'adresse: ‘Hpaxheidy Bac(thixd) yo(apuaret) Sradey (onéve)
v otpatyyiay, la formule de lafin (. 19 suiv.) ne porte-t-elle pas,
traceés de deuxieéme main, les mots: ’Areyp(donoav) etpat(nyd)
xapnrot §, témoignage qui nous parait assez caractéristique pour
I’équivalence de la situation du remplacant et du remplacé.

Le 3radeybuevoc est donc bien revétu de l'autorité et doté de
la compétence du stratége qu’il remplace. Et il le remplace véri-
tablement, il n’est pas son délégué, son représentant, rien dans les
textes n"autorise une autre interprétation. S'ilen est ainsi, le stratége
remplacé ne peut étre rendu responsable pour les actes de son rem-
placant : sa mission est considérée comme terminée ; il disparait
pour faire place & un dwadeybuevoca son tour responsable et qui,
aussi longtemps que la succession restera ouverte,en exercera
Iinterim dans les limites exactes, avec la compétence et la respon-
sabi.ité d'un stratége ordinaire.

Le dwxdeydpevog fait fonction du stratége, ii n’est pas son
représentant ; mais il est des textes oit nous le voyons jouer ce
role.

Alexandros était gymnasiarque en 169 & Arsinoé (2) et gymna-
siarque honoraire, yupvasiapyhoac, le 11 avril 170 (®). En 169 il
est chargé par le stratége d’une mission relative aux fonctions de
la statégie : vy ypaoeicay enmi[oTo] ANy §[nd To]pari[wvo]c crpa-
Y08 "Apo[i]vocitov ‘Hpox[Ael]So[v pepi]Sog 8[c]s *AreEdy-
Spov yupvastdoy[ov] (%) ; il ne porte pas le titre de 3ixdeybuevoc.
Ce n’est que le 3 octobre 170 qu'’il fait réellement fonction de stra-
tége et comme tel est qualifié de Sradeydpevog: )Ny ypagpeioay
[¢]mieTor[nv] Hmd Za[plartovoc otpatn[y]ol Apsi(votrov).
Hpax(heldov) uepidoc 3[u]a "AXeEdvdpov  yuuvasidpyou (L.
Yupvastapyioavros) (°) Stadeyouévou T[]y orpat[n]yi[«]v. La
formule est ici tout autre et s’écarte de ce que nous avons vu dans
nos textes ; le Sradeybpevoe nest plus un faisant-fonctions, mais
le représentant du stratége. La lettre en effet a été écrite 5md Tob
oTpatnyol Sua "AreEdvdpou et ce Sig implique bien qu’Alexandre

(*) BGU., 358 (a. (a. 150).

(*) BGU., 1, 347, col. 1 (a. 169).

C)EBGU., L, 347 col. I1, (a. 170). Cf. PREISIGKE, B i 0
(Y) BGU., 347, col. 1. LA o
(%)

5

Voy. MARTIN, Archiv, V1, p. 158, no° 14,

.o
S
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est le représentant, le délégué du stratége. Il s’agit ici, non pas d’un
interim de la charge, mais d’'un remplacement occasionnel : le stra-
tége est encore en fonctions, mais se trouve momentanément
empéche.

C’est ainsi que nous voudrions envisager aussi le cas de Anoubion,
cité dans Grenf., 11, 61 (a. 194-198). Le papyrus contient la plainte
d’'une femme, Tapiamis. Elle avait remis & un certain Stoto&tis
une somme de 800 drachmes en le priant de vouloir bien les remettre
a un marchand de vins a qui elle les devait. Mais Stotoétis doavic
éyéveto et avec lui Pargent confié. De 13, requéte adressée 2
[Tlépaxt 76 xal Nepeolove[6]rp(arnydr) *Apsu(voitov) ‘Heoxi-
(sid0v) peptdog 3t Avupimwvoeg dyopavopn(cavrog) yopvastapy -
cavrog Sradeyo[uév]ou 9y [e]rpal(ryyiav) [Mups Tariducnc, etc.
Anoubion, qui avait précédemment rempli les deux fonctions
liturgiques communales d’agoranome et de gymnasiarque, parait
ici chargé du remplacement a la stratégie. Mais il est remarquable
que, tandis que d’habitude le 3iadeydpevoc seul est cité dans
adresse, ici c’est au stratége Hiérax que la requéte est adressée
et le Jradeybpevog n'apparait que comme un représentant du
stratege, introduit par &wx. Ce fait s’explique probablement
comme le cas précédent : le stratége, toujours en charge, n’était
que momentanément empéché.

Il s’agit donc de Siadeydépevor agissant comme représentants,
comme délégués du stratege en charge et il est naturel de supposer
que, contrairement & ce qui se passe pour le dradeyducvog, faisant
fonctions, la responsabilité des actes du délégué est endossée par
le stratége titulaire. II est possible d’ailleurs et méme probable que
celui-ci désignait lui-méme son délégué, sans vouloir d’ailleurs en
inférer qu’il ne lui était pas nécessaire de rechercher au préalable
le consentement de I'autorité supérieure.

5. — CuMmuL.

Si du remplacement nous passons au cumul de fonctions qu’au-
rait pu exercer le stratége, & part les exemples relevés pour la
période transitoire, dans la premiére moitié¢ du 1er siecle de la
domination romaine (), il peut & peine en étre question.

(*) Voy. ch. Ier, p. 16.
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Evidemment Philoxénos, stratege des divisions Themistés et
Polémon, cumule avec ses fonctions celles de Swxdeyéucvoc a la
stratégie de la division Hérakleides (), mais c’est une situation
toute provisoire, comme nous I'avons vu et qui n’offre aucun
des caractéres d’un vrai cumul.

Evidemment encore le stratéege d’Ombités, Philae et Eléphantine
cumule avec ses fonctions celles de raparfuntng T¥c *Epubpdc
Bardaans ou chef des douanes de la Mer Rouge : [’AmodiX]aviog
(I. [App]dviog) Mrorepaiov [dpaBdplyov vide, sTpatyydc Tob
[(OpRleirov xal 7ob wepl *Edegav[rivnv] xal Dikne xai ma-
poaruntng [tHe "Eplubpac Bardaang (2), mais ces fonctions étaient
liées depuis le début de I'Empire a celles du stratége d’Ombités
et faisaient partie intégrante des charges du stratége de ce nome.
Il n’y a donc pas davantage ici cumul au vrai sens du mot.

Un cas de cumul réel par contre parait étre donné dans Oxyr., X,
1252 R (a. 288-295). Ce document est une déclaration formelle,
adressée au stratege du nome Oxyrhynchite par trois fonctionnaires
d’Oxyrhynchos, qui reconnaissent n’avoir subi aucune extorsion
de la part d'un ancien magistrat d’Alexandrie. L’adresse porte :
Adoniieo “Hpaxdeidy &Enymti ’Arck(avdpeiog) oTpatnyd
*OZ(vpuyyitov) Tapa tels et tels.

C’est un cas unique dans notre actuelle documentation ; si la
lecture des éditeurs est juste, il y aurait donc ici cumul de la stra-
tégie du nome Oxyrhynchite avec la charge d’exégéte de la loin-
taine Alexandrie. Cela parait & premiére vue tellement inconci-
liable que I'on serait tenté de croire qu’il faut intercaler devant
&y, un { yevopéve » ou le corriger en 2Eqynredoavse. Il
vaudrait la peine de le vérifier sur le texte, car sinon comment
expliquer qu’Hérakleides ait pu tout a la fois étre en charge 2
Alexandrie et dans le nome Oxyrhynchite, 4 moins que l'on
n‘admette que I'exégétie, comme munus patrirmonii, n’ait pas
exigé la présence personnelle de 'exégéte a Alexandrie. Et méme,
sil en était ainsi, une difficulté encore serait a lever au point de vue
des principes quirégissent le recrutement des fonctionnaires. La régle
en effet est que 'on ne pouvait étre astreint a une fonction dans

(*) BGU., 1, 199 R.
(*) DITTENBERGER, OGIS., 202 (début de I'Empire) ; cf. Inscr. Ricct, 42.

Archiv., 11, p. 439 (a. 103). Sur Ia fonction, WILCKEN, Ostr., I, 399 ; Grdg-
P. 190 ; ROSTOWZEW, Archiv, 1V, p. 309.

F- 4
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sa localité d’ erigine (i) et en méme temps dans une autre (%).
Si Hérakleides était exégéte honoraire, é€nynteboag, yevopevos
2Enynthe, la difficulté tombe, car le principe de I'iSia autorise
a appeler a des fonctions en dehors de la localité d’origine toute
personne non en charge dans sa localité propre et pour autant
qu'elle soit yeovy&v dans une autre (%)
i C’est ce qui explique que des Alexandrins aient pu étre désignés
’ comme stratéges dans la ydpa (3); qu’ Apollonios ait été stratege
4 du nome Apollonopolites Heptokomia, alors qu’il est trés proba-
blement originaire du nome Hermopolite (%). Enfin que Claudius
Dioscouridés ait pu étre d’abord stratége du nome Diopolite et
i ensuite revétir les mémes fonctions dans le nome Oxyrhynchite :
. Kaaudio Awoox[o]upidn 6 xat Xapéa yevou(éve) ctpa(tnyw)
Aron(onitov) oTpa(tnyd) *OE(vevyyizov) ().

i 6. — LES BUREAUX DU STRATEGE.

Aprés avoir ainsi caractérisé le stratége, il nous faut, avant de
le voir a Pceuvre, éclairer quelque peu le milieu dans lequel il agit
et jeter un coup d’ceil sur le personnel qui compose ses bureaux,
sur les oi sof, comme lintitule d’une fagon générale un docu-
ment (6).

Le personnel du stratége est trés développe, comme on pouvait
s’y attendre pour un fonctionnaire dont les charges sont multiples.
Un texte intéressant nous en donne la preuve (7).

Lors de la féte du village de Senepta, en 182, un jeune esclave
’ de huit ans, Epaphroditos, étant monté sur le toit d'une maison
' pour contempler mieux a l'aise les ballerines dans leurs gracieuses
d évolutions, se penche trop en avant et fait une chute mortelle.
¥ 11 faut enlever le cadavre de la petite victime et Ienterrer ; de 13,
| requéte au stratége Hiérax, du nome Oxyrhynchite que I'on prie :

[6E]ué, 2av 86Em oo, dmoTdEar Eve TRV mepl ot UMYPET@OY cig
¢ iy Sevémta, émoc 1o Tob ‘Enagpodeirov odpa whyn THe

i

) Gt BGH. L 15
%) Cf. BGU., 1V, 1046.
$) Cf. Iuscr. Ricci, 66. Archiv, 11, p. 444 ; Oxyr., X, 1252 R ()
)

)

)

*) Voir plus haut.
5) Oxyr., X, 1255 (a. 292).

6

(
(
(
(
(
(

Flor., 278, 11, 8.
(7) Oxyr., 111, 475 (a. 182).



60 LA CHARGE DE STRATEGE

deobang meproTor[Hc] xal xarabiscwe. Et Hiérax donne suite a
la requéte en déléguant un de ses employés, Sérénus, accompagné
d’un médecin qui constatera le déces. C’est en somme une « des-
cente du Parquet » et il est évident que Sérénos envoyé par le
stratége n’est pas un de ses serviteurs, de ses domestiques, mais
bien un employé attaché a son bureau, un agent du stratege en
tant que fonctionnaire et non un hommé au service particulier
d’Hiérax.

Ces employés se répartissent en deux catégories : le personnel
attaché au bureau et celui du service extérieur, le cadre sédentaire *#
et celui du service actif. :

Le chef du personnel attaché au bureau parait étre I'fyoduevog
7ol eTpatnyol, cité dans un document du 1er siécle (*) ; mais nous &
ne connaissons rien de sa compétence, si ce n'est ce que laisse 4
entrevoir le titre. Il a sous ses ordres des Boy 0ot (?) et des yetproral.
Cette appellation parait étre un titre général donné a la plupart
des employés de bureau, plus vague évidemment que celui de
éxl TGV mowvnugroy () dont la signification est claire ou d’ei-
sayoyeds (%), ou encore de [wiva]xoypdoog Tol sTpatyyod (%) que
on trouve dans les bureaux du stratége a coté de I'é wxpd vob
stpatnyol (%), titre vague qui peut s’appliquer a n’importe quel
subalterne pourvu d’un emploi dans son bureau.

Quant au personnel exécutif, il se compose d’mnpézar (9),
chargés spécialement de la légalisation et de la publicité des actes
qu'ils ont mission d’afficher pour les porter a la connaissance du
public: Adpfdiog ArovusbdSwpoc Sm(neérne) mpobeils Syuwosia
zozeywproa] (¥). Clest une besogne qui incombe également & 5

b

1) _Oxyr., I, 294 (a. 22) ; peut &tre aussi dans Lond., 11, 256, si la restitution
de Wilcken est juste, Archiz, 111, p. 236.
(*) Lond., 11, 309 (a. 146) ; Fay., 33 (a. 163) ; Lond., 11, 328, p. 75 (a. 163);
BGU., 192 (a. 163) ; Flor., 278 R. 1II. ¢
(®) BGU., 1093 (a. 265).
(*) Fay., 232 (2¢ siécle).
(°) Restitution d’OERTEL, Die Liturgie, p. 411, n° 13 ad Amh. 81 (a. 247).
(%) Oxpr., 246 (a. 66). y
(") P.Hamb., 3 (a. 74) ; BGU., 1, 226 (a. 99) ; Tebt., 11, 434 (a. 108) ; Lond.
I, 358, p. 172 (a. 148) ; BGU., 11, 613 (a. 159) ; BGU., 11, 578 (a. 189) ; Oxpr.,
111, 475 (a. 182) ; Paris, 69 (a. 232) ; BGU., 18 (a. 169); CPR., 20 (a. 250);
Fior., 2 ; Oxyr., 1057, etc. \

®) P Paris.,60.(1. 233);

4
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"dmasyoroduevog du stratége (Y). Ils avaient méme des chefs, les
dpyrumnpéTat (2).

Enfin, & coté de ces commis tout pacifiques, on reléve des
poyotpopbpot ou employés armés, sorte d’zgents de police au ser-
vice direct de la stratégie (3).

Pour autant qu’il est possible d’en juger, c’était le stratége
lui-méme qui recrutait son personnel (aipsisOat) (%), a son gré,
suivant les circonstances et les besoins du moment. II se les atta-
chait par un contrat (6podoyix) (%), dont malheureusement nous
ne connaissons guere les conditions ; les durées d’engagement
paraissent variables et le contrat passé entre le stratege et son
brasyoroduevog semble n'avoir eu qu'une durée de 4 mois. Nous
ne savons pas davantage si-ces employés étaient responsables pour
leur besogne vis-a-vis de I’Etat ou du stratége. Il y a des indices
cependant : ils apposent leur signature et inscrivent leur nom
complet suivi de leur titre au bas des documents dont ils ont le
maniement ; ils paraissent méme responsables encore, alors qu’ils
ne font plus partie du personnel, qu'ils sont yevéuzvor (¥). D’autre
part ils sont passibles des peines les plus sévéres quand, profitant
de autorité ou de I'influence que confére leur emploi, ils se permet-
tent d’en outrepasser les droits ou de commettre des abus. La
répression de ces agissements fait I'objet d’un édit du Préfet
L. Aemilius Rectus de I’an 42 (%), ot il dit expressément : *Edv
3¢ Tic umvuby B Tév orpatevouévav F TEHY poyatpopdea(v) N
8671g 0By TGy Smypetdv T@[v év Tlaic Snuos[iarg] ypNurs mapld
7|6 udy Srdrafyple [rlemonrde ) BeBracuévog Tiva Tdv &md Tig
AOpxg ¥ dpyvporoyhoae xatd TobTov TH GvOTATO yYpRcOMHL
Tepapiy (%)

Il ressort également de ce texte que les employés du stratege
étaient indemnisés de leurs frais de déplacement et I'abus que
voulait surtout réprimer le Préfet consistait en ce que les agents

1

() BGU., 1159 (époque d’Auguste).
(3) Oxyr 1253 (4¢ sidcle).

(®) Gen » 31 (2. 145-6).
(%) Cf. Lond Nlp a5
(F)

(%)

O]

(%)

2

3

) BGU., 1159 (ép. d’Auguste).
%) Flor., 63 (2. 172).
7

Lond LI, p. 107,

D GH, encore Oxyr 294, 19 suiv. (a. 22)
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trouvaient plus profitable de conserver leurs indemnites et de se
faire défrayer gratis dans les localités ot ils instrumentaient :
MySevi 2Eéoto Evyapedewy Tobg éml Tijg yopug unde Epbdua 7
&rho Tt dwpeay aizely, etc. Méme défense avait d’ailleurs dil étre
promulguée a 'époque ptolémaique par un édit trés sévere d’Ever-
aite 11.09:

S’ils percevaient des frais de déplacement, il est naturel de sup-
poser qu'ils recevaient aussi un salaire ; mais en ce qui regarde
le personnel du stratége, les témoignages manquent absolument.
Nous savons cependant que le ypappatede d'un basilicogrammate
recoit un salaire, saigprov (2) et c’est un indice suffisant pour
admettre qu'il en était de méme pour le personnel du stratége.
Peut étre méme y avait-il une échelle de salaires et il est presque
naturel de supposer que celui d’'un agent du stratege devait étre
plus élevé que celui de 'employé du basilicogrammate et que dans
le personnel méme du stratége, le salaire de I'fyodpcvos devait
dépasser celui de I'Szoypappatede 1ol arpatyyoed (3), inférieur
évidemment a celui du ypappatedc ol srpatnyoed ().

Et ces employés ne sont pas tous de petites gens. Un homme,
qui au cours de son existence, a été successivement ypapuareds
vopol i8lou Aéyou dans différents nomes, puis lcayoysds eTpa-
grammate, possede (Sn¢pyovra)41arouresde terres et des oixomeda
d’une valeur de 13500 dr. (%). Des gens jouissant de cette petite for-
tune devaient appartenir sans aucun doute 2 la classe moyenne de la
p_opulation (%). Certains méme de ces employés portent des genti-
lices romains, Khabdroc Zepfvoc (7); on trouve naturellement
parmi eux des Auréliens & partir du- 3¢ siécle (8). De plus, ils ont
des.aptitudes et des connaissances : ci3[d]g ypqupatx (%), et ces
aptitudes (les textes sont muets, mais nous sommes bien justifiés ale

(1) Tebt., 1, 5.

(*) BGU., 981 (a. 78-9).

@IEES LS ser(a e

(*) Cet agent est sans doute celui rappelé sous le ti e edg 709

.. ppelé sous le titre de ypappoTeds T0

YOROU dans Amh., 68 (ép. de Domitien), etc. ¥ 2

(:) Fay., 233 (2¢ siécle).

(7} Comparez avec les TOPOL mentionnés dans P. Giess., 58 et 59.

(") Oxyr., 475 (a. 182),

2) Oxyr., (61,

(5]
(®) Fap., 232 (2¢ siécle.)

i

N

Iy
Fi
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supposer) devaient au point de vue capacité, connaissance des
formules aussi bien que des réalités, les mettre au-dessus de cette
armée de liturgiques, dont se compose le fenctionnarisme a I'époque
romaine, fonctionnaires d’occasion, nullement ou fort peu ou mal
préparés pour des fonctions d’ailleurs temporaires. Ceux-ci passent ;
les scribes restent et sinon tous, au moins leurs chefs de file ont
dii étre préparés a cette carriére dans un milieu conservateur des
traditions, sorte de gilde ou de corporation d’ou ils sortaient
entrainés pour leur future carriére, passant d’un bureau a I'autre
et d’un nome dans un autre nome (%). C'est d’ailleurs ce que parait
confirmer le P. Jand., 68 (2¢ siécle) qui nous a révélé I'existence
d’un corpus chiristarum, corporation libre au début, il est vrai (?),
mais qui au cours des temps, comme tous les autres organismes a
I’époque romaine, a dii changer de nature et porter un caractére
de contrainte, d’obligation qui finit par assimiler sous le rapport
de la situation ces employés aux fonctionnaires liturgiques.

C’est avec I’aide multiple de tous ces subalternes que le stratege
joue dans le pays son rdle a la fois si considérable et si considéré.
Si considéré d’abord, c’est un fait dont on ne peut douter et dont
témoigne I'appellation fréquente Bonfo¢ ol vopob ou Bonbog
n&vTey, secours, aide et consolation du nome, stratégie, secours
des affligés! &Zrodpév oe 70y Tob vopol BonBov Sraxobout frdv(®)
0u encore : TposPELY® GoL THL xVpioL Xal TAVTOY Bonlae ().

Si considérable aussi, et il suffira pour s’en convaincre, avant
d’en entreprendre le détail dans les chapitres qui vont suivre,
de reproduire ici un extrait du journal du stratége Aurelius Leontas,
gouverneur du nome d’Ombite-Eiéphantine au 3¢ siécle. On 'y
voit tantot controler la perception des impdts, tantot surveiller
la police des marchés, ou encore mener urne enquéte qui lui a été
confiée par I'épistratége ou enfin participer aux fétes données
a l'occasion de I’anniversaire de I'Empereur.

YY) Fay., 238 (2¢ siécle).

*)

(?) Voy. OERTEL, Die Liturgie, p. 419.

(]) Giess., 46 (Hadrien). 7

(%) Oxpr., 111, 488 (2¢, 3¢ sidcle) ; cf. Gen., 4 (19 siécle) et peut étre Flor,,

1\ \ 1
.a < - ke e lawt Y )
91 (2¢ sitcle) ou il faut restituer, l. 9 sq.: EwtL g X CAQEL S X0V

I,
[mavzwv Bonlév],P. M. MEYER, ad. Giess., 46.
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P. Paris, 69 (a. 232). Eléphantine. WILCKEN, Chr., I, 41.
CoL 1 (= a).
A

(1e main) ‘[ Yropvyualriopol Adpniiov Aszovrid
[eTpatnyol OuBirov] *Edegav[tivns.('Evoug) ta
Adtoxplatopog Katoupog Map[xov Adpniiov Xeolun-

pou "AreZavdpon Edecfol[c Edruyols Zefastol,Ilay]dv
% 6 orpatnyds Ewdev [Emidnulhcag mpds 76 AoyieTnpio
vo[lg Sua]pépoust Eoydhacey. (28 main) *Avéyve[v].

(17 main) [B é srpatyyldc Tedc ©H Aoyrotypin Toilg Sua-
olépoust éoybhacey. (28 main) *Avéyvalv].

(frecmain)by, . . 0 otplaTnyvee Ta euvveYy [ oo
Ju &v "OpBotg Sta Bon[BoB. (2¢ main) *Avéyvav].

(1¢ main) [3 6 erpatnyde mpbc] 76 AoyLaTypie Tyl ]
Poibhcan it o 4 (2emaln) A ve vy,

(1re main)[& G BToRTYPor il LS . 5t R G B ]
seTetov. [...].[....] (3¢ main) Avéyvav.

(3¢ main) [Adpftog. .. ] .. téc Sm(npérnc) meobic dnuosia

xateyopton date].

Ll L. (="¢)
[A]

(1*¢ main) [*Yropvnulatiopol ADle[nrfov Azoved svpa-
0700 "OpBitlou *Eregav[tivye. ("Etouc) t]@ AdtoxpaTopog
Ka[toupog Mdpxov Adpylhion Zeovnpouv “AreEavdp[ov
Edezfolc Edtulyote Tefastod.

(068 a,6]etpaTryde Hmd vixTa g S ¢lv 70 yupvasio
&pax Adpn[ite.. ... Elotpedey elg yuuvaastdoy[nv Ade#-
Atov H]elou&v_ ‘Apratfoiog ‘Tépalxoc ? xal Zuslev &v tc 16
Kawsapeio xall 2v 76 yuluvasio, #vla orovddfc T xal
TOLGEREVOS &n[edNunsey cilc Toy €tepov voudv

"OuBlityy, 8o tav sulvnBév ispovpyrdv Al[. ... ye]vo-

0. L5 3 re ’ ~ ~
wevey xat oy ayolpuevy xopaloie ol adtod mapéruyev.

z]neets
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(2¢ main) *Alvéyvov. (3¢ main) Adplnitog Arovusddwpoc
bm(npétne) mpobellc Snposia xateydoroa.("Eroug) 118
0ob 8.

Col. IIL. (=c¢ + d)

(E)

(17 main) [*Yrouvypatiopol Adpniiov Acov]td srpa-
nyol *OpBi[rov *Exegavrivye. ("Etouvg) 1B Adtoxpdro-
poc Katoxpog Mdpxov] Adpniiov Zeoufipou *A[AeEdvdpou
{Edoefolc Edtuyolc ZeBustol, Dadpl x,6 aTpatnyde]

. ] Tog T Exmpaler tHe un[viaixg 18 lettres] svoev

xal &v &Ahate wodpfatg. ... ... (2¢ main) [’Avéyvav,
(1™ main) [B 6 sTpaTnYdG....... Joo wpkEag mepl Eomépay

7oifc Srapépousty doybhacey. (2¢ main) ’Avéyvov].
(I*® main) [y 6 orpatyydc mpdc t6h Katsapeilo Sudxpioy
TpaxTépwy mownaduevoe 15 lettres] xal wpdc TG AoyieTnpie
8o Hin (28 main) *Avéyvov].
(' main) [§ izpéic ofiome Omép yevebriolv AdToxpdropog
Mdpxov Adp[nriov Zcouvfpon *AreEdvdpov EdsleBois
EL’)TUXO{}C; Eaﬁmc‘:oﬁ 6 [GTpGLT“I]“[?)’; 20 lettres 'rpr.@of)]vq) TG
&v Zotvy ometpng xa[l Tolg Exatovrdpyais xal TO
Bev]epuxrapie xal toig &vdpyotg [...,. 16 lettres év
Tolg mpwluimiorg xal dv T Kou.cotpsiq) [24 1.] veou
wiot, &v0o tdv suvny[B&y tepovpyLdv ? yevopévoy
6 oTpaTNYdC ¢otélev ?] Tov xdprov Hudv AdTo[xpd-
Tope Katoapox Méapxov AdJphtoy Ze[olufjplov] AXEGav-
[8pov EdoeB# Edtuys SePaotov xal *Tovhiav Mlappotay
TV xuptay fHud[v SeBaothv wyrépa Xefaotol] xoel
TGv iepdv otpatomédwy . .. 25 lettres] gnunbévrav e
TGV hop[rpotdTmv dndoywv Tob iclpwTdTov TpatTepioy
xal To[§ hapmpordton Hysubvog Mnoviov ‘Ovepuria-
volS xat TeiunBévrov tév x[patioray Makiuivoy xol
to]0 Makimou mpdg Taic émioxé[Pestv 25 lettres] dov ma-
PETUYEY TF dyomévy [xopaste ... xalév TG Katolapeto
by N0y Tév 2vd[pywv 25 lettres, (26 main) *Av]eéyvev.

(Ir¢ main) [z 16 lettres wpoderB6v[Tols drdppovos[22 lettres]

WiT@y méhewg xal @[y . ... 24 lettres AdJoyiiov

[~

M~
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Teprvov inmew(g (22 lettres)]c mapbvroc MAxoviov Ao[y-
vivou vouuxo® ? 23 lettres] *Ayabfoc Aaipov §fTep

[(22 lettres)] o elmev* Alxyv mpdg Wpdlg. .. (25 lettres)], Al
vap Sratdier @V w[potépwv abToxpatépowy xehe]d-

ovst Thv vounv xvptav elvalt.... (20 lettres) zov plev
elxocaeti [ypbvolv dproav [tolg amobowy, mapolouy

3¢ Tov Ss]xoﬁ’? %ol obTog o Abyog gm [(25 lettres)]

at wpooxuvy.u[.]. Ei odv £ . [(22 lettres)] yev[o]ucvy, o

A

% dednA[wrar (23 lettres) t]ac dogatiag Tol apgple-
BylTovpévou (15 lettres)] tog towe od Bodrertar mpo [....
(25 lettres)] t& avrivpapa Eyxouev xai A[(20 lettres) six]oo-

aeTy ypdvoy &v T voui &yl ... (25 lettres) ]66’ €ty Sia-

A

véyovey avayxaiog [(22 lettres)luv adtdv wh émépyccbar
N[y (25 lettres)log mapov wubésbar mepl 7o
(19 lettres) mpaylmwa yefilet vob weilovog xal &Zro[Dpev
.. (23 lettres)).us. Adpfhiog Acovt ocq 6 otpatnyolc. .
: y.]‘*v P'hv Sr'yn eimely mpog Op[dg (25 lettres)jadTé
10 mpdkypx &Gxépotov Gg AA[Oev (17 lettres) mploTépe
yvewopévne., Oriappfov. .. (25 lettres)p*'o) ,sp?. 6
vopdic. ‘O otpatny[de (20 lettres)]avabéuevos 76 wpdy-
pa ax[épatov [( 5 lettres) 7§ émiotpat]hye. (2¢ main)
*Avéyvov.
(1te main) [g
Axcag TRV
*Avéyvav].

6TPATNYdG dnumosiots mpaywluct oyo- 3
v 0

€
6
S - ;
TOV Gviey &[yopav Ereoxédaro. (2¢ main)

T . o ¢ 3 \ ~
(1re main)[ T § GTRRTYYOL REOE Th... . .. Jor Sraxpioty
TpaxTo0wY Towna dpevos (16 lettresfoue xal &l
4 X, i
mapolal toig &gapyot[... (25 lettres)lye dvrethduevog

wpovoray wloteishar (14 lettres)]dnedfunoey cig Tov

€replov vopdy *Opfiryy. (2¢ main) "Avéyvav].

(Ir¢ main) [date. 6 ezparyyds ... . 7 énedfunoev. (2¢ main)
Avéyva[v].

(1*e main) [date. 6 ctpatyydc (12 lettres) 3lnposiots
mpaypast [Eoyblasev. (2¢ main) Avéyvev].

(]rf main) [date. & crpatyyds (12 lettres)] dnpociotg
Tpayuast oy[bhucug wpdg T . .. . . Jte Emoiyn-

oev mpocxnp[vEiy . ... (25 lettres)]er HmooTéAher

Erv 72 xall (20 lettres)] T Und [Jetegadtog of .
v T wbhewg

iv

(25 lettres) plezadoBévra Omd 6]
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voaupatéonv eic mplaxtopiav wpdg deutl.....

(26 lettres)]xa lowv toag évex[ (22 lettres) xa]vaywpt-
Copévorg Ox[.... (3¢ main) Adpfhroc Smypétng
npolci]c dnpocia xateyd|prox (date)].

Col TV (=1

. i k] ~
(1re main) [*Ywmop]vnue[z]ispol Aldpniiov Acovtd
sxpatnyol “OuBitouv *Erepavtivng. (Etouc)]
B Adtoxpdtopos Kats[xpog Mapxou Adpey-
Aov Zeovfipov Adre]Eavdpov EdoeBole Edzuy[ois
ZeBasTob date, 6joTpatyyos mepl Eomépalv
énednpuynoev. (2¢ main) *Avéyvov].
(Ir¢ main) [date. 6] ectpatnydg mpodg 76 Aoyist[nele
Tolg Jdrapépoust GyoAldgug THY TAV @VieY
ayop[dv &meoxédato. (28 main) *Avéyvev].
(17 main) [date.] 6 oTpatyyds mpde T8 Aoyietyplw
Tolg Sragpélpovst doybhacey . “Avéyvav].

- ~ = ri
(Ir¢ main) [date.] 6 otpatyydg wpds T& Aoyiot[nptw
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\
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ropacia 2 €0[ouc dyouélvy "lotdog Oedig peyioTys.

(2¢ main) ’A[véyvov].

(I*® main) [date]. 6 orpatnyds wpog & Katcalpsie Tolc] dux-
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(1re main) “Yrmouvnpatic[pol Adpniiov Acovra
otpatnyol Oppitov Elepavrivng, Etovg [L]B Ad-
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Puis, quelques restes de huit lignes.
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CHAPITRE III

LE STRATEGE
ET L’ADMINISTRATION FINANCIERE

§ 1. FIXATION DE LA PROPRIETE IMMOBILIERE.

En Egypte, le but de activité des fonctionnaires, tant a I'époque
ptolémaique que sous la domination romaine, est bien moins
d’assurer une heureuse gestion des intéréts des habitants que la
prospérité du Trésor. Ni le nome, ni la métropole, ni le village
ne vivent pour eux-mémes ; ils semblent n’exister que pour enri-
chir le fisc. Terres et gens sont considérés comme une matiere
exploitable dont il faut tirer le plus de profits possible. L’Egypte
est d’abord la cassette royale des Lagides, plus tard le grenier
de Rome ; le nome doit, en’outre, enrichir la métropole ; la vallée
tout entiere est la source de la prospérité d’Alexandrie.

Sans doute, pour arriver & ces fins, il est nécessaire que I'ordre
soit maintenu, la fécondité du sol assurée, les ressources du pays
sagement ménagées et sous un gouvernement juste, le fellah
profitera indirectement du zéle, de l'ordre et de I’économie des
fonctionnaires. Mais il semble que I'on se soit fort peu soucié du
fellah des bourgs ; la grande affaire est la rentrée des redevances
de toutes sortes. Une police sévére est pour cela indispensable.
C'est & maintenir 'ordre et a4 assurer le payement des rentes et
impdts dus A I'Etat que le stratege et,sous ses ordres, les fonction-
naires du nome seront plus particuliérement occupes.

La principale source des revenus pour I'Etat, ce sont les te'rres.
Sur le territoire d’un village égyptien, il peut y avoir plusieurs
sortes de terres (%). Quelles qu’en soient d’ailleurs les distinctions,
A Pépoque ptolémaique, oit le roi est seul possesseur absolu de

(*) Voy. EGER, Grundbuchwesen, pp. 30 et suiv.
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tout le sol, on peut dire qu’il n’y a que deux grandes catégories
de terres : la v# Bactixy, exploitée directement par le roi, et la
terre (8v agége y%) dont il laisse & d’autres I'exploitation, sans
que, d’ailleurs, son droit de possession en soit altéré ; a cette
Y7 &v agpéscu appartient la v% iepe ou terre sacrée, la vj
xAnpovyixn, d’origine militaire, et la y% i816x7tn7og ou terres
privées, comprenant presque exclusivement des vignobles et des
jardins. ;

A I'époque romaine, il y a d’abord les terres qui appartiennent
a 'Etat, la dnposix ou Basthixy y#, puis celles qui font partie
du patrimoine impérial, les odotaxd. Les premitres sont sous la
dépendance du dioecéte (Stoixnoig) ; les autres sont adminis-
trées par un procurateur impérial, I'énivpomos odaraxdv.
Aprés I'Etat, les dieux sont les plus grands propriétaires ; mais
la y# lepd n’en est pas'moins exploitée par I'Etat, dans l'intérét
des prétres et se rattache ala Stofxnouc. A coté de ces trois catégo-
ries de terres, il y a une classe intermédiaire entre la terre royale et
la terre sacrée, la Bacuhixn) ou Snuwoslx {speuvtuxh Y%, qui,
a’aprés Grenfell-Hunt (%), serait la terre domaniale affermée
a des prétres par un bail héréditaire. Il faut encore ajouter la terre
arevenu, la y# wposéSov, terres confisquées (yevquatoypasod-
meva) et dont les produits reviennent au gouvernement parce que
séquestrées jusqu’a extinction des dettes que leurs tenanciers ont
contractées envers I'Etat. Toutes ces terres sont grevées d’une rente;
le reste appartient & des particuliers et paie impot foncier. Mais
cet impot n'est pas le méme pour toutes et de la v7 STy
proprement dite, il faut encore distinguer d’abord la v# xavoueuzd,
anciens lots des clérouques mil taires (xatoxot) de l'époque
ptolémaique, auxquels certains priviléges sont restés attachés,
puis la vH xAnpovy e qui représente peut-étre les anciens lots
des autres clérouques (2).

Fixer la rente des terres affermées, asseoir I'impdt sur les autres,
assurer le payement de cette rente et de cet imp0t entre les mains
des agents de 'administration du revenu, telle sera une des prin-
cipales préoccupations du strateége.

A) LE CADASTRE. — Pour cela, avant tout, il est indispensable
d I'administration centrale de disposer d’un cadastre exact.

GV Zent, 11, 302
(*) P. Fay, 81, introd. ; Tebt., [1, 288, 339, 366, 466, 471.

W,
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Alépoque ptolémaique, comme a I’époque romaine, ce cadastre (*)
était I'ceuvre capitale de 'administration et 'objet de ses constan-
tes préoccupations. Du haut en bas de I’échelle hiérarchique,
tous les fonctionnaires y travaillent : le cadastre du nome est aux
mains du basilicogrammate (?) et il constitue I'ensemble des cadas-
tres des bourgs tenus par les comogrammates locaux.

C’est en grande partie sur les renseignements fournis par ces
cadastres et ce que nous appelons aujourd’hui les matrices cadas-
trales, c’est-a-dire I’évaluation des terres en surface (npoc yewpe-
tetav) et Pestimation en qualité (mpdg ta Twwfuasa) que le basilico-
grammate établissait 'impot foncier. 1l fixait le montant de I'imp6t
d’aprés la qualité des terres, sauf & les dégrever, si par suite de
circonstances accidentelles, le revenu réel était trop au-dessous de
Pestimation préalable. D’autre part, au taux normal pouvaient
s'ajouter, sur les rapports des agents locaux, des majorations,
que I'administration avait le droit de décréter au méme titre
que les dégrévements, de sorte que la fixité théorique de I'impot
était pratiquement illusoire. Puis il répartissait les sommes a
payer pour chaque bourg et le tout était immédiatement surveillé
et contrélé par I'autorité supérieure, par le stratege.

Le stratége n’a donc pas la tenue du cadastre ; il en surveille
et en controle la confection. Et pour le dire immédiatement,
car nous verrons fréquemment, dans la suite, basilicogrammate
et stratége travailler cote a cote, leur role & chacun est nettement
déterminé ; et ce que n’a pas assez montré Biedermann dans sa
monographie compléte cependant et approfondie du basilico-
grammate, c’est que la vraie distinction entre le basilicogrammate
et le stratége réside surtout en ce que le basilicogrammate_est
avant tout un scribe ; il prépare les actes de la vie administrative,
il ne les exécute pas. Ce role est réservé au stratége.

Nous en avons la preuve & propos méme du cadastre. Dans un
rapport (3), un comogrammate avise le stratége que les sm‘n'mes
percues pour I'impdt foncier sont loin de répondre aux prévisions
établies pour cet impdt par le basilicogrammate. Les cotes .ont
donc ¢été établies par le basilicogrammate, mais les réclamations

(*) Cf. WILCKEN, Grundziige, p. 176. y
(*) Voy. BIEDERMANN, Der Bacihmds ypappateds, p. 224,
RIS BGEL T A5
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vont au stratége, pouvoir exécutif (*). Et cette situation, qui nous
est attestée par ce document du commencement du I[II® siécle
de notre ére, se vérifie exactement dans les mémes limites pour
toute I'époque antérieure, romaine et ptolémaique. Quand le
roi Ptolémée Philadelphe prend des mesures (%) qui nécessitent
des retouches au cadastre, par l'introduction de I'@néporpa au
profit de la déesse Arsinoé Philadelphos, le basilicogrammate
en est avisé, mais 'avis est suivi immédiatement d’une circulaire
aux stratéges et autres agents du pouvoir exécutif, leur prescri-
vant d’en assurer et d’en contréler I’établissement et la perception.

Naturellement, d’une année 4 I'autre et en dehors méme de-ces
circonstances extraordinaires et exceptionnelles, des changements
survenaient. Sans doute, comme nous venons de le voir, le stratége
en était averti. Mais comment en était-il averti ? Est-ce par des
enquétes personnelles ou bien avait-il le secours des déclarations
des contribuables eux-mémes ?

On sait qu’en cas de sécheresse ou dans certaines circonstances,
les propriétaires faisaient déclaration de leurs terres non inondées
ou atteintes d’une fagon ou d’une autre dans leur rendement par
suite des conséquences variables de I'inondation : les terres étaient
restées &Bpoyor, c’est-a-dire qu’elles n’avaient pas été du tout ou
pas suffisamment inondées par les eaux du Nil (?), ou bien apres
la- période d’inondation, I'eau, au contraire, ne s’était pas retiree
de certaines terres qui restaient ainsi ¢p’ 83wp, ou, comme disent
encore les textes, xx0’ 6du<oc, EuBpoyoc .ou xatdBpoyoc (%)
et n'avaient pas pu étre ensemencées. Le but de ces déclarations
e,s:c d’obtenir un dégrévement, xovpotéiera, ou méme si possible
Varérewa, qu'il s'agisse de Iimpot foncier pour les terres privées
ou (fle la rente pour les fermiers du domaine royal ; souvent méme,
les intéressés ont soin de mentionner dans leurs requétes le taux
normal de leur imposition. Ces droypapai rédigées annuellement

(1) Cf. encore P. Flor., publié par VITELLI dans Atene e Roma, VII, p. 122.
(*) P. Rev. Laws, col. 36-37.

(°) Voy. WILCKEN, Ostr., 1, 211 suiv. sidrehin, TV 477 cf. aussitEgMl
gftﬁ\’fi?{ P HQT%-, P- 43 ; P. Brux., 1 (dans le Musée Belge, VIII, p. 101),
nanttwwfvesv allusion 2 des déclarations d’3Beoyfx. Voy. surtout mainte-
ol & ESTERMANN, Tﬂhe inundated Lands in ptolemaic and roman

gypl, dans Class. Philology, 15, 1920, p. 120 suiv.. et 17, 1922, p. 21 suiv.

(*) Gf. WILCKEN, Ostr., I, 151 ; P. Hamb., p. 52, 4etc
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en suite d’ordres du Préfet () étaient adressées pour enregistre-
ment au stratege et au basilicogrammate. Il était généralement
admis que ces déclarations étaient adressées a chacun de ces fonc-
tionnaires en double exemplaire, dont 'un était renvoyé au décla-
rant avec le visa du fonctionnaire, tandis que I'autre restait dans
son bureau ot il était joint aux pieces analogues pour former
un topog. De plus, le comogrammate du village ot les terres
étaient situées aurait aussi recu un exemplaire, le cinquiéme,
tandis qu’'une sixiéme copie était destinée aux archives centrales
du nome (?). D’aprés Martin (3), il n’est pas siir que I'on ait pro-
cédé de cette fagon. Il existe en effet plusieurs spécimens d’amo-
veapat portant a la fois les visa du stratége, du basilicogram-
mate et du comogrammate : P. Hamb., 11, 1. 18 suiv. (3¢ main)
‘Axleypd(pm) w(xpd) orpal(rnyd) o (¥tove) Dlafwevdd) x»6:
(42 main) 'Ax]eypd(en) n(xpd) Baoth(1xd) ypu(-pparel) v (EToug)
Qo (revd0) x0’. (52 main) [ - - | ag xopoypa(ppareds) dia Iet...
pov Bombod [Zoyo]v Tobrou T& tow efig] EEetaoty v (Erovug)
Qapevhd x 6. (%)

Si donc ces fonctionnaires se donnaient la peine de se transmettre
les uns aux autres le méme document & contresigner, cela prouve
qu'ils n’en possédaient pas chacun une copie. Certains (%) portent
la signature du basilicogrammate et du comogrammate seule-
ment ; il n'y a pas de déclaration de ce genre adressée au seul
stratége et il est probable qu’une déclaration au basilicogrammate
suffisait. Il est, par contre, certain que le comogrammate recevait
une copie de toute déclaration concernant des terres situees sur
le territoire qu’il administrait ; la rédaction de son visa le prouv'e.
Au moyen de ces copies, il composait des tépor, qu'il expédiait
aprés usage au chef-lieu du nome pour y étre déposes aux archi-
ves centrales, BifhtoB%un Squostey Aéyev (9. Il est probable

(*) An 162/3 : BGU., 189 : Fay., 33 ; Grenf., 11, 56 ; an 169, PSI, 161
an 194/6 : BGU., 973 ; an 201/2 : BGU., 139 ; Hamb., 11 ; an 203/4: G
108 ; Oxyr., 1113 ; an 207/8 ; Tebt., 11, 124 ; an 226 ; Oxyr., 1459 ; an 24&.
Oxyr., 1549 ; P. Hamb., 11 émane d’un ordre du procurator ustacus. Ct-
WILCKEN, Grdz., p. 203 ; LEWALD, Grundb., p. 81 ; EGER, Grundb., P. 183 sq. ;
BIEDERMANN, /. ¢., p. 30 ; P. M. MEYER, P. Hamb., 11, introd. 5

(*) G. WILCKEN, Ostr., 1, p. 465 ; EGER, loc. cit., p. 185 ; U. WILCKEN,
Grdz., p. 195.

(*) Stud. 7. Pal., 1916, p. 31.

(‘f) Cf. Fay., 33, BGU., 139 (W. 225).

(*) BGU., 108 (W. 227) et P. Tebt., 324.

(°) Exemple dans Oxyr., 1113.




74 STRATEGE ET ADMINISTRATION FINANCIERE

aussi que le basilicogrammate rédigeait de semblables Téuor:
P. Grenjf., 11, 56, adressé au seul basilicogrammate faisait partie
d’un zépog, ot il porte le no 105 (), et provient probablement du
bureau de ce fonctionnaire. Les aroypagat étaient donc probable-
ment rédigées en trois exemplaires dont I'un était destiné a la
série des fonctionnaires intéressés qui, apreés en avoir pris connais-
sance, le renvoyaient au déclarant muni de leur visa (%)). Un
deuxiéme exemplaire était remis au comogrammate, un troisiéme
au basilicogrammate, qui les réunissaient en <épor et se contro-
laient ainsi mutuellement.

Naturellement, ces amoypapai ne suffisaient pas pour provequer
automatiquement la xovgotérela réclamée ; elles déclenchaient
tout d’abord une enquéte officielle et formaient ainsi, tout en
concourant 2 la mise A jour du cadastre du nome, la documienta-
tion et la base principale des émwxélerg annuelles, dont le but
était de fixer officiellement toutes les modifications survenues dans
la qualité du sol et qui pouvaient entrainer des conséquences
financieres pour le Trésor. Car aussitdot que la période assignée
pour Penvoi des amoypagpat était close et le tépog achevé, le
comogrammate établissait & I'aide des données que celui-ci con-
tenait et classées topographiquement, la liste destinée a servir
d’itinéraire (repuodevTind) aux commissaires chargés de vérifier
sur place I'exactitude des déclarations (®). Le stratége, sur l'or-
dre de procurateurs impériaux (%), organisait alors I'inspection
et désignait les fonctionnaires qui seraient chargés de I'énloxedis,
les émioxentar (5). Ceux-ci étaient recrutés parmi les honora-
tiores (edoyfuoveg), d’autres nomes que celui oir avait lieu
inspection, mesure de défiance dictée sans doute par Iespoir
que I'on pouvait attendre de personnes étrangéres au nome une
objectivité et une impartialité plus grandes. Ces rioxéntar sont
chargés des opérations de contrdle et d’arpentage des terres
« ou C’est nécessaire », Emwov 2av devoy, disent certains textes (°).

(*) Cf. WILCKEN, Archiv, 111, p. 123.

(ECB S Hambl 1

(*) Pour Iépoque ptolémaique, voy. P. Febi. 1078,

(*) Voy. E. M. MEYER, ad Hamb., 12, p. 49,

(*) Voy. WILCKEN, Grdz.,, p. 208 suiv. ; P. Giessen, 1, 3, p. 82 ; Lond,,

L, p. 179 ; Fior, 6 ; cf. ROSTOWZEW, Kolonat, p. 189, 2, 1 ; P. Brem., 49.
(®) P. Brem., 73 (W. 238)
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Cette restriction signifie sans aucun doute qu’il ne s’agit que d’ar-
penter les terres signalées dans les &rmoypagal, bases de I'éntoxedic
et dont I'exactitude était ainsi vérifiée sur place. A ces commissaires
spéciaux s’adjoignent, en outre, le basilicogrammate du nome (1),
des mpdxtopes et d’autres, tode &Ahove tole eic v énloxedy
mapadxfopevoug (2) ; mais non le comogrammate, car I'inspec-
tion servait du méme coup au contrdle du cadastre dont il a la
tenue (°). Les commissaires dressaient alors des rapports sur les
résultats de I'éznioxedig et les inscrivaient 4 la fin de chaque
section de la liste du nome correspondant. Les annotations de
la liste contenaient ainsi les données nécessaires permettant de
calculer les revenus certains de chaque parcelle pour Iannée
courante (%) et permettaient au comogrammate, dés qu’il en avait
réception, d’établir le tableau définitif des quantités a exiger de
chaque propriétaire ou fermier (%), a I'usage des collecteurs de
redevances, drattoipoy xat &vSpa sitiedy (9).

Ces annotations pouvaient en outre servir a établir la statistique
du nome entier et & déterminer I’étendue de la terre cultivable
pour 'année courante, ce qui permettait de calculer d’avance les
revenus probables de I'année suivante, besogne réservée au basili-
cogrammate sous la surveillance et le controle du stratege.

B) LA LiBhiobAxn &yxthoewv. — Il est évident que le but
poursuivi sans doute et réalisé en fait par 'institution du cadastre
¢tait P'établissement de I'impét foncier ; aussi cet organisnie
doit-il étre nettement distingué, ce qu’on a hésite lnngt_cmps
a reconnaitre, d’un important ressort administratif : la BiAtofnry
cyxthcewy dont-le role exact a été longtemps discute. Les uns
considérent la B. &yxt. comme le « bureau du cadastre », d’aut:"e§
voient en cette institution un « bureau d’archives » (7). La vérite

se trouve entre ces deux opinions extrémes (5).

(*) Et non celui d’un autre nome, voy. BIEDERMANN, p. 31.
(%) 2. Brem., 73,1 10 ; cf. Tedt, 11, 283.

(®) Cf. P. M. MEYER, P. Hamb., 1, p. 49. ek

(*) Le P. Hamb., 12, présente lo tableau des résultats de Pémianedrs,
pour une méme parcelle de terres pendant 18 années consecutives.

(°) Voy. BGU., 84 et Ryl., 208.

() Cf. WILCKEN, Grdz., p. 210.

(") Voy. MITTEIS, Grdz, p. 90 et la bibliographie citée.

(*) Voy. HOHLWEIN, Egppte rom., p. 127. Cf. maintenant V. WOESS, Papyrus-
Studien, Innsbriick, 1914, qui défend aussi cette thése.
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Tout d’abord le sens de bureau d’archives offre une acception
trop large. Les documents conservés dans des Archives sont en
effet de deux sortes : il y a des documents privés et des documents
administratifs. Par documents privés, il faut entendre les actes
relatifs aux multiples modifications dont est susceptible la posses-
sion des biens meubles et immeubles des particuliers ; par docu-
ments administratifs, les rapports, et en général, toutes les piéces
dressées par les fonctionnaires en vue d’assurer la marche réguliéere
de I'administration du pays. Or, I’étude des textes montre que la
conservation des documents administratifs constituait le role
d’une institution spéciale, intitulée BifAtolnxrn dnposiov Aéyawyv.
Il suit de 1a que si la BuprroBAxn éynthoewv peut étre considérée
comme bureau d’archives, il est hors de doute qu’il s’agit de la
conservation de documents privés (1). En réalité, la distinction ne
s'est pas faite dés les débuts de I'Empire : ce n’est qu’a la fin du
ler siecle que (®) les archives du nome (Snposia Rifrie0hxn)
comprirent dorénavant deux départements distincts : celui des
Snposiey Abywv pour la conservation des documents admi-
nistratifs et celui des éyxt#fcewv pour la conservation des docu-
ments privés. Tout ce qui est contrat entre particuliers est conservé
a la Buf. &yxr. et les notaires et trapézites sont tenus d’y faire
parvenir périodiquement, en liasses (sipémeva), les doubles
(exdéorpa) de tous les actes qu'ils passent ou enregistrent (3) ;
la bibliothéque non seulement les conserve, mais en délivre des
copies homologuées (&vriypage meoxcsppéva) A la requéte des
particuliers. Toutefois, il n’était pas permis aux archivistes de la
bibliothéque de laisser & quiconque la faculté de compulser les
titres de propriété (4) ou de prendre copie des actes (%) ; il fallait
pour cela une autorisation de 'autorité supérieure, du stratége (°).

Cetde institution est donc essentiellement différente du cadastre
et cette distinction se marque surtout clairement dans I'organi-
sation de ces deux ressorts.

(*) Voy. aussi BELL, Archiv, VI, P 103,
(*) Voy. références dans HOHLWEIN, loc. eit., p. 132.
(®) Voy. Lips., 9 ; Fior., 24, 25, 67 soLond., 111, p. 156,
() Voy. Lond. Inv. 1885 (a. 103) (= BELL. Archiv, VI, p. 103 : Zsppa-
yeiahal &3 Ty Tap%ows[]v 0ddeis mordeaghar Sdvatar,

(°} P. Lips., 1, 9, 21 (a. 233) ; BGU., 11 (a. 93).
(*Y Oxyr., 11, 237, Col. V, 1Q (a, 185) ; BGU., 1047 (Hadrien),
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Tandis que les fonctionnaires du cadastre tiennent leurs registres
avec le but visible d’en faire la représentation exacte de la confi-
guration du sol égyptien et y inscrivent la superficie, le bornage,
la situation et la qualité de chaque parcelle de ce sol, les archivistes
de la bibliothéque n’en tiennent aucun compte : ces détails sont
pour eux accessoires et ils ne s’intéressent pas tant aux biens
possédés qu'aux possesseurs dont ils conservent les titres justi-
ficatifs de la propriété réelle ; aussi leurs registres sont-ils disposés
par feuilles personnelles, tandis que ceux du cadastre sont divisés
d’aprés la répartition du sol en parcelles, avec mention pour cha-
cune de la cote imposable au nom du contribuable, qu'il soit
propriétaire ou locataire. La distinction exacte entre les deux res-
sorts réside précisément dans ce dernier point : 'administration
du cadastre concourt directement a I'établissement de I'impot
foncier, 1z bibliotheque tient le grand-livre de la propriété fonciere.

Etablie dans chacune des métropoles du pays, elle est admi-
nistrée généralement par deux Bifriogblraxeg EyxThseov,
parfois trois (), et placée sous la direction du stratége. Ce role du
stratége est attesté par des édits préfectoraux. L'un d’eux,
celui de Mettius Rufus, ordonne en ’an 89 de notre ére, une revi-
sion générale de la B. &yxrt. du nome Oxyrhynchite. Elle est
ordonnée sur le rapport du stratége de ce nome qui a avisé le
Préfet du désordre qui régne dans les Archives: Mapxog Mértiog
‘Poligoc Erapyoc Alydmrou Aéyer (2) Khaddrog "Apetog 6 7ol
"O8vpuyyeitoy stpatyyde [2]8Hhwcéy por pite 7a i[dtjorina
ulhte & Snuléoia mpdypata Thy xabhxovsav Jroixnoly Sia
16 &x TOAAGY yebvey wh xod bv Eder Tpémov drovouiicbot
Te &v 1§ TV Evxthoeov Pifriobiey Swlc]rpdpara, xatrot
ToAhdxig xpiBdy Omd tév wpd Epod émapywv ThHg Jeodong
adtd Tuyelv éravopbdoeng * Emep 0d xarde évdéyeTar el ui
&vwbev yévorto dvriypapa. Kedebo odv, etc.

L’autre édit émane du Préfet Minucius Italus et est provoqué
par des circonstances un peu spéciales. En I'an 103, la B. éyxt. du
nome Arsinoite s'étant trouvée a I'étroit dans les locaux qui
jusqualors lui avaient été affectés, il avait fallu aménager un
autre batiment pour abriter une partie de ce service ; la question
avait été résolue de telle facon que les registres et dossiers anciens

(*) Oxyr., 713 ; cf. Lips. Inv., n® 508.
(8):Oxyr., 237, 1] 127 47
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(v Buprix 4md Tév dpyatotépwv ypévey) devaient étre tT’anS~
férés dans les locaux nouveaux et que I'ancien batiment continue-
rait a étre affecté auw service courant. Tout le transfert et les opé-
rations qu’il nécessite devait étre accomplis par le stratege (%) :

Lond. Inv. n® 1885 = BELL, Archiv, V1, p. 102.

"Avtiypagov &mioTortc. Muvikiog "Italoc Atoyéver xal
Arovusior xal ’Amoliwviot etpatnyols "Apsivottov yalpew.
‘0 xpdTi6TOC EniTpoTog Tol xvuplon AEV Kihootinoe petédwndéy
ot THV &v TOL vopdt TéV Evetnoeny BifAtobxny dvénithdeiov
elvat xal ta év adtf BiPArla amoxsipeva doav[i]lecbar, Ta S
mAelota xal avebpeta clvar. Dnolv 8¢ Eml[eréyBut w]apbvrav
Odv  €tepov Témov émutnderov Tol elc THY  dvouxoSouny
suveyneloBar Spayuac vtps]yiretong Sranoclac dySofxovra
360 TpLéBodov."Iv’0dv a BiBhin dvaveedrata vra wl duehnF,
Bovhope Opdg edbews évytpiioe =) xataoxevii, xal & Aéyet
Ao THY dpyewTépey Ypdva(v) Bifiin 2x wépovg SieoBapuéva
¢ogpayelclat, Gg Thv mupddwc|i]v oddelg morhoasar SHvartar,
St 76 7ol wohhol ypbvou Todg wpdc adToic yeymvdhTac
TETEAELTYREVAL, pETevEYXELY elc v VOV xataorevdlealot xe-
rebor xaldvaypddachar, mapdvrov v TPOGTXEL, Xal THV
avaypapiy xataywpione. "Eppdobar dudkc Bodropar. ("Etoug)
€xtov Adtoxpatopos Kaisupos Népova Tpaiavod ZeBuctod
Peppavinod, Mayav 3’ (a. 103, 19 mai).

Le role de direction du stratége découle naturellement de ses
fonctions initiales, de la surveillance et du contréle qu’il exerce
d’une fagon générale sur I'administration financiére du nome.
Mais plus que pour le cadastre peut-8tre, cette surveillance et ce
controle paraissent particulierement actifs. C’est qu’en effet si
le cadastre était d’une importance capitale pour la fixation de
Pimpdt foncier, la B. &yx. sinon directement, du moins par contre-
coup, jouait un role bien plus considérable encore dans la question
des liturgies, principe vital de 'administration du pays au moins
aussi essentiel que celui des impots. Evidemment, la B. Eyur.
fut créée pour assurer aux particuliers la conservation de leurs
titres justificatifs de propriété réelle (?), mais par son organisation
méme, elle atteignait d’autres buts,

(") Plus exa‘cte'r'ne:,lt par les stratéges, puisqu’il s’agit de I’an 103, période
ou le nome Arsinoite était placé sous la direction de trois stratéges (voy. Ch.1¢7).

(3) Voy. O._EGER, Gmndbuckwesen, Leipzig, 1909 ; H. LEWALD, Grund-
buchwesen, Leipzig, 1909,
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Jetons un coup d’ceil sur ses registres. Ils étaient divisés
d’abord par localités, xate xdumv (¥), et dans celles-ci, par
groupes d'objets, xat’ eldog (champs, maisons, esclaves,
etc.) (2). Dans ces derniers groupes, les propriétaires étaient
inscrits par ordre alphabétique, éxdstouv dvépatog, mais d’autre
part, chacun avait dans les registres une fiche récapitulative
des pieces composant le dossier de ses propriétés, Sikorpw-
we (%). Cette fiche était soigneusement tenue a jour par I'inscription
de chaque mutation et renouvelée entiérement aprés cinq ans (%).
Dans un but pratique, ces Sixstpdparta étaient collés ensemble
en rouleaux, xoAiquaste, comprenant chacun la liste de tous les
propriétaires d’'une méme localité et a)'rant la méme lettre alpha-
bétique de nom: éx Swostpwpdtwy Loxvoratov NAsov arotyeiov
€ xoAMuatog = page 17 du rouleau E pour Socnopéonese ().

On voit ainsi que la bibliothéque devenait du méme coup
Pinstitution la plus propre a fournir, dans toutes les circonstances,
les renseignements les plus précis sur 'état exact des propriétés
de chacun des habitants, fonction particulierement importante
dans un pays ott 'administration devait connaitre avec .clarté
la situation de fortune de ses administrés, responsables dans leurs
biens pour les fonctions liturgiques auxquelles ils devaient étre
appelés. C'est peut-étre méme la raison qui a motivé ce dévelop-
pement de 'activité de la bibliotheque (®) et on pourrait encore
en trouver une preuve dans ce fait que les archivistes ne s’occu-
pent que des mutations dans la propriété privée (y# iStoTixn et
xatotxued) ; leur compétence ne s'étend pas aux autres catégories
de terres (7).

Pour un gouvernement qui avait basé sur les liturgies son sys-
téme financier et administratif, il était évidemment indispensable
de connaitre les propriétés libres de charges et celles qui étaient
hypothéquées, en d’autres termes, la réalité dans la possession

(') Oxyr., 237.
(*) Pour les esclaves, voy. cependant MITTEIS, Grdz., p. 95.

(%) Oxyr., 274 ; cf. GRENFELL-HUNT, Oxyr., 11, p. 176 ; MITTEIS, Archiv.,
I, p. 198 ; 111, p. 509 ; surtout LEWALD, op. cit.

(*) Oxyr., 237.

(®) BGU., 959.

(°) Voy. Rostowzew, Kolonal, p. 118, 2, 3 (voy. cependant OERTEL,
die Liturgie, p. 287).

(") Voy. MITTEIS, Grdy., p. 96.
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effective de tous ceux qui pouvaient étre astreints aux liturgies.
Il est d'ailleurs frappant de constater que ce n’est qu’a I'époque
romaine, plus exactement dans la seconde moitié du 1er siécle, et
au moment précis otl, la propriété privée atteignant son complet
développement, les fonctions liturgiques sont érigées. en systéme,
que semblable organisme est créé. Tout se liait ; il fallait que la
propriété privée fait suffisamment développée pour fournir le
nombre nécessaire d’slmopor, candidats-fonctionnaires, mais il
fallait aussi que I'on piit suivre dans ses fluctuations le mépo¢ de
chacun ; il devait y avoir un organisme capable de fournir 2 la
premiére demande de I'administration, les renseignements per-
mettant d’établir d’une fagon évidente si telle fortune était capa-
ble de supporter le poids de telle liturgie. L’institution organisée,
capable de jouer ce réle était la B. &yxr.; elle rendait d’ailleurs
au particulier les services mémes qu’en attendait I’administration,
car par la conservation de ses titres justificatifs de propriété réelle,
o, a cOté de I'inscription de ses biens, était enregistrée celle des
hypotheques et autres charges qui les grevaient, la personne
appelée a une liturgie trouvait les moyens de prouver qu’elle était
incapable de la supporter ou peut-étre de n’en supporter qu’'une
autre moins onéreuse. On avait donc intérét a rechercher non seu-
lement I'enregistrement (mapdBesic) de tous ses droits de pro-
priéte, mais encore celui des droits d’hypothéques et enfin de tous
les dixote qui, d’'une fagon quelconque, pouvait altérer la réalité
de la possession, c’est-a-dire ceux qui pouvaient entrer en ligne de
compte dans le domaine des liturgies. Cette napdBeoig, I'Etat
se réservait d’ailleurs le droit de la faire accomplir d’office dans
certains cas, par voie d’exécution forcée, par exemple dans la
réalisation de droits hypothécaires. L’affaire se terminait généra-
lement de telle sorte que le stratége était prié de charger les
Bprropblaxee &yrtficewv deffectuer Ienregistrement, moth-
cacbat ta 77 mopabéscng ().

I ressort de tout cela que de méme qu’il avait la haute main
sur le cadastre, base de 'impot foncier, le stratége avait également
la direction de la 8. &yxr., organisme qui, sinon par essence, au
moins par contre-coup, était le plus propre a fournir les renseigne-
ments nécessaires a 'administration sur le m6poc des habitants,

(*) Sur ces points, voy. LEW ALD, 0p. c., p. 70 suiv. ; O. EGER, p. 63 suiv.

B
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base du systéme des liturgies, dont le pivot, comme nous le verrons,
est encore le stratége.

§ 2. FIXATION DE LA PROPRIETE MOBILIERE.

Tout comme la propriété immobiliere, les biens meubles étaient,
sous les- Lagides et & I"époque romaine, soumis a 'imp6t. Leur
fixation est basée sur les déclarations mémes des particuliers,

Pour I'époque ptolémaique, I"administration en faisait un usage
constant et en exigeait & tout propos (). Elles étaient placées
sous la double garantie du serment royal, serment consigné par
ecrit, et d’un contrdle exercé par tous les intéressés, le contribuable
et ’Etat envers le fermier, le fermier et I’Etat envers le contri-
buable. Mais nous ne pouvons savoir en I’état des sources, si le
stratége en avait le contrdle ; nous ne le voyons jamais cité et
souvent méme les déclarations ne portent pas d’adresse (?).

Mais & I'époque romaine, nous voyons le stratége intervenir
notamment en ce qui concerne les déclarations relatives a la pos-
session de bétail, et tout d’abord de chameaux. Ces déclarations
devaient étre rédigées annuellement (3) et sont envoyées au stratége
et au basilicogrammate (4). Elles contiennent toutes, suivant le
méme schéma, une bréve déclaration du nombre actuel dechameaux
mis en rapport avec la situation de 'année précédente. L'indica-
tion du lieu d’origine, placé en téte de la déclaration, montre que
dans les archives du nome, elles étaient classées par localités et
enregistrées aprés contrdle du stratége et du basilicogrammate
qui annotaient sur original le nombre de tétes, suivi de la date
du jour (% ; parfois, ces notes y sont inscrites par des employés
subalternes des bureaux de ces deux fonctionnaires (f). Quoique
certaines de ces déclarations soient placées sous la garantie du
serment (7), il est certain que P'autorité se réservait d’en vérifier

(1) P. Alex. 1(= W. 198) ; Bull. Soc. Arch. Alex., 11, 68, n° 6 (= W. 241) ;
P. Petrie, 111, 72b (= W. 242) ; P. Hibeh, 33 (= 'W. 243), etc.
”( ) Cependant une déclaration Iui est envoyée par un militaire, P. Petrie,

I, 72d.

(") Cf. WILCKEN, Grdz., p. 205.

(*) BGU, 51, 52, 89, 192, 266, 352-355, 357, 358, 421, 629, 762, 852, 8?9’
Grenf., 11, 45, 45a Lond., 11, p. 72-76 ; WFSSELY Kczmms, p. 33, suiv., etc

(3) Voy. BGU .51 52, 352 353, 355, 357, etc.

(®) BGU., 192 ; Lond., 11, 309, 327, 328, pp. 73-75.

(") Oxyr., 246.
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’exactitude. Une commission, composée du stratége et du basili-
cogrammate, du personnel de leur bureau (*), auxquels étaient
adjoints des wipeBévreg e€aptBunowy movn[oasbat] Opeppdroy,
allait sur place s’assurer de la sincérité des déclarations ,« compter »,
Zap1Bpciy, le nombre de tétes dans les localités. Ces aipeBévreg
désignés ordinairement par I'épistratége, plus rarement par le
stragége, étaient choisis parmi les edoynuovee (3) d’une localité
différente de celle o1 se faisait la vérification (&=’ &Xhov vouod) (3),
afin d’assurer a 'enquéte une impartialité plus grande. Ils inscri-
vaient le résultat de leur vérification au bas des déclarations et
celles-ci, ainsi vérifiées et enregistrées, servaient de base a I'éta-
blissement des listes de propriétaires de chameaux pour tout le-
nome et a la fixation de 'imp6t auxquel ils étaient soumis.

Mais il n’y avait pas que les chameaux : étaient de méme soumis
a I'imp6t les autres animaux domestiques, moutons, chévres, etc.,
dont la déclaration obligatoire annuellement était adressée tantot
en commun au stratége et au basilicogrammate (%), tantdot au
stratege seul (5). Elle était soumise aux mémes formalités que celle
des chameaux.

§ 3. FIXATION DES PERSONNES SOUMISES A L'IMPOT.

Comme nous venons de le voir, le stratége exerce un controle
actif sur la propriété mobiliére et immobiliére du nome, sur tout
objet susceptible d’étre astreint a I'impdt. 1l exerce le méme con-
trole sur les personnes dans leurs relations avec les impositions et
les charges publiques, dans la fixation exacte de tout ce que I'ad-
ministration peut avoir a exiger de chacun des habitants.

A) LE RECENSEMENT. — Kat’ oixiav droypaoat.

Dans ce domaine encore, I'autorité devait disposer de renseigne-
ments complets, lui permettant de dresser des listes, des statisti-
ques ol soient notées les personnes avec les indications d’aprés

32(8]}5?6&, 52 (?), 89, 192, 357, 358, 629, 762, 852 ; Lond., 11, 309, 327,
£ 5 BTC;

(*) L'un_ d’eux est gymnasiarque désigné, BGU, 358 : un autre est agora-
nome sorti de charge, Lond., I/, p. 97. :

(®) P. Lond. cité.
(T) "Oxyr.. I1,246 : 1, 74 : otpatnyp wat ofc zalizar.
(°) Amh., 73 ; BGU., 1, 133 3 Oxpr., V1, 962 : PSE., 1,.56.



STRATEGE ET ADMINISTRATION FINANCIERE 83

lesquelles se regle le tarif des cotes individuelles. Ces statistiques
ne peuvent étre tenues au courant que par des retouches constan-
tes et le moyen le plus simple, sinon le plus siir, d’obtenirles rensei-
gnements nécessaires est d’obliger les contribuables a les apporter
eux-mémes au gouvernement. Pour les personnes, il y avait, d’apres
un antique usage égyptien, un recensement annuel, &roypagpy (%),
établi au moyen de déclarations personnelles. De ces déclarations,
il résulte que chzaque famille ou groupe de personnes soumises a un
méme chef avait son dossier administratif (). Malheureusement,
ces déclarations ne portent pas I'adresse de l'autorité & qui elles
étaient envoyées et pas davantage un signe quelconque du con-
trole de 'un ou de I'autre fonctionnaire. Elles ne portent méme
pas I'indication du domicile du déclarant, mention indispensable
si elles avaient été rédigées a I'adresse d’un fonctionnaire du nome,
basilicogrammate ou stratége, et il est évident que I'identification
d’un déclarant sans mention du domicile n’était possible qu’a un
fonctionnaire local ; cette hypothése est corroborée par ce fait
qu' a Pépoque d’Auguste encore, les déclarations personnelles
sont envoyées au comogrammate ou secrétaire communal (3).
Ce dossier a 1a différence de ce qui se passait dans I'Egypte romaine,
était remanié tous les ans et cette espéce de recensement annuel
de la population suppléait a 1’absence probable de registres offi-
ciels de I'Etat-civil a I'époque ptolémaique. Quoi qu’il en soit,
nous ne connaissons rien, en I'état des sources, du role du stratege
dans ces déclarations personnelles sous les Ptolémees, mais pour

I'époque romaine, nous sommes mieux renseignés.

Sous I"'Empire, probablement depuis Auguste, certainement
depuis Néron (%), ce recensement ne se fait plus par déclarations
annuelles, mais par cycles de 14 ans, au moyen des xat’ otxbay
droypagal (5). Le propriétaire ou le chef de ménage avait a se
déclarer, lui, les membres de sa famille et ses locataires, erl donnant
les signalements exacts des personnes, 1a description de 'immeuble
occupé, la situation vis-a-vis de I’Etat-civil et le relevé de ses

(*) Voy. WILCKEN, Grdz., p. 173.
() P. Lille, 27 — (W. 199) ; P. Petrie, 111, 59d; P. Alex., 1 (= W. 198) ;
P, Alex., 2 ; WILCKEN, Ostr., I, p. 823.
() P. Grenf., 1, 45 (W. 200 A).
(*) WILCKEN, Grd;., p. 192. i
(*) Voy. WILCKEN, I c., et la bibliographie qui y est donnée.
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biens immobiliers. Ces déclarations sont adressées aux autorités
du nome et en particulier au stratege, au basilicogrammate, dans
les nomes au ypappoteds pnTeomdrens, a I'auopoddpyng, aux
raoypagor des différents quartiers et dans les villages au como-
grammate et & la commission des Axoypdgor.

L’exemple d'une déclaration d’un habitant de Soknopéonése,
rédigée en 6 exemplaires de contenu identique pour le méme jour ()
peut faire supposer que chaque instance recevait au moins deux
exemplaires de la déclaration de chaque contribuable. En fait,
dans toutes, figurent généralement le stratége et le basilicogrammate,
mais associés a des fonctionnaires de rang inférieur (2). De plus,
sur les originaux, on reléve les marques de contrdle de ces deux
fonctionnaires a coté d’autres inscrites par les autorités locales,
les unes et les autres, datées du méme jour (3).

Le but de ces déclarations est en somme double : elles doivent
servir d’abord & I'établissement des listes personnelles des contri-
buables ; elles concouraient en cutre au recensement général de
la population. Et I'on peut conceveir assez clairement la marche
des opérations. Le Préfet d’Egypte faisait d’abord annoncer le
recensement (%) ; il publiait ‘alors un édit enjoignant a tous les
habitants de rentrer chacun dans son lieu d’origine (i8t«x) pour
y accomplir les formalités de sa déclaration (5), tout a fait comme
saint Luc (%) le raconte pour la Judée. Ces opérations devaient se
faire dans les délais déterminés, variables peut étre d’un nome
a l'autre. Pendant cette période, les autorités du nome et les
fonctionnaires locaux se tenaient dans la métropole a la disposi-
tion des déclarants (7), qui leur remettaient personnellement leurs
documents et se soumettaient du méme coup a la formalité de
I'elxoviopdc (%) ou vérification de leur signalement (). La présen-

(') BGU., 90, 224, 125, 460, 517 et P. Crenf., 11, 55.

(!) Au ypap. pntgonddzws, BGU, 55, 182 ; Tebt., 11, 322 ; au comogram.
Tebt., 11, 522, 566 ; P. Rein., 46 ; Stud. Pal., 11,29 ; aux Aaoypdgo, BGU.,
111, 971, IV, 1069 ; aux tonoyp. et xwpovi. Oxyr., 255.

(*) Stud. Pal., 11, 29 ; Tebt., 11, 322.

(*) Voy. WILCKEN, Chrest., n°® 202.

(*) Voy. entr'autres 'édit de Vibius Maximus pour I’an 104, Lond., 111, 904,

(°) Evangile, 11, 1 sq.

() Voy. P. M. Meyer ap. BIEDERMANN, I. ., p. 40.

(%), Oxyr., VII, 1022.

(°) Voy. les indicationg de Lond., 11, p. 55 = St. Pal., 1, p. 62 ; cf. WILCKEN,
Grdz, p. 194 ; Voy. aussi Hasebroeck, Das Signalement, Berlin, 1921,
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tation personnelle joue donc dans les déclarations de xat’oixiov
amoypagpat le réle principal et I'on comprend pourquoi Joseph
et Marie, d’aprés saint Luc, durent se rendre & Bethléem, avant la
naissance de Jésus-Christ : xal émopebovrn mdvreg dmoypdpeslat,
éxagtog elg THV ExvTdv TWoALY, etc.

B) L' ’Exixpistg. — En réalité, un des buts principaux de la
xat olxiav dmoypagy est de fixer l'origo de tous les habitants
de I'Egypte, principe que 'on rencontre dans tout le cours de I'his-
toire du pays, depuis I'époque pharaonique, semble-t-il (), jusqu’au
moment de linvasion arabe et d’aprés lequel chaque individu
est rattaché par sa filiation ou pour une autre cause a son village
et a sa ville et que, partout ailleurs, il est étranger. Ce principe
de I'i3tx (?) trouve son application dans la maniére dont sont
désignées les personnes. Il est rare que dans une piece officielle,
une personne se nomme elle-méme sans dire en méme temps la
localité d’oti elle tire son origo. Une premiére distinction que I'on
rencontre A toutes les époques et dans toutes les régions parmi
les habitants des nomes est que I'on peut étre originaire d’un
village ou originaire de la métropole, and xduns ou &mod WNTPO-
woOAEWE.

L'originaire de la métropole était inscrit (&vaypapdpevog) dans
un quartier (¥upodov). Seuls les originaires de la ville sont
avaypapdpevor. Les étrangers domiciliés ne le sont pas. Certains
faits sembleraient en outre faire croire qu'il existait une origo
du nome : deux inscriptions du temple d’Hathor a Denderah g5
toutes deux du 1er siecle, sont dédiéespar of gmd tHc pnTpondlrens
xal oD vopol. D’autre part, lorsqu’il s’agit de donner le titre
de citoyen romain 4 Harpocras, le médecin de Pline, Trajan
demande (%) « ex quo nomo sit », ce a quoi Pline répond (%) ; « NATE
Meppitou » (%). Mais §'il v a une origo de nome, on met sur le
méme pied les originaires des villages et ceux des métropoles,
ce qui offre une contradiction. Au fond, il n’y a pas contradiction(?)

1

() Voy. WILCKEN, Grdz., p. 24, n° 4. ;
() Cf. WILCKEN, Grdz., p. 26 et JOUGUET, Vie Municipale, p. 89 sulv.
() CIGr. TIE 4715, 4716,

(*) PLINE LE JEUNE, Epist., 7.

(®) Ip., ibid.; 10.

(*) Pour Pexplication, voy. WILCKEN, Grdz, p. 39.

(") Voy. MEAUTIS, Hermoupolis, p. 61.

6
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ou au moins elle n'est qu’apparente : la différence entre ces caté-
gories d’habitants du nome n’avait qu’une importance et qu’un
intérét locaux : les originaires des métropoles avaient certains
légers avantages, réduction du chiffre de laographie, éducation
plus hellénique pour quelques-uns, mais la distance qui séparait
les uns et les autres des citoyens des villes proprement grecques,
comme Naucratis et Ptolémais, non moins que des citoyens romains
était énorme. Aussi n'y a-t-il rien d’étonnant que le pouvoir central
n’ait fait aucune différence entre grd xdung et dnd uyrpondicne,
tous deux étaient pour lui des habitants de la ydpx. Dans BGU.,
IT1, 747 (= W. 35) le stratége du nome de Koptos emploie préci-
sément l'expression of &wd Tol vowoeld pour opposer tous les
originaires de ce nome aux Romains et aux Alexandrins.

Le statut personnel de ces catégories de la population était
évidemment différent. Au fond, dés le début, sous les Lagides,
il 'y a dans le pays qu'un double élément : I’élément égyptien
et 'élément grec. L’élément égyptien, les indigénes, masse confuse,
Axof ou sujets obéissant directement au pouvoir central, non-
citoyens, tout aussi bien dans le nome que dans les cités dont ils
restent en-dehors, qu’ils s’y trouvent comme originaires ou comme
résidents, et les Grees ("Exrnveg), I'élément vainqueur, afflués
par milliers déja sous Alexandre et puis sous ses successeurs,
moAitat dans les cités grecques autonomes de Naucratis, Alexan-
drie et Ptolemais, mais établis aussi en colonies sur différents
points du pays (1), soldats-colons, dotés de terres par les Ptolémées,
Macédoniens et Grecs de tous les pays et de toutes les cités de
culture grecque, sans compter ceux qui, sans étre d’origine grec-
que, Thraces, Mysiens, Galates, Perses, s’étaient en somme assi-
milés aux Grecs par le service militaire et en tous cas se distin-
guaient des indigenes, tous, tantdt plus ou moins dispersés et
isolés, tantdt réunis en communautés A demi-indépendantes, en
mohttevpxtx de Crétois (), d’[duméens, de Phrygiens, d’'Helléno-
memphites (%), tous, dans leur ensemb'e, sont les "EAAnves.

opposés comme tels A I'élément soumis, aux indigénes,  aux
Alvbztion.

(') Sur ces colonies, voy. LESQUIER; Iust. milit. ; cf. P. Eleph., 1.
(2) Tebt., 1, 32.
(

3) Sur les Hellénes dans l’Arsino’ite VO P : :

; » VOy. PLAUMANN., Archiv, VI, p. 176:

B M MEYER, Gr. Texte, n® 5-1Q : StireE] g / { a Thé-
tde, ] ¢ II, 700. J es Hellénes dans le Delta et |




4

-

STRATEGE ET ADMINISTRATION FINANCIERE 87

Et quand, en I'an 30 av. J.-Chr., Rome conquit la souveraineté
sur I'ancien royaume des Ptolémées, il n’y eut pour les Aiybn7ziot
qu’'un simple changement de dynastie : soumis comme autrefois,
et comme autrefois aussi opposés aux “EAinveg, Rome maintint
entre eux la méme barriere que sous les Ptolémées et de plus
¢leva une barriére nouvelle entre eux tous et I'élément romain.
Ce fait est vivement mis en lumiére par un texte récemment
découvert, le Gnomon de I Idiologue, dont les données renowvel-
leront sens blement I’état de nos connaissances sur la division
des classes sociales de la population dans I’Egypte romaine. On
peut dire déja qu’en succédant aux Lagides, les Empereurs avaient
entendu se superposer en conquérants a la population conquise,
tout en continuant A distinguer entre les éléments grecs introduits
dans le pays par la corquéte macédonienne et les ¢léments indi-
genes, qui, deux fois vaincus et tenus pour déditices (%), étaient
placés dans une situation inférieure. Le Gnomon confirme de
témoignages nombreux et formels I'importance de cette distinc-
tion. 11 suffit de le parcourir pour reconnaitre que Rome a fondé
sur une hiérarchie savante et rigide des races sa domination en
Egypte. Le Romain ne peut rédiger de testament hellénique ;
Vespasien annule les héritages de Romains & Hellenes ; un Egyp-
tien qui désigne son peére défunt comme Romain est puni de la
confiscation du quart de sa fortune ; de méme, s'il déclare son
fils comme ancien éphébe (épnBeuxéra). La caisse de I’ Idiologue
se remplit de toutes les amendes qu'y font affluer les confusions
de nationalité. 9a tache essentielle consiste a les pourchasser
partout ou elles peuvent se produire ou g’amorcer. Il sévit contre
les usurpateurs d’Etat-civil et se réserve le droit d’accorder 'auto-
risation nécessaire pour ces modifications dont il confie le S.Oill
au stratége. Comme le montrent certains textes (%), le basilico-
grammate Hephaistion, faisant fonction de stratege, procifdc
a la modification de I’état-civil d’un certain Eudaemon, qui &
recu de I Idiologue, 'autorisation de gréciser ses noms égyptiens.
[l poursuit également les auteurs de mariages mixtes, soit en les
frappant de pénalités, soitlen infligeant des incapacités successo-
riales aux enfants nés de ces unions ; son activité toujours en éveil

" o ey »l
(1) Cf. aussi la Constitution de. Caracalla : MITTEIS, Chrest., 377 = P.

Giess, 40 et les comm. de P. M. Meyer.
) Strassh. 31432, Col. Vi — Wi 52
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(il punit de la confiscation du quart de la fortune les manque-
ments 2 la loi du recensement tous les quatorze ans), a contribué
plus que toute autre, a maintenir entre les diverses couches de
la population les cloisons impénétrables dont elles €taient séparées
depuis la fin du IVe siécle av. J.-Chr.

Du reste, a lire bonnement le Gnomon, les choses ont I'air de
s’y passer comme si la population hellénique de I'Egypte ne com-
portait qu’'une division en deux. L’Idiologue groupe en téte les
Grecs qui, ayant la moAteta (art. 47) plus ou moins compléte
d’Alexandrie, la méAitwg (art. 100 et 112) par excellence de la
province, sont englobés, qu'ils aient ou non leur domicile a Alexan-
drie, dans la dénomination commune d’Alexandrins. Il range
a un degré plus bas les Grecs qui n’habitant qu'un &etv sans
mohitelo et mélés au Aabg des métropoles et dela yope, n'ob-
tiennent que dans le Gymnase et par I'éphébie, égnBeuxds,
la consécration de leur statut privilégié d’&etor.

Superposé a ces catégories, il y a enfin I’élément romain : des
citoyens romains par la naissance, des Latins, des Grecs romanises,
des affranchis, des esclaves impériaux, élément dont le noyau est
formé par le fonctionnarisme et I’armée, mais aussi et surtout par
des marchands, des banquiers, des hommes d’affaires ou des
propriétaires fonciers, établis avant tout a Alexandrie ('), mais
aussi dans la ydbpa et méme dans la lointaine Thébaide (2). D’ail-
leurs ils sont également en dehors des cités. Leur statut de civis
Romanus leur assure sans doute dans la province certains avan-
tages, mais ils ne se rattachent a aucun des centres municipaux :
il n’y a pas de commune romaine en Egypte.

Maintenir une cloison étanche entre les diverses races de la
population, Romains, Grecs et Egyptiens, tout en admettant
pour chacune de nombreuses divisions, pour la race hellénique
surtout, non moins cependant que pour les Egyptiens de pure
race et amo pntpombrewg ou Egyptiens plus ou moins grécises,
telle était la tache que s’était assignée Rome.

Mais comment s’assurer du statut personnel de chacun ?
Comment s’assurer des usurpations d’état-civil et de droit de cité :
par Iinstitution d’une formalité d’Etat, sur laquelle la lumigre

(*) Voy. exemples dans SCHUBART, Archiv, V. p. 111 suiv.
(") Voy. BGU., 477 et plus haut.
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est loin d’étre faite encore, mais que I'on peut comprendre a peu
prés maintenant : 'énixpiotg.

Cette enixpioig a consisté a inscrire sur des listes particuliéres
les adultes, presque uniquement males (), appartenant a certaines
classes de la population dans les métropoles et la Y @pa, OU encore
Romains ou Alexandrins ; ces Z&mucexpuuévot sont exemptés
entierement ou partiellement de la capitation ; aussi a-t-on pro-
posé d'appeler cette &mixpisig par opposition avec I'érixpuoig
militaire, 1'épikrisis fiscale (2). Les seuls de ces privilégiés pour qui
elle soit bien connue, sont ceux qui habitent les chefs-lieux des
nomes et les catéques de la campagne, descendants ou représen-
tants des anciens soldats tenanciers de I'époque ptolémaique.
lls devaient se présenter personnellement devant les membres
d’une commission qui porte le titre de 8vreg mpdg T Emixploet
ou émupirat (%) et qui opérait annuellement dans chaque métro-
pole sous la surveillance du stratége (%). Ils devaient y faire la
preuve de leur privilege ; au besoin, ils amenaient des témoins
didentité (yvworipec). S'ils n'ont pu établir cette preuve, ils
deviennent &verixpiror ; §'ils ne se sont pas présentés, bien que
qualifiés, ils sont amapdararor (%). Cette demande était suivie
d’une requéte (dmbéuvnpa), dans laquelle le candidat émuxexpt-
keévog renouvelait par écrit I'exposé de ses titres et 'accompa-
gnait du serment impérial ; il y administre les preuves grace aux-
quelles il fait exempter de la capitation soit lui-méme, soit ses
fils 2 dater de leur puberté, soit ses esclaves males qui ont droit
a la méme immunité ; il s’agissait, surtout pour les enfants, de
prouver qu’ils descendaient de parents Emuxexpuuévor et pour
les esclaves qu’ils appartenaient a des maitres de la classe privi-
légiée. La rédaction des mémoires présente des différences régio-
nales : elle varie d’Oxyrhynchos a Arsinoé et d’Arsinoé a Hermo-
polis. Mais au fond (), il s'agit dans tous de faire la preuve qu’on

(') On sait que les femmes n’étaient pas soumises 2 la laographie, mais e
seul fait qu'une Juive payant Pimpot auquel sa race était soumise est dite
smuazzoun(dvn), Stud. Pal., 1V, 71, prouve qu'il ne faut pas donner au terme
fmiapiae une rigidité trop grande.

(*) WILCKEN, Grdz., p. 197.

(*) Voy. en dernier lieu, OERTEL., Die Liturgie, . 178.

() Oxyr., 257 ; 1V, 714 ; Tebt., 11, 298.

() Oxyr., 11, 257 ; Lond., 11, 260. ot i

(°) Voy. GRENFELL-HUNT, ad Oxyr., 1452, qui réfutent les différenciations
€xagerées de Wilcken.
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appartient a cette couche hellénique de la population ot se recru-
tent les honoratiores des cités et des bourgs et qui formaient une
classe nettement opposée aux AlydnTiot, aux dediticii, a la popu-
lation indigéne.

Les fonctionnaires qui procédaient a 'érnixpiorg variaient
avec les classes de population intéressées. Les Romains se présen-
taient devant le Préfet d’Egypte ou son délégué (). Comme
I'énixpiorg des Romains, celle des Alexandrins est effectuée
en principe par le Préfet d’Egypte, souvent, peut-&tre toujours
en fait, par son délégué. Dans les métropoles I'émixpioig n'était
pas effectuée par un seul personnage, mais par une commission,
aont la composition variait d’ailleurs d’'un nome a Pautre ; il
semble bien que d’anciens gymnasiarques en faisaient toujours
partie ; ils opéraient sous la direction du stratége et du basilico-
grammate du nome et sur les ordres du Préfet (2). Il est méme
possible que les mwpiocig des métropoles aient été tenues pour
effectuées par le Préfet d’Egypte ; un papyrus d’Oxyrhynchos
parle des personnes inscrites I'an 5 de Vespasien, év tafet tév
ot Kavvriov Haviivov Emuexpiuévov. Ce Paulinus est le préfet
qui a succédé a T. Julius Lupus en 73 ; le texte ajoute immédiate-
ment 7o Zoutwplov ZwoiBiov stpatnyfeavrog xal Nuxdvdpov
Yevopevou Bacthieol ypappatéong xal dv &Ahov xabhxer: c’est
bien Iénixpusig ordinaire des métropoles (3).

Quoi qu’il en soit, il semble bien ressortir des dernieres études
sur I'émixpiorg que ce n'est pas une opération uniquement
fiscale (*). Ce n’est pas non plus un examen de toute la population
de "Egypte : les originaires de villages, payant la laographie
entiére, n’y étaient pas soumis. C’est plutdt la vérification non
pas de privilégiés, mais de toute situation spéciale. A partir du
moment ot quelqu’un pour une raison ou pour une autre, ne
rentrait pas dans la grande masse de la population égyptienne,
sa situation particuliére devait étre confirmée par 'gmixgisic

Mais ici encore il s’est produit par contre-coup que cette insti-
tution qui assurait aux particuliers la vérification de leur statut

(*) Gf. WILCKEN, Grds., p, 196 et la bibl. citée ; cf. surtout maintenant,

;}RIIZ(.)N(};ELL-HUNT, ad Oxpr., 1452, et LESQUIER, L’armée romaine d’Egyple,

(*) Oxyr., 11, 257 (= W. 147) ; IV, 714 ; VII, 1028 ; X, 1266 ; XII, 1452.
(* Oxpr., X, 1266 (98 p. Chr.),

(*) Voy. GRENFELL-HUNT, loc. cit., ; G. MEAUTIS, Hermoupolis, p. 62 suiv.
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personnel avec les avantages honorifiques qu’elle pouvait leur
apporter, servait en méme temps les intéréts de I’Etat et redeve-
nait fiscale en ce sens qu’elle permettait au stratége et a la com-
mission d’énixpiarg, d’établir et de contréler les listes d’habitants
jouissant de I'exemption totale ou partielle de I'impot personnel
ou capitation, oi é&md yupuvasiov (Y). Jointes aux xat olxiav
amoypagat et aux fiches de la BuBX. &yxr. qui fixaient leur wépog
avec ses fluctuations (voir plus haut), elles pouvaient former le
substratum des documents nécessaires a ces autorités dans I'ap-
plication des principes et régles relatifs aux fonctions liturgiques
auxquelles pouvaient étre astreints ces honoratiores.

Aux classes privilégiées appartenaient aussi les prétres, mais
jusqu’a concurrence d’un certain nombre, délimité nettement par
Etat pour chaque temple. Tous ceux qui sont en-dehors du
numerus clausus paient la capitation entiére ; les autres jouissent
d’exemptions. Ici encore, il fallait établir et tenir 4 jour des listes
et'dans ce but chaque temple devait envoyer annuellement des
Yeapal détaillées (2), qui étaient adressées soit au stratége, soit
au basilicogrammate (%), celui-ci sans aucun doute pour enregis-
trement, 3 celui-1a pour contrdle. En outre, les prétres devaient,
comme les autres privilégiés, se soumettre aux formalités d’une
emixpioig, des résultats de laquelle dépendaient les privileges
financiers dont ils pouvaient jouir en suite de leur statut. Cette
Enixpisie, au témoignage de certains textes (%), était accomplie
comme celle des autres classes privilégiées, de la méme fagon
et dans les mémes formes par le stratége et le basilicogrammate.
C'est en outre au stratége, et au stratége seul, qu’incombe le devoir
de controler I'¢nédeific wob vévovg que devait produire le
rejeton d’une famille de prétres pour étre admis dans la classe
Sacerdotale (3).

() Osyr., 11, 257 ; VI, 984 3 X, 1267 ; dmh. 11, 75 ;5 P. Ryl I, 202, etc.
On trouvera en(_ore Pexpression oi éx ol Yuuvx:rwu Oxyr., 11, 257 ; 1X,
1217 ; 1221 ; X, 1266, etc. ; pmrpomoAtta: Or.)oumo‘ca/uo, Oxyh 11, 25%
111, 478 ; IV, 714; V11, 1028 ; VIII, 1109 ; X, 1267 ; 1306, etc.; pnrpomo-
fTi 'J/f'lor'xyuot Arrh.'?) VI P. 108 ; witoueor, BGLL, 55, “3, 116, et;.

apyol, BGU. ., 883 : Lond,, III, G115, P27, ete: -
(*) Sur celles-ci, voy. OTTO, Priester und Tempel, 11, p. 150, 156 suiv.
() BGU., 296 Lond., 11, 353, 354.
(B Tenia I vags
(%) BGU I 82 ; Gen,. 260 = NICOLE, Textes grecs inédits, 1909, p. 25 suiv.




STRATEGE ET ADMINISTRATION FINANCIERE
§ 4. PERCEPTION DE L’IMPOT,

Il ressort évidemment de tout ceci que le stratege avait le con-
trole de tous et de tout ce qui pouvait étre astreint a 'impot ;
listes de contribuables et listes d’objets soumis aux impositions,
avec toutes les opérations de fixation et de contréle qu’elles néces-
sitent, étaient placées sous sa surveillance directe. Mais son role
ne se bornait pas & contrdler I'établissement de I'impot, il devait
encore intervenir activement dans la surveillance de sa perception.

On sait qu’a I’époque ptolémaique, les impots, a I'exception
de la contribution fonciére payable en nature, étaient affermés (*).
L'adjudication des fermes d’impdts elle-mé&me est au I11¢ siécle aux
mainsdel'otxovépog et de son avriypagede, au [1¢€ siécle dans celles
de I’économe et du basilicogrammate. Quant a la perception, elle
est contrdlée du haut en bas par tout un fonctionnarisme développé,
allant du dicecéte, ministre des finances, et de I'éxhoyistyg aux
moindres émwpeinrat en passant par les dioecétes locaux, I'éco-
nome et ses avriypageic (?). Il n'y a pas place ici pour le stratége,
qui, en I'état des sources, ne parait pas y avoir été intéressé.
Tous ces fonctionnaires sont du reste purement financiers et ce
n'est pas, a cette époque, le caractére de la mission du stratege ;
par contre, a I'époque romaine, le caractére financier de ses fonc-
tions devient prépondérant et nous le voyons maintenant intervenir
dans les opérations de la ferme des impdts en véritable successeur
des oixovépor et Bwownrai ptolémaiques. Le Srowentis,
dernier survivant de I"époque des Lagides, n’apparait plus qu’en
I'an 25/26 de notre ere et & coté du stratége (%). Et celui-ci a hérité,
des fonctionnaires financiers ptolémaiques, ce qui constituait la
caractéristique de leur mission, la responsabilité : la responsabi-
lité dans sa personne et dans ses biens, vis-a-vis du préfet (%),
qui etablit avec lui une vérification de gestion, Swxhoyioudy
mouel, basée sur ses rapports contrélés par les rapports des diffé-
rents doywsthpue (%). Et cette responsabilité était personnelle,
c'est-a-dire rendait contraignable par corps pour dettes fiscales

() WILCKEN, Grdz, 1 p. 179 suiv.

(*) Voy. ROSTOWZEW, Staatsp. p. 330.

&Y Oxpr; Il 291

(4)7 Cf.‘RUDORFF,Rkein.Mus., 1828, p. 80 ; Edit de Ti. Julius Alexander,1.49.
() Edit de Ti. Julius Alexander, 1. 35 : BGU., 266.

U
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et pécuniaire, en ce sens que tous ses biens répondaient de ses
faits de gestion (). C’est avec cette responsabilité qu’il est engagé
en particulier dans les opérations de I'affermage de I'imp6t, & une
époque ott les difficultés devenaient réelles. Sur la fin de la domi-
nation des Lagides dé¢ja, la ferme des impots était devenue pour
ses adjudicataires une affaire de moins en moins lucrative et a
I’époque romaine, ¢i elle subsiste, ce n’est guére que pour les
impdts ot ele était la plus avantageuse, pour les contributions
indirectes (2).

L'offre d’affermage était adressée 4 un xpatistog, sans doute
I'épistratége (%), mais les opérations relatives a l'adjudication,
la 3udmpuoig TGV Tehovixdy, étaient aux mains du stratége,
aidé du basilicogrammate. Dans Oxyr., I, 44, le stratége écrit
au basilicogrammate : &nl 7T%¢ yevopévnc Siampdcewg THY
Tehovidv OTé 1e épol xal 6ol énl TdV TapdvToy xal elwbitov.
Il'y est question de la ferme. de I'#yxdxhiov et de 'ayopavéutov
pour laquelle aucun soumissionnaire ne s’est présenté. Le stratége,
qui, dans tous les cas d’affermage, correspond directement avec
le Préfet, sans 'intermédiaire de 1'épistratége, a, sur I'avis du Préfet,
rédigé des conditions plus favorables d’affermage, d’ailleurs sans
plus de succes : il ne s’est pas trouvé d’amateurs et la lettre du
stratege a précisément pour objet de faire part au basilicogrammate
de I'échec de ses efforts. Nous ne savons quelle mesure ulté-
rieure fut prise, mais nous apprénons par d’autres textes qu’en
cas d’adjudication, le role du stratége n’était pas terminé. Le fer-
mier, qui devait verser chaque mois aux banques d’Etat les
sommes encaissées (4) devait en outre envoyer tous les quatre mois
ses yenuatiomwot, disons ses feuilles de recettes, en un rouleau
aux autorités (%), envoi qui coincidait avec la revision des logis-
teria qu'effectuait le stratége tous les quatre mois (°).

Mais, a c6té de la ferme des impots, il y avait aussi la perception
directe. A I’époque ptolémaique, la rente ou loyer des terres doma-

() CIGr., 4957 ; Oxyr., 1, 57, 61, etc.

(*) Voy. ROSTOWZEW, 1. c., p. 465 suiv. ; N

(*) GRENFELL-HUNT, Greek Pap., 11, 41,2 : Kpat frreTed 1.

(*) BGU., 121 (A. 194),

() Grenf., 11, 41.

() WILCKEN, Philol., 1894, p. 80 suiv. ; Edit de Ti. Julius Alex., 1.52;
Edit de Capiton, 11. 31-33.
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niales payée en nature (xgépta), ainsi que 'impdt foncier (surixa)
également payé en nature, étaient percus directement par les
agents de I'Etat (%). Dés aprés la moisson, le blé était amene a
des places déterminées, voisines des villages, ot leur transport
par les paysans était surveillé de pres par les avriypageic ou
contrdleurs, opérant sous la direction du basilicogrammate (?).
Le blé était alors battu et rien ne pouvait en étre enlevé avant
d’avoir été mesuré ; puis il était transporté aux Onoovpot des vil-
lages ot il était regu et mesuré de nouveau par les sitologues,
qui remettaient aux contribuables les recus pour fournitures (?).
En réalité, la haute surveillance de ces opérations incombait au
basilicogrammate (%) et nous ne voyons pas le stratége y intervenir.
On peut croire cependant qu'il n’en était pas tout-a-fait désinté-
ressé et que tout au moins il exercait sur les sitologues une surveil-
lance active, ce qui était parfois nécessaire, comme le rappelle
I’édit royal contenu dans P. Tebt., 1, 5, 1l. 85 suiv. Des sitologues
de complicité avec les avtiypageic avaient employeé des
mesures trop grandes, créant ainsi un préjudice grave aux
contribuables, tout en se procurant a eux-mémes un gain
illicite. Sur l'ordre de I'édit, une vérification des poids et me-
sures fut ordonnée ; de cette révision furent chargés, sous la
direction du stratége, les employés de 1'éni 7tév mpocbddwv et
le basilicogrammate. En cas de récidive, les fraudeurs doivent
étre punis de mort. Nous pouvons en conclure que de temps a
autre, sans doute, semblables révisions étaient ordonnées, et

que dans ces cas le stratége était désigné pour intervenir. En réalité &

il s’agit moins d’une compétence et d'une surveilance dans la
rentrée des impots que d’une mission de police dans un domaine
un peu spécial. Le role du stratége dans la perception directe a
I'époque ptolémaique, comme dans la ferme des impdts, a donc
été nul.

Il en va'autrement a I"époque romaine. Nous avons vu son role

dans la surveillance des impoéts affermés ; mais la surveillance

immédiate de la perception directe lui incombe également. Ce

(*) WILCKEN, Grdz., p. 180 suiv.
(2) BIEDERMANN, p. 52 suiv.
(
(

)
) B
%) P. Lille, 19 (3° s. av. J.-Chr.) ; Amh., 59, 60 (151-140 av. J.-Chr.).
*) Voy. BIEDERMANN, p. 53.
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ressort de son activité est particuliérement mis en lumiére dans
une requéte du stratége du Koptite (), o1 on le voit recevoir cha-
que mois les collecteurs d’impots (wpaxtopec) et vérifier avec eux
leurs documents comptables (Staxpioig), Il 19 suiv. : t]ode
mpaxtopag [tJaxpeive, dit le stratége, m[p]oc =ov efi]o[t]é-
v[t]o Omép [T]Hc 18i[a]c mpaxtwpi[a]s Aéyov (2).

Ces collecteurs d’impots constituent sous I’Empire le personnel
principal du stratége ; selon qu'ils per¢oivent 'impo6t en nature
ou 'impot en argent, ils sont appelés wpaxtopec ciTidv oU
TE. APYLPLXAV.

La perception de I'imp06t en nature se fait dans ses grandes
lignes encore ,comme a I'époque ptolémaique : le blé est amené
sur les aires voisines des villages et les mpaxtopeg orTindy,
dés la réception, vérifient les quantités d’aprés les listes
d’impositions (&rarthiopa) et délivrent les recus cux contri-
buables (?). Ils étaient alors chargés de faire. transporter le blé
des aires aux Onoavpot, ol ils en recevaient a leur tour quittance
des sitologues (4).

Quant aux impodts en argent, ils étaient percus directement
du contribuable et les sommes étaient versées par les mpaxtopeg
aux caisses d’Etat. Chaque mois, les mpdxtopeg devaient adresser
au stratéege un rapport mentionnant les sommes pergues pour cha-
cun des impots (°).

On peut se demander toutefois si le stratége avait dans ses attri-
butions le contrdle de tous les impots. II est souvent question de
Vopapywd doyorfuata ou de eidy vopapytag (°); il y avait
donc des taxes dites de la nomarchie, qui, d’apres Preisigkg @)
Wauraient d’ailleurs compris que les «lose Steuern», impots a
cotes et & délais de payement variables, douanes, etc., 0pposés
aux impots directs, ce qui d’ailleurs parait €tre une acception

(B S BGH AT S

(%) Cf. P. Paris., 69.

(®) BGU., 223 ; 414 ; Lond., 11, p. 101, 102.

(*) Voy. exemples de quittances dans Archiv, I, p. 8.

I (%) BGU., 25, 41, 42, 199 R. ; 392, 639, 652, 653, etc. Cf. WILCKEN, Ostr.,
D62 2%

() BGU., 8 ; P. Vienne ap. WILCKEN, Osir., 1, p. 388 ; Fay, 34; P. Rein., 42,
(") Girowesen, p. 256 suiv.
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trop étroite d’aprés les données de textes récents (1). Quoi qu'il
en soit, les taxes de la nomarchie étaient levées dans les villages,
soit par des percepteurs spécialement affectés a cette besogne et
portant le nom de wpdxTopeg vopapyedy (sc. doyornudtov) (2),
soit par des fermiers (zpayparevtal, doyohrodpevor) (?), soit encore
par des employés de son bureau, le Bon0ég (%), le yerprothc (%),
qui agissent comme représentants du nomarque (8u4 7. v.) dans
la perception des taxes. Les sommes encaissées étaient versées
a la banque d’Etat ot le nomarque avait un compte spécial,
royoc vopapyiag (%). De plus, il existait des inspecteurs spéciaux,
les émtnpntal vopapytac (7). Il y avait donc pour la levée
des taxes de la nomarchie tout un personnel dont la direction
est confiée au nomarque, qui joue dans ce domaine un role analogue
a celui du stratéege. Mais rien ne prouve que ce ressort spécial
qu’on ne rencontre d’ailleurs jusqu’a présent que dans le nome
Arsinoite, ait échappé au contréle supérieur du stratege, car les
nomarques financiers du nome Arsinoite, deux aux Ier et [[e siécles,
trois et plus au IlIe siécle, sont non seulement subordonnés au
stratege (%), mais méme a son basilicogrammate (%). Quant aux
raisons de ce contrdle spécial du nomarque, elles nous échappent ;
elles tiennent vraisemblablement & des conditions locales propres
et particulierement militantes du nome Arsinoite, qui, sous le
rapport administratif, nous 1'avons vu, était placé dans des con-
ditions un peu différentes des autres nomes de I’Egypte.
Signalons enfin que I'introduction de la Boury, en 202, provoqua
quelques modifications dans la perception de I'impdt. Des fonc-
tionnaires nouveaux, les Sexdrpwror, furent présentés par les Con-
seils des métropoles au gouvernement pour cette besogne adminis-
trative (') et les Conseils endossent dorénavant la responsabilité

(*) P. Ryl, 196 (a. 196).

VBG4,

(%) Tebt., 360, 605 ; BGU., 748.

(*) BGU., 221, 751 ; Tebi., 307.

(®) BGU., 34s.

(S GEL e oF PREISIGKE, I, ¢.

N Gl T

(%) Grenf.,'11, 44 ; BGL/., 8,

(°) Grenf., 11, 44,

(*?) BGU., 25,41, 42, 199 R, ; 392, 639, 652, 653, etc. ; cf. WILCKEN, Grdz.,

P. 217 suiv. ; SEECK, Klo, 1,"p. 173 suiv. ; JOUGUET, Vie Munic., p. 366
Suiv., 389 suiv. ; OERTEL, Dje Liturgie, p. 211.

it
e
§

-

4




STRATEGE ET ADMINISTRATION FINANCIERE 97

de leurs opérations. Ils percoivent tout aussi bien les livraisons
en nature (%) que I'imp6t en argent (2) et il y en a généralement
deux par toparchie. Mais tout I'ancien appareil de perception
subsiste, depuis les praktores jusqu'aux fermiers d’impdts, et
comme ceux-ci, quoique d’un rang plus élevé, (car la décaprotie
est une charge municipale (%), mais dont les titulaires n’inter-
viennent pas dans l'administration de la ville, étant délégués
a la fonction d’Etat de la perception des impots), les décaprotes
sont placés sous la surveillance immédiate du stratége, qui con-
tinue a rester le chef de I'administration fiscale et avec qui ils
correspondent directement, ‘comme le montrent certains textes (%)
ou ils forment une commission d’enquéte avec le stratége ou font
rapport a celui-ci sur des fermiers débiteurs du fisc. Comme les
autres percepteurs d’impdts, ils sont tenus également de faire
parvenir au stratége le relevé mensuel de leurs piéces comptables (5).
Pour issus qu’ils soient des BouAat, les décaprotes obéissent donc
au stratege et les Sévere tout en créant de nouveaux agents de
perception et en instituant des responsabilités qui sont partagées
par la Bouly, caution des liturges, n'ont pas déplacé Pautorité ;
le stratége demeure le chef de I'administration financiére dans le
nome.

Il ressort de tout ceci que I’administration fiscale proprement
dite était du ressort du stratége : la taxation, I'établissement des
cotes d’impositions, la perception des taxes étaient placées sous
sa surveillance et il n’en doit compte qu’au préfet, avec qui il
correspond directement et qui lui fait parvenir ses instructions,
sans l'intermédiaire de I'épistratége (f). C'est aux strateges que
Ti. Julius Alexander défend de faire aucune innovation dans le
domaine fiscal (7) ; & eux aussi qu’il défend de rien accepter des
éclogistes sans son autorisation (8). Quand un préfet promulguait

') Fior., 231 ; Oxyr., 62 verso ; Amh., 137.
*) Fior., 26 ; C. P. Herm., 127 R. ; Lond., 111, p. 62 suiv.
%) Acmovpyla mokitind, Oxyr., 1204,
() Lond., 111, pidi0; BGU., i
(*) Gf. les rapports mensuels et les quittances de décaprotes dans BGU.,
111, 552-557, 579, 743, 744, 1089, 1090 ; Fior . 7, 26 ; Lips., 83 ; Fay. 85 ;
Lond., 111, m. 52'; Tebt., 11. 368, etc.
() BGU., 464 ; 636 ; 8 ; WESSELY, Karanis, p. 64 ; Oxyr., 1, 58.
(*) OGIS., 669. : )
(%) 18id, : nedede 82 xal toic oTpaTnysis wndiv mapd ExAOYITTEY p.a':contp.ﬁacvs:v
Ywek [fic adelag tod] éndpyov.

(
(
(
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un nouvel édit, il I'envoyait directement & chaque stratege avec
une lettre lui donnant I'ordre de le faire afficher de fagon que tout
le monde piit en prendre connaissance. Le stratege faisait alors
circuler le document parmi ses subordonnés pour qu’il fat copié
et affiché dans chaque village. C’est ainsi qu'une inscription de
la Grande Oasis nous a conservé une copie de cette circulaire
du stratége. Elle commence par une lettre de ce dernier aux
fonctionnaires des x@pat Viennent ensuite la lettre du préfet
au stratége et édit préfectoral lui-méme. Nous assistons ainsi
34 la transmission des décisions du préfet d’Alexandrie jusque
dans les villages (). C’est également le'préfet lui-méme qui vérifie
les actes de gestion du stratége a I'occasion des assises du conventus
ol toute 'administration du nome était soumise a la revision du
pretet. ().

Mais ce mest pas le seul controle auquel était soumis le stratege.
Comme tous les fonctionnaires chargés d’une mission financiere,
il était tenu de faire parvenir & la Cour des Comptes & Alexandrie,
tous les documents comptables du nome. P. Giessen, 48, qui est
une circulaire de 'éclogiste aux stratéges et aux basilicogrammates,
rappelle envoi de leurs livres (il s’agit ici de documents concernant
I’affermage de terres domaniales) :

1A
Motdpov Siérwv v Eyloyistiav *Avratomod(itov) "Apre-
A ~ ‘ro ~ ~ ~

uddpo stpa(tnyd) xal Moduxdel Basih(ixd) ypo(uparel) Tol
a(d10B) vomoD Tolg guhtdrols xatpew. *Ex thg yevouévye bw’
3 i 3> 3 sl o 4 3 ' -~ i 4
duod xat’ &vzérevowy Khaudtov ’lod[stov] 7ol Suxonuoratov
3 / ~
detdocng nal Staxplocng, Gg évedéyeto éx tHY meppbivrav
BiBriav etc.

Comme le montre P. Strasb. (= Archiv, 1V, p. 122), ces envois
dévaient étre faits a époque fixe :

‘Hoototiov & xal *Appovivos Bas[ta(ixdg) ylex(prareds)
N[eodt Sradey(bpevoc) xJal t& xatd THv otpa(tnytav) ‘Hopar-
criove 16 xal Appwvive [Bacth(1xd) yex(wpatel) Tob adt(ob)
vo]p.c‘)G_ & ou(tdte) xatp(ew). THe [yplagione émioTorig
[eA]hovetion Ma[xpetviavol 7ol xpa|ricTou énittpdm(ov)

:
VT

()

)

GIS., 665 ; cf. 664 et 669.

5
Néag wéhewe mepl Tév dperhdvr[ov mépuze|sbar wnviatov
0]
Voy. WILCKEN, Archiv; 1V, p. 414 ; voir plus haut.
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Aoyov x[al dmo]hoyiondy TO dvtiypaedv oot [Emi]oT[éN|heTar,
pirtate, v eidfjc xal Ta 18w [p]épn dvaninpdoyns. 2¢ main.
"Ep[pwao]. 17¢ main."Erovg y" Adroxpdropoc Kalsapog Aouxion
Yentipiov Zeovnpov lleprivaxog Zefactod “Abbp (Oct. Nov.,
194). 3¢ main. Zarrobotios Maxpewviavds otpatyyoic TV
droyeypappwévey voudy yatpewy. [uvbdvopar dplebat Ond tév
Hyspdvov tole orpatyyols xal tolg Pacihixols ypappatelo:
Ty voudv mpobeopiay, v § dcov Eotlv xataywpeilew Ta cic
’AreEavdpeiay meunbpe[va] Bipric tdv te eifs]npatenv sirindy
te %ol dpyvptxeY xatl TAY dmohoylou[dv] xal TEY ANV xaTd
wiva ¥ dmorreloBot Emitipoy Tobg ud) vnplolléopwe mépdavres.
Exi obv 6 Tob Zattou oTpatnyoc Emepdev tov [&]roroyiondv Tol
Exelp unvoc xal xateyowpichn dmd tol éxn[itry]ented tév
¢nisTordy O[]0 6y36y Tol Evestditolc] v (érougitol [Bet]oTa-
zo[v] Adtoxpirtopog Kaisapog Aouxiov Zemtiulov [Zeovipov
Meprivaxog TePactol, éxéotiha dply, 8nwg per[ay]oyhy Té[v]
Bif[rt]ov xal ta mposHxolvta Tf émitpony mepmyT[e.......
Sallustius s’adresse donc aux stratéges et par eux aux basili-
cogrammates pour leur rappeler les délais que les Préfets ont
prescrit pour 'enregistrement des documents comptables a envoyer
4 Alexandrie. Ces enregistrements devaient se faire mensuellement:
et par conséquent les rouleaux d’actes (B:pAfe) devaient parvenir
mensuellement aussi 2 Alexandrie. Quiconque retardait I'envoi,
était passible d’'une amende. L’occasion de cette circulaire parait
avoir été le retard qu’avait apporté A cette formalité le stratege
du nome Saite. Des textes (1) montrent qu’il y avait dans les
nomes des commissions mpdc mapdhnu(wy) xfal x| Tacomtdny
BuBrtadv) meu[n]om(évov) eic *ArsEavdpeiay, des &mitypnTal
6y mistoney, identiques sans doute aux EmvrmpnTal Hmep
xatamopmic pnvixion d’autres textes (¥), & qui devaient étre
remis les unvixiot Aéyou et les différents gmoroytopol & expédier
a Alexandrie. ty
Quant & P'amende (&miruor) prévue par les dispositions
reglementaires, elle ne constituait pas une vaine menace, car,
comme on le voit par Oxyr., 61, un stratége paie la ban?ue
impériale 2255 drachmes, omép miriwov BipAioy Al(yumrtoxdy)

() Amh., 69 ; BGU., 361 ; Oxyr., 61.
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tvmpobéspog ui xatayopiad(evroy), amende infligée sur I'ordre
du dicecete.

Aussi peut-on croire que le stratége devait veiller a ce que les
différents percepteurs de I'impot lui envoient en temps voulu
aux archives du nome les documents comptables qu’il devait
lui-méme faire parvenir dans la suite a la Cour des Comptes d’A-
lexandrie ot on enregistrait tout a la fois les recettes et dépenses
des Banques et des Bnoavpot d’Etat : ta Bifria tdv 7e cila]-
nedfeoy orTidv te xal dpyupuxdy, dit le papyrus de Strasbourg.

Aussi sitologues et praktores, fermiers d’impdts, décaprotes
et tout ce qui constitue le personnel de la perception en nature
ou en argent, étaient-ils tenus de lui adresser mensuellement leurs
bilans. Ils étaient de deux sortes: les uns, unviaiot év xepaiaie
sont des bilans sommaires, les autres pmviaior xat’ &vdpa,
des bilans individuels. Ces derniers indiquent les recettes payées
par chaque contribuable (homme par homme) ; les premiers men-
tionnent les sommes pergues pour chaque catégorie d’impots
par le groupe entier des contribuables du nome. Voici un exemple
de unmviaiog &v xegadaiow. Il est adressé par le college des sito-
logues de Karanis au stratége de la méride Herakleides; il a été
dressé pour le mois de Choiak de I’an 25 (215/16 p. Chr.) pour I'an-
née financiére 24. BGU. 835 :

Adpniie Avovfuslio stplatnyd) ’Apsy(votiton) ‘Hpaxi(sidov)
weptdoc mapk Adpniie[v] Aoyyei[volu 7ol xai Zosipmov
Azovidov za[i] “Apra[dov Z]apantwves xai "Hpwvog KornpTtog
TGOV vy xal T@Y Aowndy oLtordy(ov) xopns Kapavidos. Myviaiog
£v xegpadaiov Tol Xvax pnvoc Tod EvesTdTog XE' &R0 YEVHRRTOG
100 SteA[nrvbd6toc) %8, Elolv ai petpnd(cioar) fusiv v Onoavpd
T7¢ mpor(eurévne) xoune T®de ¢ wnvi, etc.

Voici d’autre part un exemple de wpnvixiog xut’ &vdpa
adressé par le college des sitologues de Sebennytos au stratége
(Bl 585, 212" p. Chr).

I

Kot &vdpa tév [upelrpnB(évrey) fuciv t¢ Haydv wa(vl)
760 év(e)oThroc E[rtov]c dmd yevy(udtov) tol adtod Erovug,
"ot 3[2]" 8n(posinv) abdbriic (nupol dprdPar) etc.

(*) BGU., 362.
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Exemple de pnviatog &v xepadaiey de praktor : Fay. 41
(186 p. Chr.).

"Anodhotd atp(xtnyd) *Apci(volrtou) ‘Hpax)\(ei&ou) peptdog
mapa  Aroox(bpov) €v xAHpe) xal petdy(wy) mpax(Tépwy)
apyv(pwdv) ‘Hoa(rotiddog). Adyoc év xepad(aia) etc.

Enfin, comme nous I’avons vu plus haut, le stratége est astreint
a tenir un journal ; mais ce journal (Smouvnuaziopol) ne constitue
pas un document privé établi pour son usage personnel ; c’est
un document rendu accessible au public et aux autorités, ot tous
les moments, tous les actes de la vie administrative du stratége
sont inscrits par son employé (), mais seulement aprés avoir été
portés a la connaissance du public par voie d’affichage ou autre
(mpobels dmpmosix) non seulement dans la métropole, mais aussi
dans les villages oli des copies en étaient affichées (2).

Et ces dmouvnuatiopot, le stratége était tenu de les envoyer
a Alexandrie, a 1a B1BrtoB%xy &v [lurpixole, pour y étre conservés.
Le papyrus Lips. 1, 123 (136 p. Chr.) nous en a gardé le témoignage:

Hopd Didioxov srpatnyod Mevd[nolo]u. *Avaypaupn Hmo-
wvnpatiopdy xfar]ayoprsfévray elic v &v Mafz]pwxo]ic
BiBroBNuny tod cixostol Erove ‘AS[prav]od Kuaicapog tob
xupiov. Elsl 8¢ o xa ‘Adpravod &oc THBL xa Téu(oc)e, xi‘L
amd %P THR doc Meyelp e tép(og)a, xat and ¢ Meyelp éog xa
to0 adtol wnvoc Topmo[cla, xal and xB Meyelp og 8 (Dckpz_svd)ﬂ
Top(0g)a, y(ivevrar) [6pod] tépor 3, ["Etovg x’ Adroxpdt]opog
Kaifoupoc] Tpatavod “Adpixvod [Ecfactod] Dapuolb[r o]
2¢ main A [odadivare co i Sdimaesclc | poo e glxsup,é'v_ouq
‘UTOW"W“TLGMOM ¢v téporg téaoxpor. 3¢ main. Mo’cex[oc,l
Ob[Arioc Qaivirrog Tpvewv| ]ow[ dJe B[t]BAtogdral. ope-
MgBnsay Sia w6y TpoxtpeTdy of wpoxiu[evo]l TopmoL TEGGUPEG,
Y(ivovrat) téuor §. "Rroue eixoetol AdToxpdt0p0g Kou'.cocpcié
Toara[vo]s ASpwcvou Xe[Bla[oT]od Papprodhu eindde. To(pot) 8.
Verso. 3¢ main. A[x]oy® BupA(topdhaxec) tiic &v Iatpuxoic
BBroB(xng) . [ ] and ‘ASp[ra]vod xa €ng Dopevidd § v

4 N
Topolg 3.

(*) "Yrnpéryg xatzywoiox, P. Paris, 69.
(*) Voy. WILCKEN, Archiv, 14, p. 424.




102 STRATEGE ET ADMINISTRATION FINANCIERE

Traduction :

Expéditeur : Philiskos, stratége du nome Memphite. Objet :
*Avaypany d’actes, qui sont envoyés aux Archives d’Etat aux
Patrika, pour I'année 20 d’Hadrien, notre empereur et maitre.
Les actes embrassent les périodes suivantes : un volume du 21
Hadrianos au 21 Tybi, un volume du 22 Tybi au 5 Mecheir,
un volume du 6 Mecheir au 21 du dit mois, ainsi qu’un vo-
lume du 22 Mecheir au 4 Phamenoth, en tout quatre rouleaux
d’actes. L’an 20 de I’Imperator Caesar Traianus Hadrianus Au-
gustus, le 16 Pharmouthi. 2¢ main. Moi, D..., j’ai regu les actes
susmentionnés en 4 rouleaux. 3¢ main. Moi, Marcus Ulpius
Phainippos Thyphonianus, directeur des Archives d’Etat (certifie)
que les 4 rouleaux d’actes susmentionnés, j’écris 4, ont été regus
par les employés de l'enregistrement des Archives. L’an 20 de
I"Imperator Caesar Traianus Hadrianus Augustus, le 20 Phar-
mouthi, 4 rouleaux. Verso : 3¢ main. Quittance du Directeur des
Archives aux Patrika, pour actes comprenant la période du 21
Hadrianus au 4 Phamenoth, recus en 4 rouleaux.

La seconde main, comme le suppose Preisigke (%), doit étre
celle du maitre de postes qui a regu la lettre et les rouleaux .du
stratége et les a transportés aux Archives d’Etat aux Patrika.

Et ce texte n’est pas isolé ; le méme envoi d’Smopvyuaticpol
est cité encore pour Diospolis Parva (2) et pour Koptos (3), ce qui
permet de conclure que c’était 1a une régle générale pour tous les
nomes, mesure dont le but était évidemment de conserver aux
Archives d’Alexandrie les actes de tousles stratéges de la ydoa,
mais aussi, tout en leur donnant un caractére de publicité, d’exercer
un contrdle permanent sur la gestion du stratége.

() Girowesen, p. 410.
(3) BGU., 981.
(®)- Leipzig, Ined. (= W. Chrest. p. 60).




CHAPITRE IV

LE STRATEGE
ET L’ADMINISTRATION FONCIERE

A. — Epoque ptolémaique

L’exploitation des terres formant le domaine royal des Lagides
était remise a des fermiers royaux, Bactixol yewpyol. Le domaine
tout entier était divisé en parcelles, qui toutes n’étaient pas suscep-
tibles d’étre cultivées. Il se répartit a cet égard en deux catégories :
la premitre comprend les terres réguliérement’ cultivables, celles
qui profitent toujours des bienfaits de I'inondation et rangées sous
la rubrique générale, v¥ év dpet (%). Le second groupe englobe
les terres non cultivées pour des motifs divers ; elles étaient mises
en décompte, ou sous-ordre, &v SmoAdye (2).

Les modalités de I'affermage variaient selon que la terre appar-
tenait & I'un ou 'autre groupe. Ainsi pour la terre arable, on tenait
compte de la qualité Hu sol et toutes les parcelles n’étaient pas
taxées de méme ni louées aux mémes conditions. Elles pouvaient
étre de plein rapport au taux normal, constituant la partie fixc? £t
cotée séparément (dmnyuévov) des revenus dit domaine ; ou bien,
par suite de circonstances variées, la rente exigée des cultivateyrs
était susceptible de réduction (év cuyxpicer) ou d’augmentation
(8v ¢mstdost xal amoloyiswd). Le motif ordinaire de réduc-
tion était P'insuffisance de la crue du Nil (voir chap. précédent).
Enfin le revenu fiscal ou loyer de la terre variait aussi sui\_ralnt
Pespéce de culture. Au point de vue de I'exploitation, Padminis-
tration faisait de temps a autre une adjudication générale, dua-
tloBusic, pour laquelle les fermiers présentaient leurs offres par
mémoire écrit (Sméoracic) et I'Etat adjugeait les parcelles aux

(*) ROSTOWZEW, Kolonat, p. 47.
(*) Voy. GRENFELL-HUNT, Tebt. P. I, p. 50
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plus offrants. Nous savons mal qui effectuait et controlait les
opérations de la SwxpicOoois ; peut-étre au III® siécle, I'économe
et le basilicogrammate ; au IIe, celui-ci et I'épimélete (*); mais
nous n’y voyons pas intervenir le stratege.

Le prix des loyers n’était donc pas librement débattu, non plus
du reste que la durée des baux de location. Ils étaient conclus a
terme indéfini et n’avaient comme limite que la dwxpicBwsig
prochaine, motivée pour le gouvernement par les changements
qu’il avait l'intention d’introduire dans les conditions d’affer-
mage (). La situation des fermiers avait sous ce rapport un carac-
tére précaire assez marque, puisque leurs baux risquaient d’étre
résiliés a un moment quelconque par une nouvelle adjudication.
De plus, ils étaient astreints envers I'Etat 4 des obligations aux-
quelles ils s’engageaient par serment (%). L'une d’elles les attachait
pour ainsi dire a la glebe, exigeait leur présence sur la motte de
terre cultivée, au moins a I'époque des semailles et de la moisson (%).

Cependant, par contre, ils jouissent de certains avantages et
peuvent s’organiser en corporations, dans lesquelles, avec le pro-
duit de leurs cotisations, ils entretiennent des mpeoBitepor et
des ypappateic, chargés de la comptabilité des opérations finan-
cieres des associations. De plus, s’ils ne font pas partie de la caté-
gorie des bmotelels, ils appartiennent tout au moins aux éximey-
uevor talg mpoosddore. Le fisc avait en somme intérét a ce que
leur situation ne fiit pas trop malheureuse et dans les conditions
normales, elle n’était pas, au point'de vue financier, tellement
pénible : car aprés avoir effectué les -livraisons que comportait
le payement de I'éxgéprov et des autres prélevements de I'Etat,
ils disposaient du reste, de I'éxiyévypa, si bien que de petits pro-
priétaires ou méme des membres du clergé ne croyaient pas déchoir
en se faisant par surcroit cultivateurs royaux, en affermant des
terres domaniales.

D’autre part, la condition des Baguhixol yewpyot pouvait
devenir précaire, par suite de I'insuffisance des crues du Nil (il
y avait alors évidemment remise partielle du taux de la rente)

(*) Voy. BIEDERMANN, p. 58 suiv.
(*) Voy. RosTowzew, Kolon., p. 50.
(®) Voy. les yepoypagiae contenues dans Tebt. I, 210 et REVILLOUT,
Mélanges, p. 146 suiv.
(*).Voy. Tebt. 1, 210 (= W. 327).
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ou encore et surtout a la suite des-dévastations causées par les
révolutions ou les troubles si fréquents, surtout vers la.fin du
11e siecle. 11 est vrai qu’alors les cultivateurs royaux, trouvant leur
situation trop malheureuse, employaient un moyen bien moderne :
ils faisaient gréve, avaydprnorg, en ce sens que, abandonnant
demeure et travaux, ils allaient se réfugier dans un sanctuaire
voisin ou se dispersaient dans les villages environnants (*). Les
textes rappellent assez fréquemment semblables gréves (2. Un
des plus intéressants est Tebt., 61b, 1l. 351-378 : en I'an 141/40
av. J.-Chr.,, un lot de terres cultivées jusque la par I'hipparque
Proclés fut réaffermé & d’autres cultivateurs a un taux plus élevé
et avec obligation pour eux de rembourser les avances de semences,
qu'ils croyaient probablement avoir regues a titre gratuit. Aussi
année suivante, ils firent gréve, quittérent la place, si bien que la
terre resta en friche. Ce que voyant I'épiméléte Ptolémée se hata
de traiter avec d’autres cultivateurs en les dispensant de la super-
imposition et en leur fournissant gratuitement la semence. Mais les
semailles ayant été faites trop tard, a la suite de tous ces marchan-
dages, la récolte s’annonga si mal que les paysans renoncerent a
couper ce blé encore vert et adressérent une pétition au stratege.
Le stratége et surintendant des revenus (stpatyyds xal éml Tév
mpocéSwy) Phanias vint lui-méme sur les lieux, fit faire la moisson
quand méme et constata alors qu’un dégrévement était nécessaire.
Le lot resta ainsi en dégrévement (&v ouyxplset) jusque Pan 124/3
av. J.-Chr. et ne fut loué avec augmentation (2v émoTdosr)
que 'année suivante. Généralement cependant, dans les époques
de crise, quand des parcelles de terres royales n’étaient plus capa-
bles de supporter la rente qui jusque-1a leur avait été imposée (°),
elles étaient louées par les soins de I'épimélete et de I’économe,
auxquels s’adjoignait aussi le stratége xal ¢l 7@v mpoobdev (%),
mais alors d’aprés leur valeur réelle de rendement, ¢& eixaslog,
4 un taux inférieur, quitte i le relever aprés un certain nombre
d’années, A remettre les terres &v émistdoct, ce qui vraise_zrr’lbla-
blement avait provoqué la gréve rappelée dans le texte citc.
Mais si, malgré ces conditions plus favorables, il ne se presen-

(*) Voy. Rostowzew, op. c., p. 74.

() Tebt., 1, 26, 41,

(*) Tebt., 61 b, 1. 31.

() Cf. Tebt, 1, 61D, 45 suiv. et 72, 42 suiv.
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tait pas de fermier, les paysans ne devenaient plus tout a fait
libres de refuser leurs bras au service du roi. La culture des terres
domaniales pouvait alors étre imposée. Sur la culture forcée du
domaine royal, nous sommes renseignés par une longue ordonnance
qui date du régne conjoint de Philometor et d’Evergete IITY).
Clest une circulaire du dicecéte Hérode, commentant un édit
(npboTaype) antérieur et en réglementant I'application. L’édit
avait pour but d’assurer I'ensemencement des terres royales en
Pimposant & tous les habitants des régions ol cette culture avait
é6té délaissée par suite de la dévastation du pays par Antioche
Epiphane. Les fonctionnaires chargés de I'appliquer s’étaient mis
énergiquement & la besogne. Comme le mpéoTaypa portait les
mots cYvmacwy avlpdmorg, ils avaient pris 4 la lettre le mot
« tous » sans épargner personne. D’oit réclamations multiples
envoyées A Alexandrie surtout de la part de soldats (I. 20 suiv.).
Hérode répond en déclarant que « tous» voulait dire tous ceux
qui peuvent supporter les prestations exigées par I'édit (Suvatolvreg)
et dans la mesure de leurs moyens. Aucun de ceux-1a ne doit &tre
exempté ; mais, en revanche, aucun de ceux qui ne peuvent pas
cultiver (v&v &3uvatodvrey yewpyeiv) ne doit étre personnelle-
ment requis. Il n’y a de réquisition générale que pour les animaux
(& 7Hvy), qu’ils appartiennent aux cultivateurs des terres sacrees,
aux fonctionnaires, voire au stratége lui-méme, tous doivent étre
mis au service du roi (. 174 suiv.). Il semble bien que nous avons
affaire ici non pas a une constitution établissant un régime perma-

nent, mais a une mesure exceptionnelle motivée par des circons-

tances spéciales. En réalité cependant, ce qui est exceptionnel
c’est que la culture forcée fut imposée en I'an 164 a tous les habi-
tants du pays ; sinon, nous savons par d’autres textes que quand
le roi, pour un motif quelconque, ne pouvait trouver de fermiers
pour cultiver ses terres, il avait recours a la culture forcée. Les
papyrus de Tebtynis (2) nous montrent que les cultivateurs étaient
obligés (% Swxipéoewc) de reprendre & ferme les terres qu’on
leur désignait, moyennant une rente (éxgéprov) plus réduite que
le taux normal, mais sans conclusion de contrat (suvdrra&ig).
Ces conditions sont également indiquées dans le papyrus de Paris;
les Buvatolvreg ne payeront qu'un Z#lacoov xepdlatov =

()P Paris, 63 (2. 164 av. J. Ghr.),
(3) Tebt., 61 , 19-110; 72, 1-70, etc.
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¢xpbprov. Des commissions furent alors établies pour enquéte
et fixation des duvatolvreg; ces commissions se composaient,
sous la présidence d’un fonctionnaire spécialement délégué, du
stratége, du chef de la police du nome, de I’économe et du basili-
cogrammate, avec, comme assesseurs, les agents locaux. Ainsi par
voie administrative eut lieu l'assignation des terres a cultiver
(émiypdoety yHv) par fermage forcé, mesure que I'on peut consi-
dérer comme prodrome de la fameuse émifoly tant décrice et
si néfaste de I’époque romaine (%).

Mais si nous voyons d’une part le stratége intervenir. pour sauve-
garder les intéréts du Bastiixév vis-a-vis des cultivateurs du
domaine, il était chargé, d’autre part, de la protection particuliére
que I'Etat assurait A ses Pasctiixol yewpyof. Dans P. Rein.,
18 (108 av. J.-Chr.), un Baciiixds yewpybe s'adresse au stratége :
il est poursuivi par un créancieret prie le stratége de donner ordre
a lépistate ph 2Emirpémewy T& EyxaAOUREVQ... TUEEVOYAELY,
Solvar 8¢ por tag wloterg 8¢ Eyypdmrov, et cela jusqu'aprés
'époque des semailles. Dans sa subscriptio, le stratége ordonne a
épistate, si le pétitionnaire est réellement Bac. yewpry., de le
protéger contre son créancier jusqu’a la fin de la XOTHGTOP ..
Les Bos. yewpy. sont sous ce rapport un des rares élements dela
population soumis exceptionnellement a la juridiction d’agents
administratifs, les Swotetaypévor Tf Srowfcet. Rostowzew (?)
a nettement déterminé les classes de la population que I'on doit
compter parmi ces « relevants » de la Stofxnoig: les BagLitxol
Yewpyol, cultivateurs de domaines royaux et les Hroteheis, C’est-
a-dire les fermiers de I'impdt et tous ceux qui, comme agents ou
travailleurs, sont occupés dans ’administration des impots et
monopoles.

Est-ce a dire toutefois que 'on puisse parler de juridiction d’e
« privilégiés »? Ce terme est trop large et ne répond pas a la repre-
sentation exacte que 'on doit se faire de 1a situation. Si ¢a et Ia
on a 'impression que cette exemption constitue u avantage pour
ces catégories de personnes, comme par exemple dans le papyrus
cité, oit le stratége, dans sa subscriptio, fait dépendre _de la qualité
de Baoul. yewpy. du pétitionnaire la protection qu’il pourra lui
accorder, si ¢a et 4 on peut penser 4 un privilége, il faut cependant

(') Voy. Rostowzew, Kolonat, p. 58.
(%) Kolonat, p. 68 suiv.
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se hater d’ajouter que cette situation spéciale n’est créée que pour
sauvegarder par une juridiction particuliére aux mains des agents
administratifs, les intéréts de la Suoixnoug, C'est-a-dire du fisc
royal. On évitait ainsi aux personnes occupées directement aux
intéréts du roi de trop longues interruptions de travail qu’auraient
entrainées les multiples formalités et juridictions des tribunaux
ordinaires.

D’ailleurs, pour ce qui est du stratége, les cas ol son interven-
tion était requise ne sont pas si fréquents qu’on pourrait le croire
a premiére vue. Rostowzew (*) a rassemblé les documents ou cette
intervention du stratége en faveur des cultivateurs royaux s’est §
manifestée. Examinés de plus prés, ces documents ne nous parais-
sent pas devoir étre assimilés a P. Rein. 18 (?). Les fac. yewpy. &
dans leurs requétes s’adressent plus généralement au comogram-
mate, ce qui était assez naturel, car de tous les fonctionnaires, il
était le plus rapproché d’eux, était choisi ou deésigné par eux, .
se trouvait par conséquent étre le mieux a méme d’étre au courant "
de leurs intéréts et surtout il était le fonctionnaire qu’ils pouvaient
atteindre le plus facilement. Toute une série de documents nous
ont conservé les preuves de cette intervention, qu’il s’agisse de
coups (%), de vols (%), de violences (°) ou de faits relatifs a la cul-
ture (%) ou méme d’affaires purement civiles (7). A en juger par
ces documents, le comogrammate semble avoir eu spécialement
a sauvegarder les intéréts des Pas. yewpy. au milieu desquels il
vit. Ce n’est guére que dans les cas ot1 la plainte est dirigée contre
un fonctionnaire qu’elle est adressée a des autorités plus élevées : %
a U'apyrpvraxitye, contre le toparque (%), au méridarque et au =
xopoptsbetie contre le comarque, le yevpatopdbrak et le como- &
grammate lui-méme (°). Dans ce dernier document, un fermier f
royal adresse au xopopisbwthc une requéte ou il se plaint que le %

(*) Op. c., p. 69.

(3) Voy. Rurtout G. SImEKA, Plol. Progessrecht, p. 169 suiv.
(3) Tebi., 1, 44.

(%) Tebt., I 45-47, ; 126-127.

(8) Tebt., I 48. )
(%) Tebt., 1, 49, 50, 53. ’
(") anfpchv, wpowing, Tebt., I, 51,
%)
i)

5

6

8) Tebt, 1 41.
Tebt., 1, 183. "

9
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comarque avec la complicité du génématophylax et du como-
grammate lui ont enlevé injustement des quantités de blé plus
grandes qu'il ne devait fournir, alors qu’il s’était rendu au Buo.
Bnoavpde pour le payement de ses rentes.

« C’est pourquoi », dit-il, « j’ai adressé une requéte & Apollonios,
le méridarque, et comme le comarque a tout avoué, il te donna
'ordre de me faire rendre justice ; mais, comme a ce sujet aucune
décision judiciaire n’a encore été prise, je te prie de les faire-com-
paraitre avec le comogrammate et de les obliger a me faire droit....;
g'ils 5’y refusent (av 8¢ dmebior) de les faire comparaitre
devant le stratége », etc.

Nous voyons donc que toute affaire commencée par un fonc-
tionnaire de I’administration des cultures pouvait, dans son
cours ultérieur, se terminer éventuellement devant le stratege,
comme instance supérieure ; que, d’autre part, les décisions pro-
noncées par les dits fonctionnaires n’étaient pas toujours exécu-
tées en fait. Nous apprenons enfin que dans ces affaires relatives
a la culture, la hiérarchie des fonctionnaires s’établit dans I'ordre
suivant : comogrammate, méridarque, comomisthotés, stratége.
L'instance inférieure, mais le plus communément invoquée, était,
nous I'avons vu, le comogrammate, défenseur attitré des Buc. yewpy.
Mais ce n’était pas I’instance obligatoire, car certaines requétes
sont adressées par eux directement au stratége. Dans Pefrie, 111,
31, un Bas. yewpy., qui est en méme temps comogrammate,
s'adresse au stratége, mais comme le fait remarquer Wilcken B
ce comogrammate a soin de se désigner tout d’abord comme
Bxs. yewpy., ce qui s’explique par les privileges attachés a cette
qualité. Et c’est a ce titre que le pétitionnaire de P. Rein., 18,
s'adresse au stratége, ce que montre parfaitement I'dmoypood] de
ce fonctionnaire : et 2ott Pacthixodg vewpY e mpovoy Bfvat
0g dreplomactoc xatastabnoeTar péxpt Av grd ToD GEOPOV
YEVNTAL 5

Nous nous trouvons donc en face d’une situation privilégice

“au point de vue judiciaire en faveur des cultivateurs royaux;

aussi est-ce en tant que fermier royal et non en sa qualité de‘ prétre
que le pétitionnaire, dans Tebt., I, 42, s'adresse au stratege.
Du reste, au fond, il n’y avait rien d’extraordinaire a ce que

(*) Archiv, 1, p. 516.




110 STRATEGE ET ADMINISTRATION FONCIERE

le stratége tout aussi bien que les autres agents de I'administration
des revenus, comogrammate, méridarque, etc., fiit invoqué par les
fermiers royaux, dans les affaires de culture : n’est-il pas lui-méme
désigné fréquemment comme ctpatnyds xal éxl TGV mpEocbdwy
et son activité dans ce domaine devait en faire un juge tout
désigné dans les questions administratives, mais par surcroit aussi,
au cours des temps et peu & peu, dans tout ce qui intéressait la vie
des Baa. yewpyol. C’estainsi que dans P. Pefrie, 111, 29¢, un fermier
royal s’adresse au stratége en le priant de lui permettre de compa-
raitre a son tribunal afin de pouvoir sauvegarder son droit dans
une affaire (%), et, dans un autre texte (2), I'économe est prié par
des fermiers de vouloir bien écrire au stratége de donner ordre a
I’épimélete de faire comparaitre des accusés devant sa juridiction.

Mais n’étant pas juriste, il nous répugne d’entrer dans ces ques-
tions épineuses de droit : il nous suffit de constater que le stratége
pouvait étre appelé a intervenir dans les difficultés susceptibles
de provoquer une intervention judiciaire ot pouvaient €tre impli-
qués les Bao. yewpy. ; que, du reste, il n’était pas le seul fonction-
naire appelé a cette sorte de juridiction administrative () et qu’en-
fin cette juridiction aux mains d’agents administratifs était pro-
bablement justifiée par le désir légitime de la Sioixnoig d’éviter
aux cultivateurs royaux les longueurs des multiples formalités
et juridictions des tribunaux ordinaires, préjuciables aux travaux
de la culture et par contre-coup aux intéréts du fisc royal.

2. Le bail héréditaire

Le fermage de la v% Bacuhwxy proprement dite était comme
nous I'avons vu, restreint a 'unique y% &v &per¥ et comportait
pour le Bas. yswpy., son cultivateur, une dépendance trés accen-
tuée vis-a-vis de I'Etat.

Mais il y avait un autre mode d’exploitation du domaine royal,
la remise des terres & bail héréditaire. Si elle ne conduisait pas a
la possession privée, elle conférait du moins une sorte de propriété
assurée & son tenancier. Ce mode d’exploitation ne s’étendit toute-
fois qu'aux terres qui, déja précédemment, avaient constitué

() Cf. P, Lille, 8, et SEMEKA, loc. cif., p. 174, n° 2.
(Y B Peirie, 111, 3250 (b)),
(®) Voy. SEMEKA, op. cit., p. 179 suiv.
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propriété privée et étaient retournees a 'Etat a la suite de confis-
cation ou d’un procédé analogue. L’Etat, pour ce mode d’exploi-
tation, recourait a 'adjudication publique par mise aux encheres.
En réalité, le stratége n'intervient encore dans ces opérations que
d’une facon plutét lointaine. L’identification de ces terres et la
fixation de leur mise a prix incombait au basilicogrammate (%)
avec le concours des agents locaux. Quant aux opérations consé-
cutives a la- mise aux enchéres, la direction en était confiée a divers
fonctionnaires en présence de nombreux agents, parmi lesquels,
dans un texte (?), figure le Suddoyoc 7ol mpdg THt CTEATNYLOL:

supmapbvtey éni Te THe wpoxnpevEewe xa&l xvpweewe Ilrohe-
uaion Sradbyov Tol wpdg T oroatnyiat, Meyishévous gpov-
odoyov, ‘Apevd[d]rov Bagihixod voappatéoc [t]7c @nBatdog,
Avowpdy[ov oi]roréyov xai roanef[itov...] TIrolepatiov olxo-
véuou, "Qpov Wevapovviog.... [....] ’Ipodrov xopoypaipo-
téo¢] Arosmbheng xal dARGY [rAreLbvev].

B. — Epoque romaine

En somme, comme nous venons de le constater, sous les Lagides,
le role du stratege dans les opérations relatives 4 la mise en exploi-
tation des terres du domaine royal était extrémement restreint.
Il va se développer et devenir plus important a 'époque romaine.

Il est d’abord évidemment intéressé dans tout ce qui concerne
la Basihuxdy v#, dont il faut rapprocher la Snuwosta Yy, classes
de terres qu’aprés bien des hésitations on gétait décidé a séparer ()
et pour lesquelles, administrativement au moins, tout est de nou-
veau remis en question par la publication de P. Giessen, 60, oit
la Siow(focwc) Pasth(ixn) et 1a Srow(focws) Snu(osi) sont
assimilées (%). Au point de vue de leur exploitation, d’ailleurs, on
avait reconnu et admis depuis longtemps qu’elles étaier}t admi-
nistrées suivant les mémes principes. L’exploitation en était remise
3 des fermiers intitulés tantdt Bacuhixol yewpyoh surtout au

début de PEmpire (%), et plus souvent 3ypbotor Y@eYoL (-
(*) Voy. BIEDERMANN, p. 63.
(®*) BGU., 992.
() Die staatsrechtlich zu trennen sind, WILCKEN, Grdz., P- 288
() Voy. P. M. MEYER, P. Giessen, 1, 3, p. 167 1. 368
(%) Lond., 111, 1218, p. 130 (a. 39) ; 11, p. 168 (a. 40-41) Ortiy st
(2. 43-44).
(%) Lond., 11, p. 97 ;. Gen., 42.
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Le domaine tout entier était divisé en parcelles numérotées
(xAmpovytat) et d’une étendue plus ou moins considérable () ;
les plus grandes pouvaient &tre cultivées par plusieurs fermiers
associés ().

Mais toutes les parcelles n’étaient pas susceptibles d’étre culti-
vées. Le domaine tout entier se répartit 4 cet égard en deux caté-
gories : la premiere comprend les terres régulierement cultivables,
celles qui profitent toujours des bienfaits de I'inondation et ran-
gees sous la rubrique générale, &évapetog 7 (3). Le second groupe
englobe les terres non cultivées pour des motifs divers :. elles
étajent mises en décompte ou sous-ordre, év dmoréyw. Les moda-
lités 'de I'affermage variaient selon que la terre appartenait a 'un
ou a I'autre groupe. Ainsi pour la terre arable (smépipog, Evdpetog),
on tenait compte de la qualité du sol et toutes les parcelles n’étaient
pas taxées de méme ni louées aux mémes conditions. Le revenu
fiscal ou loyer de la terre variait aussi suivant I'espéce de culture Le
taux normal, fixé une fois pour toutes, allait de deux a cinq artabes
par aroure : il pouvait monter et méme atteindre dix artabes pour
les terres frappées exceptionnellement d’augmentation ; mais ces
hautes taxes au-dessus de 5 artabes ne paraissent pas avoir été
maintenues d’une année a I'autre. La rente la plus ordinaire sous
PEmpire était de 4 11/12 artabes par aroure (4. Mais la fixité
n’était que théorique : le comogrammate, aprés s’étre entendu
avec le comarque et le conseil des anciens (mpesBirepor) faisait
au commencement de I'année une estimation du rendement pré-
sume aussi conforme que possible aux exigences du baréme fixe
(€€ Smobhxye) ; plus tard, au moment de la récolte, il évaluait
le yeviopodg éx 7ol owbpou, assiette réelle de I'impdt. Mais le
fisc tenait toujours compte des réclamations justifiées. Dans son
edit (°) ( a. 68 de notre ére), le préfet Ti. Julius Alexander promet
que l'amaitnoic fiscale sera ‘toujours réglée wpde b aAnbec
Ti¢ oleng dvaPdocwe xal T BeBpeyumévne yijc.

Au point de vue de I'exploitation, 'administration faisait de -

(*) Sur le sens de xAnpouyiat, voy. OTTO, Priester, 11, p. 94.

(3) Voy. les quittances de baux avec le formule 6 8siva xat of pétoyor et
les contrats d’association dans Amh., 11, 94, et P. Gentilli, no 1. -

(3) Gf. Fior. 50 et la note de Vitelli,
(*) V. WILCKEN, Chrest., n® 341.
(8)- CIGr., 111, 4957 = OGIS., 665.

,\\E‘&
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temps & autre une adjudication générale, SiapicBwsig (1), pour
laquelle les fermiers présentaient leurs offres par mémoire écrit
et 'Etat adjugeait les parcelles aux plus offrants. Le prix des
loyers n’¢tait donc pas librement débattu, non plus d’ailleurs que
la durée des baux de location. Ils étaient conclus & terme indéfini
et n'avaient comme limite que la 3ixpicBwsig prochaine. La
situation des fermiers avait sous ce rapport un caractére précaire
assez marque et quoique les parcelles affermées fussent transmis-
sibles de pére en fils et que leurs détenteurs jouissent de tous les
droits de la propriété tant qu’ils payaient exactement le loyer,
au point qu’ils potivaient les céder en sous-location (?), partager
a leur gré entre eux les parcelles qu’ils ont louées en société et
méme les engager (%), leurs baux risquaient d’étre résiliés a4 un
moment quelconque par une nouvelle adjudication ; ils pouvaient
aussi étre évincés en tout temps par 'offre supérieure (SrepBbrtov)
d’un autre fermier (%).

Pour les terres non régulierement inondées, par conséquent
irrégulierement cultivables et classées sous la rubrique &v Srodéyow,
les baux paraissent avoir été conclus en régle générale a terme
délimité, pour quelques années. Le loyer de ces terres était établi
€€ dEloc et par conséquent susceptible d’augmentation ou de
diminution suivant les circonstances. Le fermier actuel avait le
doit de renouveler son bail et de rester détenteur de la terre, mais
aussi longtemps seulement qu’il restait le plus offrant. Mais il
arrivait fréquemment pour ces sortes de terres que des fermiers
€trangers faisaient des propositions plus lucratives pour I'Etat et
Nous avons conserveé plusieurs exemples de ces propositions de
baux a loyer supérieur. La plupart sont adressés au stratége (°) ,
dans Lond., I11, 1227, adressé au stratége de I’'Hermopolite, celu}
qQui présente I'offre n’est pas I'ancien fermier et, sans doute pousse
par les conditions avantageuses que semble préparer une annce
favorable (18topa Tol &vixvrod), il offre pour cette année (a. 1.52)
une location de plus du double de celle du précédent fermier.

() Tebt., 11, 376. ;

(%) Tebt., 11, 376 ; Fior. 20 ; BGU., 237, 526, 661 ; Oxyr. 1V, 730, 810 ;
Lond., I1, pp. 189-190.

() et 1] 300

() Tebt., 11, 362 ; cf. ROSTOWZEW, Kolonat, p.164. L foi

() P. Lond,, 111, 1127, p. 143 ; Oxyr., 111, 500 ; P. Gentillz, 1 ; pariols
aussi au basilicogrammate, Oxyr., 111, 279.
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Cette différence en surcroit s’appelle émibepa. Une autre offre
adressée également au stratége de I'Hermopolite (*) est sous ce
rapport assez caractéristique : au cas oit la terre deviendrait
notapopbpnroc 0U Dpappog ou encore &Ppoyoc, le fermier pré-
voit qu’il lui sera fait une remise sur 'énifepa. Enfin on voit
par Oxyr., 500 (a. 130) que le stratége réunissait en tépor les
offres qui lui étaient faites pour ces terres de I'd6néroyov, car ce
document, qui est également une offre avec émiBepa, porte le
no 13 de la série pour le nome Athribites. Evidemment, toutes les
offres de baux relatives 4 'dméhoyov ne sont pas nécessairement
faites avec mention d’2ziBepa. Dans BGU., 422, une femme
fait des offres relatives a4 des terres relevant de I'dméhoyov et
d’ailleurs pour une durée indéterminée, g 8oov] ypbévov éav
oo tvnrar... Elle s'adresse au stratége, qui en envoie une copie,
dvtiypapov, avec une bréve annotation au basilicogrammate ;
ce document permet de nous imaginer la procédure administra-
tive que suivaient de telles offres : le stratege les recevait, mais
il les retournait au basilicogrammate qui, sur la base du cadastre,
s’enquérait si offre répondait a la valeur de la terre et s’entourait
de toutes les recherches propres a la confection du bail. Peut-étre
méme aprés ces opérations, décidait-il lui-méme de I'acceptation
ou du refus de Poffre, décision qu’il transmettait alors aux auto-
rités locales (?).

Le stratége parait également intéressé dans la conclusion des
baux relatifs aux terres riveraines de fleuves (aiyixrég). Par
leur situation méme, elles n’étaient pas cultivables chaque ¢nnée,
car les eaux de l'inondation pouvaient, certaines années, ne pas
se retirer. Aussi les offres de baux pour ces terres présentent le
caractére particulier de n’étre faites généralement que pour un an,
tout au plus deux, sur une nouvelle dwxpicOwcrc de I'Etat (®).
Mais elles paraissent avoir été adressées tout aussi bien au
basilicogrammate qu’au stratége, plus fréquemment méme
au premier (4. L'alywxrég le mieux connu est celui du
village de Soknopéonése, foyer de disputes et de querelles

()R Gmtzl[z i (2. 96 p..Chr.).

(2) Cf. Tebt., 11, 374 et BIEDERMANN, p. 71.-

@G B G 640 331 ; CPR., 32, 230 : Lgnd., Il, 350, pp: 192-193.
(*) Seul, dans notre documentatlon, CPR, 239 est adressé au stratége.
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ot furent fréquemment appelés a intervenir les stratéges du
nome (%).

Une autre série d’offres de location intéressantes est celle con-
tenue dans un groupe de documents répartis dans les collections
de Giessen (4-7), de Leipzig et de Bréme (?). A la suite d’un édit
promulgué par Hadrien au commencement de son régne, par mesure
exceptionnelle de faveur, les terres du domaine furent offertes en
location, non plus d’aprés l'ancien wpésrtaypa, moyennant la
rente (éxpéprov) normale, mais xot’aiav, c'est-d-dire d’aprés
la valeur réelle. A la suite de la SwapicBwsic nouvelle ordonnée
par les termes de cet édit, les dnpéboror yewpyol, tenanciers de
ces terres d’un rendement devenu moins productif, adresserent
a ladministration, représentée ici par le stratége, des offres de baux
dans lesquelles, au lieu de I'ancien éxgdpuav, ils en présenterent
un de 1 1/24 art be. Tous les documents qui nous sont conserveés
sont adressés au stratége bien connu de ’Apollonopolite Hepta-
komia, Apollonios.

Mais 'Etat ne se contentait pas toujours de louer les terres de
I'Sméhoyov. A son intervention, elles pouvaient étre vendues a
des particuliers, tout comme d’ailleurs il leur vendait des vignobles
ou jardins et enfin méme des terres provenant de confiscations et
le plus souvent arables.

- Deux modes principaux ont été suivis dans ces ventes () : pour
les terrains improductifs pris sur I'd6méioyov et aussi les vigno-
bles et jardins, le préfet en fixait les prix, Tw", généralement
(au moins depuis I’édit de Vestinus) de 20 dr. par aroure. L’acqué-
reur payait naturellement chaque année 'impét foncier, au taux
d’une artabe par aroure, mais seulement & partir de la 3¢ annce
de la vente ; jusque-13, il jouissait de I'immunité de I'imp6t, mais
assumait 1’obligation d’y effectuer des plantations. A ces condi-
tions, 'Etat lui reconnaissait la pleine et entiére possession de la
terre acquiise. Comme le montrent les textes (%), c’est au stratége
que s’adressent les personnes qui veulent acheter a I'Etat ces par-
celles de terres ; mais le stratége retournait I'offre au basilicogram-

() P. Cattaowi, 11 ; Lond., 111, 924, p, 134/5; dans Gen. 10, atssLEH
tenturion.

(*) WILCKEN, Archiv, V, p. 245 suiv.

() Voy. Rostowzew, Kolonat, p. 92 suiv. 8 :

(*) P. Amh., 48 ; dans Lond., 111, 1157, la demande est adressée a la fois
au stratége et aux décaprotes.
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mate. Celui-ci, d’aprés les données de son cadastre, s’assure que
la terre appartient réellement & I'SnéAoyov et charge ensuite son
subordonné le topogrammate, par inspection personnelle, de s’assu-
rer que la terre est réellement improductive et n’est pas réservée
a d’autres destinations. Le tout parvient enfin au comogrammate,
qui, apreés vérification par les géometres, rédige le rapport néces-
saire sur la terre en question.

Les textes donnent a toutes ces terres la dénomination tech-
nique de vy Eovnuévy et les rangent dans I'iSiwtixyn (Y). Cette
v7 &ovnuévy est distincte d’'une autre catégorie de terres entrées
dans le groupe idwwTueyn par le second mode d’acquisition. Ici,
il s’agit de vente de terres et de biens confisqués : ils étaient tout
simplement adjugés aux plus offrants (%). En réalité, il s’agit
ici de biens qui appartenaient déja a des particuliers et qui, en
somme, font simplement retour a I'idiwtixy). Ce sont en effet
des biens qui, pour la plupart, ont appartenu a des liturges défail-
lants. Car quand un liturge était défaillant, ses biens étaient
mis sous séquestre (%) ; les revenus, ysvfpata, en étaient alors
percus par des agents spécialement désignés, les éwnitnpntal
xtnpaTov yeviuatoypogpnBévrev. Séquestrer s’appelle yevnmpa-
Toypagely, les biens séquestrés, yevnpatoypagpodueve (yevnuo-
toypagnBévra). Pratiquement, ces biens restent aux mains de
leurs propriétaires ; leur situation se modifie en ce que, doré-
navant, outre les dwuéowx, ils doivent payer une wpboodog
calculée séparément pour chaque cas. Comme juridiquement les
propriétaires ont perdu leurs biens et ne ‘sont plus solvables, ce
sont les liturges chargés spécialement de la perception de cette
npbaodog et des dnuéowx, les &mitnpynral, qui deviennent res-
ponsables vis-a-vis de I'Etat dans leur propres biens, Cette percep-
tion par les épitéretes, qui d’ailleurs versent I'argent aux prak-
tores, est placée sous la direction du stratége. Dans Lond., I1I,
1170, p. 92 suiv. (I1I¢ siecle), un stratége énumére & son succes-
seur ce qu’il a a percevoir dans le mois de Mécheir : ce parait étre
un sommaire des rapports de praktores. Parmi les postes prin-
cipaux de ce relevé figure (I. 5) : mpoaéSwy Srapyévrey : 2 Tal.
4884 dr., qui sont énumérées dans l'ordre alphabétique xatd

() Voy. le texte de Florence édité dans WILCKEN, Chrest., n° 341.
(®) BGU., 156, 462, 650 ; Amh., 97 ; Oxyr., 513 ; CPR, 1, 104.
(*) BGU., 619, 599,

-
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xopny et xat’&vdpa. Cette liste montre suffisamment jusqu’a
quel point la propriété privée était endettée en Egypte. Naturel-
lement les wpéoodor étaient payés en argent. Si le séquestré
paie sa dette, il recouvre sans doute son bien. Mais le plus souvent
la dette n'est pas payée et les biens ainsi séquestrés peuvent,
aprés un délai que nous ne connaissons pas, étre vendus a la
hausse. Quelques documents nous donnent les modalités de cette
opération. Comme les mpéoodor sont assignées soit au Aédyog
odoraxde, soit au Abdyoc Jrowxneewg, suivant que le bien a
été séquestré pour le compte de I'une ou de l'autre rafio, 1a vente
des biens se fait soit par les soins du stratége (*) ou par le procurator
usiacus (2). Les modalités de la vente sont partout les mémes et
aussi certaines conditions rappellent 1’époque ptolémaique. Quand
il s’agit de terres cultivées, cette convention a persisté que la vente
ne détruit en rien les contrats d’affermage (%) : en effet, BGU.,
462, contient une plainte a I'épistratége émanant d’un acquéreur
de terres confisquées. Il se plaint de ce que les mpoy[ejwp[yolv]Tes
(1. 18) ne veulent pas lui payer la rente (I. 19 suiv.) : t[od]c pépovg
wot &xo[SoBv]ar. Il prie donc I'épistratége d’ordonner au stratége,
(. 22 suiv)) E&na[vayxdloar [ax]dTobg [&]mod[ob]val u[o]e
1o[b]¢ pbpovg xal &n[o]orivar eig T[o E]E[H]¢ Tév é[pol] [xek
xAnpowéveoy [H]nd ool Tol xuplov dpovpdv... L'acheteur
est donc lié aux contrats en cours ; il ne peut chasser les yewpyot:
pour cela, il a besoin d’une sanction particuliére du stratége.
Le stratége intervient encore s'il s'agit non de vendre, mais
d’affermer ces terres and dmpdrev Stoufiscng. Nous en avons
un témoignage dans BGU., 1091 (a. 212-3): c’est une offre de
fermage adressée au basilicogrammate faisant fonction de stratége ;
il S'agit d’une parcelle de terre (I. 12) dnd dnpdro[v] vig 70B
i3lov Adyou ¢mitponiic mpbTepo[v] Atoyévous 7oB xal ToTilplos
et son loyer en sera fixé et évalué aprés une émioxedic.
Enfin, le stratége est de méme intéressé dans ’exploitation lde
Vodoraxth) v% ; c’est 4 lui qu'est adressée Ia déclaration d’un fer-
mier (¥) renongant A reprendre A bail une parcelle de terre de
Podste IMpogyriavd, A Pexpiration de son terme. Il prie en

() Amh., 11, 97 ; Oxyr., 513.

(*) BGU., 156 ; CPR,. 1.

(*) Cf. pour Pépoque ptolémaique, P. Eleph., 14.
() Strassb., 74 (a. 126).
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méme temps le stratége de vouloir bien faire parvenir une copie de
sa requéte & I'énitpomoc. de lodsix, afin que celui-ci le délie
de ses obligations. Ce texte (*) ne prouve pas que I'affermage des
terres de la y% odoraxy) incombait au stratége, mais que tout au
.noins, il était I'intermédiaire ordinaire entre les fermiers et
'énitpomog odolac. Il y exerce méme, comme sur la Basihuxd) vH
proprement dite, une surveillance active, car dans Oxyr., I, 58
(a. 288), Servaeus Africanus I'épistratége adresse une circulaire
aux stratéges de 'Heptanomide et del’Arsinoite, en leur ordonnant
de réfréner les abus que commettent des gens se donnant le titre
de gqpovtictal, xewptotal et ypappateic et s'enrichissant
au detriment des domaines impériaux (odotor Taptaxat). Il ne
peut dorénavant y avoir dans chaque odsia qu’'un gpovristyg
avec deux, tout au plus trois hypérétes; la Bour# se portera
caution pour le gpovtistyc. Il ressort de ce texte que ces biens
font partie maintenant de la surveillance du stratége (%) et par
conséquent sont identifiés aux autres catégories de terres doma-
niales.

Mais le role du stratége ne se bornait pas a cette intervention
dans l'affermage des terres. Il pouvait arriver et il s’est produit
fréquemment que certaines terres risquaient de rester en friche
faute de cultivateurs et, de méme que sous les Lagides, les paysans,
a I'époque romaine, n’étaient plus libres alors de refuser leurs bras
au service de I'Etat, qui recourait  la culture et au fermage forcés.
Ce mode d’exploitation s’est manifesté sous 'Empire sous diffé-
rentes formes : la culture forcée proprement dite (%), la prolongation
forcée des baux en cours (%), I'assignation (¢xuBoA+) de terres soit
a des communes entiéres, soit & des particuliers, surtout aux pro-
priétaires de v% iSiwruxd, sous forme de liturgie et dont nous
avons un exemple dans une requéte ou plainte adressée au stra-
tege (°). Toutes ces modalités d’un principe qui, en germe sous les
Ptolemées, fut appliqué & outrance sous les Empereurs, fit du culti-
vateur, propriétaire ou simple fermier, un vrai serf attaché a la
glebe. Aussi bien, un fermier, de qui on prolongeait de force le bail

(*) Cf. BGU., 1047 ; Lond., 111, 1231, p. 108 ; Lond., 11, 167 ; BGU., 181.
(®) Cf. Lond., 11, 167 (a. 14-15) ; BGU., 181 (a. 57).

(*) OGIS., 664 ; Fay. 123 ; Amh., 65.

(*) Lond., I, p. 193/4 ; Amh., 11, o4,

(5 BGU., 648.
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en cours, un proprié¢taire qui, contre son gré, devait prendre en
culture des terres lui assignées par I'Etat en surplus, ne sont plus
des hommes libres. Au fond, il n’y a méme plus, au point de vue
droit, de différence essentielle entre propriétaire privé et cul-
tivateur royal, puisque tous deux sont ou sont devenus fer-
miers du domaine, soumis aux mémes obligations et entre autres
3 celle de I'i8fx, qui les empéchait d’échapper a I'étreinte des
obligations qui les tenaient rivés a la glébe et auxquelles ils ne
pouvaient se dérober que par la fuite. La fuite, ils y songeaient
souvent et ils en font I'aveu sans détours dans leurs requétes
aux stratéges : &&1& &av oot goivnror dvridAdewg Tuxeiv wpdg
76 J0vachal pe dmipévey &v f) i3l StevBivay Ta dnuboix (1), ouen-
core TpogTo éx g oTjc Boy[Ot]og S[u]vnOduey ént v idla suvpe-
vovteg T[] dv[N]x[ovra] Exveheiv(?). Malgré tout, cependant, les
rangs des petits propriétaires s’éclaircissaient ; une pareille situation
était intenable : quelle que flit chez eux I'énergie au travail et la
force productrice du sol, I'écart entre le rendement et les frais d’ex-
ploitation, non moins que les difficultés ajoutées par I'Etat a la suite
de linstitution de I'2xiBox+, devaient amener la ruine. Et ce fut
la désertion générale de la propriété par les propriétaires. Devenue,
par la faute de I'Etat, une source de ruine, la propriété vit s’écouler
par toutes les issues, les riches et florissantes populations qu’elle
nourrissait autrefois (3). L'Etat courait aprés tous ces déserteurs,
comme le chasseur aprés le gibier et les réintégrait de force dans
le milieu social ot il avait besoin d’eux, le propriétaire ou le culti-
vateur dans son champ, pour qu'il en assurat la culture et en payat
les impdts.

Et c’est encore le stratége que I'Etat désignait a 'exécution de
ces basses ceuvres. C'est 4 lui qu’étaient adresseés, accompagnés
d’une lettre (4miovory), les édits préfectoraux obligeant les
dvaxeywonubrec ou fugitifs A rentrer dans la localité de leur
1% ; C’était a lui a faire afficher et la lettre et I'édit dans les
villages du nome, comme le montre Fay. 24, oit un dpyépodos
affirme au stratéege sous serment, qu'il a fait afficher, WIPOT?-:
Ocwcévar], une copie de I'émiaTolris yougpelong O[nd 7ob

(E¥Fay oab (a8 ),

(") Lond., 111, 924, p. 134/5 (= W. 355, a. 187/8); cf. Fior., 91.
(*) Voy. PHILO, de spec. legibus, § 30 ; P. Fior., 36; BGU., 475 902
Fior., 19 et surtout Oxyr., 705, 111, 1. 69 suiv.
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Mapwpordton Myeubv[oc] Zepmpwviov AiBepaiic wepl thHY
¢milévoy xatapevéytoy €v 1§ Enowxie, dote adroldg el THY
idtav avépyeabar. L'édit dont il est parlé ici est celui du préfet
Sempronius Liberalis (*): il y invite tous ceux qui ont quitté
leur domicile, t9v oixelav an[ore]rowwevar et séjournent a
Iétranger, &v aAhodany €71 xai viv Swxtpeiferv, A rentrer dans
leur i8la : mpoTpé[mopar] odv wavrag Emav[erl]eiv énl ta tdua....
xal p9) avestlovg xal &o[t]x[ovg] émi Eévng dAdeOar. I leur
promet I'amnistie, mais en méme temps il les avertit: {srwoav,
67[1] x[a]i Tolg xpaticTolc] émioTpaThyors xal Tolc of7]paty-
yoic xal Tofg mwe[p]ebeior Ox’ Eu[ol] mpdg v 1ig ydpag
Gopdhetay xal dpepirviay oTpatidTal THpNYYEA[T]ot, ThE pEv
apyopévag ¢pbdovg x[w]rdey, mpoopdvrag xal mpoamavrivrac,
tag [3¢  ylevopévag maplautixa EmSidxery xa[l] 7To[d¢]
Anuebevrag éx’ adrfo]p[dple xaxodpyove u[n]dev mepartépw
Tév v adti) T Anotela yevo[p]évey Eietdley, drhote 8t tHv
mote wpoypag[é]vrev fovyalover xal &v T oixela T§ yeo[p-
vlia mpooxaprepolol puy Evoyieiv.

Le préfet étend la faveur de 'amnistie également a ceux qui,
pour des motifs divers, ont été I'objet de proscription de la part
du stratége ou qui ont fui'par crainte de ces proscriptions, ¢éfex
TEY YeVopEvey mapavtixa mpoyp[aledv. Comme I’a montré Ros-
towzew, qui rapproche de notre texte I'édit de Ti. Julius Alexan-
der (3), ces mpoypagai des stratéges sont les listes des débiteurs
d’Etat, liturges défaillants ou cultivateurs incapables de payer
Pimpdt et qui, pour échapper aux poursuites du stratége, se sous-
trayaient par la fuite 4 la prison (%) et aux chatiments corporels
pour vivre en liberté en d’autres lieux oi1 ils ménent, dit I'édit,
une vie de brigands: wovnp[év x]a[i] Anc[t]pixdv Blov [E]ro-
w[€]lvois. Aussi, au cas ot ils ne rentreraient pas de plein
gré, Sempronius Liberalis, comme nous 'avons .vu, fait organiser
par les stratéges et épistratéges des rafles, ol traqués, arrétés et
jetés en prison, ils seront traités en véritables xaxobpyot (9.

Mais le stratége ne se bornait pas a intervenir dans I'affermage

() BGU, 372 (=W 10),
(*) Kolonat, p. 208.
(*) Cf. BGU., 1047 ; 572 ; édit de Ti. Julius Alexander, etc.

(*) Pour les décrets relatifs 2 la rentrée dans ISl 2 I'époque des recen-
sements périodiques, voy. BGU., 484 et chap. 3.

il

g B
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des terres avec toutes les conséquences qui pouvaient en découler ;
son role est plus complexe : il ne s’agit pas seulement de surveiller
la rentrée de la rente, mais la culture du sol dans tous ses détails.
On le voit agir déja a I'époque des semailles. Le gouvernement
préte en effet tous les ans, au moment de I’ensemencement, les
graines aux cultivateurs de ses domaines, des terres patrimoniales,
des terres sacrées et des terres a revenu. Ces graines doivent lui
étre rendues au moment des récoltes avec un supplément de 509%,.
Pour obtenir ces préts de semences (8aveiov omepuatwv), les
cultivateurs devaient rédiger une aitmoig dans laquelle ils indi-
quaient les quantités dont ils avaient besoin en s’engageant a
les employer suivant les prescriptions et & les rendre ponctuelle-
ment. Ces aitfioeig étaient adressées soit au stratege et au
basilicogrammate (%) soit, a partir de la 2e moiti¢ du IlI® siecle,
a une commission de fonctionnaires communaux (2). L’admi-
nistration faisait alors vérifier par les autorités locales la sincérité
des indications et établir par les comogrammates le compte de
la quantité de graines nécessaires pour chaque catégorie de terres.
Sur la base des airfoeic ainsi contrdlées, le stratege et le basili-
cogrammate fixaient alors la somme totale des semences pour le
nome tout entier et autorisaient les sitologues a verser la quantité
nécessaire de graines aux fermiers (%). Le stratége et le basilico-
grammate ceuls peuvent donner ces ordres de versement ; nous
en avons cependant un, signé par ‘un affranchi impérial, Faustus
Priscus (%): c’est probablement qu’a un titre inconnu ce person-
nage seconde ici les fonctionnaires du nome et d’ailleurs Faustus
Priscus a soin de s'en référer aux instructions du stratege et du
basilicogrammate, dxoho[00]wg 7Tolg O7d Olaxog GTP[“T]W’YOU
[t]%¢ neptdog [rail] *Acxinmiddou Bo[ot]Aixol YP“N"[“TE‘”G]
enfeo]rarpévore xal incoppayi[opélvors diypast.

Les semailles faites, le stratége ne se désintéresse pas des terrezs
et de leur administration ; il regoit, comme a I'époque P:‘f’le'
maique (%), ainsi que le basilicogrammate, les rapports e let?t
des cultures, le ombpog &v xepaiaie woTo QUANOY SLOLXYNTEWS (7).

() P. Hamb., 19.

(%) Oxyr., V11, 1034 ; Fior., 21.

(2] Oxpr., VII, 1024.

(*) Lond., 11, 256, d,.e.

(°) Voy. ROSTOWZEW, Archiv, 111, p. 202 suiv. ; ENGERS, PP. e
(4

STty 11,2436,
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De plus, il doit surveiller activement tous les travaux relatifs.
aux digues et canaux, qui constituent les conditions préalables
a une exploitation fructueuse du sol. A I’époque ptolémaique (%),
les travaux d’établissement sont remis a des entrepreneurs ;
ceux de restauration, pour autant qu'ils constituent I'entretien
ordinaire des digues et canaux, sont exécutés par la population
3 titre de corvée, mais le stratége n’est intéressé dans la surveil-
lance ni des uns nj des autres. A I'époque romaine, Auguste et ses
successeurs se trouverent, comme les Ptolémées, dans l'obligation
de faire effectuer des travaux d’établissement de digues et canaux,
pour lesquels ils eurent méme recours a I’armée, mais nous savons
mal §’ils firent appel, comme & I'¢poque ptolémaique, au concours
d’entrepreneurs (yopxrepyohdBoy), car les textes sont rares et
peu probants (?). Certains documents originaires de I’Hepta-
komia (*) pourraient faire penser a des travaux d’établissement
exécutés sous Hadrien ; il est méme question dans I'un d’eux du
« plan » d’un canal aux mains du stratége Apollonios (*) : ‘Epuaiocg
s Amolhevior téL Tuietd[tlor yalpery. Kople g I81&volc
(nom d’un canal)]zd 3siypa. Lfuepov #dn dvapeTeRoupey THY
ule]lydrny the 'IBiévog drdpuya xal THe &AAns dpydueba, ete.
Mais il peut tout aussi bien étre question ici des travaux ordi-
naires d’entretien que de travaux d’établissement et la question
reste ouverte dans une documentation peu claire. Pour les travaux
d’entretien ordinaire, comme a 'époque ptolém-ique, I'Etat avait
recours A la corvée sous régie gouvernementale. Dans la plupart
des nomes, les corvées fournies annuellement par les Egyptiens
étaient estimées en vadPua, cest-d-dire en quantités déterminées
de terres travaillées. Dans d’autres, particuliérement au Fayoum
(peut-étre aussi dans I'Heptakomia) (), la corvée était estimee
par journées de travail, la mesure etant de cinq jours pleins
(mevOnuepto, mevbfuepoc). Mais cette durée de cing jours parait
n’avoir pas été toujours observée intégralement ; on a en effet des
recus acquittés a des individus pour des corvées de deux, quatre
et méme dix jours (¥). A cette corvée étaient appelés en principe

(1) Voy. en dernier lieu, OERTEL, Die Liturgie, p. 10 suiv.

{2) Voy. OERTEL, op. c., P. 63.

(3) P. .Giessen, 15 et 42 (a. 117).

(%) P. Giessen, 15.

(3) Voy. P. Giessen, 64 et les éditeurs.

") Voy. les tableaux dressés par OERTEL, loc. ¢it,, p. 64 suiv.




STRATEGE ET ADMINISTRATION FONCIERE 125

tous les indigenes ; mais on pouvait y échapper par le payement
d’une taxe, comme on pouvait s’y faire remplacer ou méme en
étre dispensé par privilege. Le comogrammate dressait les listes
des corvéables () et le contrble immédiat était exercé par le
xatoacTopeds, qui tenait la liste des individus qui avaient fourni
réellement la corvee. Le tout était placé sous la surveillance de 1a
commission d’inspection des digues et canaux, 2 qui ces listes
étaient soumises pour pointage (2). Cette commission était chargée
de I'inspection annuelle des travaux d’entretien et de restauration
des digues et canaux et ces inspections, éxioxédeic T&v youdrtoy
zal Swwpbywv (), qui répondent dans leur réglementation aux
emonedelg des terres ensemencées que nous avons rappelées
plus haut, doivent toutefois en étre soigneusement distinguées.
Elles avaient lieu pendant la période d’inondation et devaient
s'assurer des travaux déja exécutés et fixer ceux qui étaient
encore necessaires (*). Elles étaient conduites par des fonctionnaires
liturgiques spécialement désignés pour cette mission, les éxioxénrat,
sous la direction du stratége et du basilicogrammate: ‘H yevopévy
576 te 2ol xafl Anuyltelov otplatyyfoavroc) Tév pepidwv,
nvixe wpdc 1 otpa[tyylae Hv], xal ‘Iepaxamdirovog 7ol
vuvi Bvrtog otpatyy[ol Tav] adtdv pepidov xal *Acxinmeivou
Bas[thtxol] yoappotéwg Oguiotov peptdog (%), etc. A cette
commission appartenaient encore les xatacmopelg, les inspec-
teurs des semailles qui, en qualité de yoparemiperntal, devaient
préperer I'inspection, et toute une série d’agents inférieurs et de
travailleurs. Les rapports de Iinspection sont rédigés soit par
les inspecteurs, soit par les stratéges (¥) qui devaient les envoyer
a I'éclogiste de leur .nome a Alexandrie pour y étre enregistrés.
On voit enfin le stratége faire dresser,par l'intermédiaire du basili-
cogrammate, le salaire (éydviov) de plusieurs mois a des 0dpo-
pOhaxeg (7).

La besogne du stratége n’est toutefois pas encore terminée ;

() BGU., 618 (a. 213/4).
(®) BGU., 12 (= W. 1389).
(®) Oxyr., 1 57

S BGE ,

() BGU., 1,

(%) Oxir., 57

(&)

7

BGU., II 621.
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le blé a grandi, il a été récolté et toute une armée de liturges a
été mobilisée. Les cultivateurs ont amené leurs récoltes a une
place déterminée devant le village, ol elles sont arrangees en
meules. L3, le blé était battu et rien ne pouvait en étre enlevé avant
qu'il efit été mesuré par les siropérpar et les srromapadijumrar.
C’était 12 méme que les praktores procédaient & I'énaityog fiscale
et une fois les opérations terminées, le blé revenant a I'Etat était
transporté & dos d’ane, dans les greniers publics, sous la conduite
d’évnrdrar, qui recevaient de ce- chef un @éperpov (). Le blé
arrivé aux magasins royaux y était recu par les sitoAéyor,
qui procédaient a la répartition de ce qui devait rester dans les
greniers pour les besoins du pays. Le reste était expédié au fur et
a mesure des besoins vers Alexandrie par les soins des sitologues,
qui, sous la surveillance du basilicogrammate ou de ses employés (?),
devaient assurer I'expédition qui se faisait d’abord des magasins
vers les stations fluviales de 'Egypte. L3, ils remettaient le blé
aux vabxAnpor qui en assumaient le transport par eau jusqu’a
Alexandrie. Mais ces naucléres ne pouvaient embarquer le grain
qu’aprés production des lettres de connaissement qui leur étaient
délivrées 4 Alexandrie et qu’ils avaient vraisemblablement a
produire au stratége du nome ou se trouvait le port d’embarque-
ment. Du moins c’est 1a une conclusion qui parait pouvoir étre
tirée de certains textes (3).

A l'époque romaine, les grandes lignes de cette organisation
furent conservées. Le transport par terre des magasins vers les
stations fluviales de 'Egypte, qui portait le nom de xataywyy
7ol citov (%), était entrepris par des xaunrotpodpor, des dvyhartat
ou des xtyvotpdgpotr, les uns et les autres organisés en corpora-
tions dont la mieux connue est celle des évnharar, grace a I'édit
d’Aemilius Satornilus aux stratéges de I’Heptanomide (%). Ces
corporations qui étaient a la fois locales, ¢’est-a-dire réparties par

villages, et régionales, c’est-a-dire par toparchies et mérides (°),
(*) Fay., 18 (= W. 440 ; cf. P. Petrie, 11, 25 (1).
(2) Voy. BIEDERMANN, p. 81.
(®) Magd,; 37 + 11 (= W. 442).
(*!) BGU., 1022 ; BGU., 802 est un bordereau d’avaywys ; cf. Lond., 295 ;
BGU., 60 ; Grenf., 11, 44.

(®) BGU., 15, 11 (a. 197) ; cf. Amh., 11, 137 avec les correct. de MARTIN,
L’Epistratége, p. 134, n. 2.

(®) Voy. ROSTOWZEW, Archiv, 11, p. 44 suiv.
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avaient le monopole du transport du blé de I’annone et peut-étre
celui des marchandises privées (Y. En échange de cedroit, 'Etat
exigeait de chaque évyAdrng qu'il tint continuellement a sa dispo-
sition trois dnes et ¢’était une mesure dont la surveillance incombait,
sur ordres préfectoraux, tout spécialement aux stratéges: xededw
Tva Exastov TV dvynAatdv dvavxdlty Thv dpethopévyy On’ adtol
tpépecbat Tproviay, dpdc 8¢ oppayidav EmBAA[A]w Exdete dvo
(?). Arrivé au fleuve, le blé était embarqué (éupdariery, Eppolry) et
remis aux naucléres, vadxAnpot, qui avaient mission de le transpor-
ter jusqu’a Alexandrie par des bateaux spéciaux, le plus souvent
appartenant 4 I'Etat. Ces affréteurs, qui assumaient la responsabilité
du transport, non seulement pendant I'expédition par voie fluviale,
mais probablement aussi depuis la sortie des greniers (%), étaient
de gros personnages, le plus souvent de riches capitalistes, quoique
les textes ne distinguent pas toujours rigoureusement entre eux
et les simples capitaines, xvBepviitar (%). Le vavxdfprov fut
a l'origine affaire de métier ; le transport total des livraisons de
blé & fournir par I'Egypte était réparti par nomes (%) et selon
importance du transport, entrepris par un ou plusieurs naucleres
associés. Dans P. Giessen, 11 (a.118 p. Chr.) un nauclére alexan-
drin Papiris annonce a Appollonios, le stratége de I’ Apollono-
polite Heptakomia qu’il a obtenu I’entreprise de I'expédition du
blé de son nome, comme seul nauclere, mais qu'il est empéché,
par suite de désignation & une fonction, de venir personnellement
et prie le stratége de réserver bon accueil a ses gens : [aweipets
Amodhaevieo  oTpaty(yd) Amorrwvomorsizou (‘Enra)xopteg
) Tyotdte yatpewv. Tvacxewy oe 0éhe &TL EmEGTAANY BEG
Tov Omd ool vowdv wbvog wal mhatpetdoy bg  dpTafoy -
etc. Il ressort

] ~ \ ¢
ol altyoapévou 1dv voudv Broaplavog eiravios,
g les

évidemment de ce texte, &uwol airnoomévov TOV vopov que
naucléres faisaient des offres et que, jusqu’a cette époque _au mf)ll}S,
¢’était une affaire de métier. Peu & peu cependant, d’affaire privee,

(*) PREISIGKE, Girowesen, p. 51.

(NBGL aun okl

(*) Cela semble ressortir de P. Hamb., 17 ; ck.
M. P. MEYER, ibid.

(*) Hibeh, 1, 98, cite un méme personnage in
et xuBzpviitne: cf. Hibeh, 39 ; dans Fior., I, 75 U
vavxdnpoxuBepviTng.

(°) Giess., 11.

le commentaire de

titulé a la fois vxl?x.)\_npo:
n individu s’intitule
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I'entreprise devint une liturgie (%) et vadxAnpot et xuBepvijrae
furent incorporés dans une vaste administration, I'¢ tH¢ Néag
néhewg yeLpiopwbg, chargée de la manutention du blé de 'annone.
Chaque chargement formait un tout, qu’il fiit composé d’un ou de
plusieurs bateaux et était placé sous ladirectiondu vadxAnpoc. Muni
d’'un érébsororog ou connaissement, qui lui était délivré au départ
d’Alexandrie par le procurator Neaspoleos, et précédé d’un avis
transmis par le procurateur au stratége du nome, qui répartissait
entre les différents Onoavpol de sa province les quantités a
fournir (3), le nauclére venait prendre livraison du blé qui lui était
assigné et en donnait quittance aux sitologues (%). Le role du stra-
tege semble donc avoir été, avant tout, de préperer les affréte-
ments, en répartissant entre les différents Onoavpot de son nome
les quantités qui lui €étajent assignées ; on se tromperait cependant
si on croyait que son réle se bornait a cette opération d’un carac-
tére général ; on le voit engagé dans les détails les plus infimes
de cette expédition et par exemple signer avec le basilicogrammate
un avis de payement a transmettre aux sitologues et leur ordon-
nant de fournir deux artabes de lentilles comme gépetpa, c’est-
a-dire pour salaire de transport & deux anciens nomarques (9.

Enfin, il est méme responsable pour la qualité du blé fourni,
comme le montre Oxyr., 1V, 708, que nous avons commenté plus
haut (chap. Ier).

(*) Voy. en dernier lieu, OERTEL, loc. cit.
(*) Oxyr., 276,

(*) Lond., 11, 256 R. p. 99 ; Oxyr., 276
(OSiGrent. I, 44,

—



CHAPITRE V
PRESTATIONS ET REQUISITIONS

A T'époque ptolémaique, quand le roi ou des personnages de la
Cour voyageaient a travers le pays, d’aprés une trés ancienne
tradition égyptienne, les localités situées sur litinéraire étaient
tenues de fournir ce qui €tait nécessaire a leur entretien (). De
méme quand il s’agissait de hauts fonctionnaires d’Alexandrie ;
nous ne savons pas oi s’arrétait I'obligation d’entretien dans la
hiérarchie des fonctionnaires, mais parmi ceux qui sont cités
dans ces déplacements figure le stratéege. On voit porter, sur les
papyrus, des comptes de dépenses faites « pour le coucher d’Eudae-
mon, venu de la part du stratége » par sommes de 120 a 150 dr.
jusqu'a concurrence de 4 talents 150 dr. (2). Nous apprenons aussi
que des abus se commettaient : soit que ces frais d’entretien
(rapovsie) fussent exigés par des fonctionnaires qui n’y avaient
pas droit, soit que leurs exigences aient dépassé la norme habituelle.
Une inscription bien connue (2) nous a conservé les doléances adres-
sées & Evergete I1 par les prétres d’Isis & Philae. Ils ont €té ran-
¢onnés par des légions de pelerins gradés, qui trouvaient moyen
de faire leurs dévotions sans bourse délier « stratéges et épistates,
et thébarques et basilicogrammates et épistates des phylacites et
tous autres fonctionnaires (mpaypatixof) avec leur escorte et le
reste de leur domesticité ». Tous ces gens-la obligeaient les prétres
a leur fournir des «présences» (rapovatag), sibien que les desser-
vants risquent de ne plus avoir de quoi offrir des sacrifices p01‘1r
les rois et leurs enfants: émel of ,‘o:psmSmoﬁwsq gle sTe
Dirac srpatnyol xal dmisrdrar xol @*qﬁaoxat xal Bacthixol
YPappaTelg ol EMiGTATAHL QUANKLTEY xal of &Alot mpa[ylwa-
Tixol mavree xal af dxolovDoloar Suvaueis xal # Aoumd
bmnoeata dvayxdfover hudc mapovsing adTols moteioBar oly
exdvrag, etc.

(L) Ch WILCKEN, Grdz., p. 356.
@ Tabi ] 180,

() C]Gr, 4896 — STRACK, Inschriften, 103 = DITTENBERGER, OGIS,
139.

137-
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En réponse a la pétition, les rois (Evergete II et les deux Cléo-
patres) chargent Lochos, stratege de la Thébaide, de veiller a ce
que personne ne moleste plus les plaignants.

Et les plaintes sont nombreuses et variées. On sait qu’a I"époque
ptolémaique, les propriétaires avaient 'obligation de loger des
militaires. Ils considéraient cette obligation comme une lourde
charge et cherchaient a y échapper par divers artifices. Un des
plus originaux consistait a obstruer 'entrée de la maison en y
adossant un autel. On s’en était avisé de bonne heure au Fayoum
et de bonne heure aussi, I'administration s’était préoccupée de
déjouer la ruse. En I'an VI de Ptolémée I[II Evergéte (242/1
av. J.-Chr.), un inspecteur, Andronicos, adressait au stratége
Aphthonitos le rapport suivant (Y) : « Nous avons trouvé quie,
dans Crocodilopolis, les occupants des maisons précédemment
réquisitionnées pour logements ont abattu les toitures avec I’assen-
timent des propriétaires ; de plus, ils ont barricadé les portes des
maisons en y adossant des autels et ils ont fait tout cela pour
n'avoir plus de logements & fournir. Si donc tu le trouves bon,
comme nous sommes a court de logements, écris a Agénor de
forcer les propriétaires des maisons 4 transporter les autels dans
les appartements, en lieux trés propices et trés apparents et de
les y mieux reconstruire que les autels qui existaient auparavant,
de fecon que nous ayons des places & donner aux épistates des
travaux qui viennent d’arriver ». L’affaire suit la filiere adminis-
trative : le stratege apostille le rapport et I’envoie a Agénor, chargé
de faire une enquéte et, si les faits sont vérifiés, de régler I'affaire
« en conformité » avec les propositions d’Andronicos. Enfin copie
des pieces est envoyée pzr Agénor a Théodore, un sous-agent,
qui opéra sur place. Ici, il parait y avoir eu connivence entre les
propri€taires et les colons déja installés chez eux, les uns et les
autres ayant intérét a ne pas étre encombrés de nouveaux arri-
vants. On lit aussi dans les papyrus de Berlin (2) une pétition dans
laquelle un familier du stratége demande sur un ton assez rogue
qu'on fasse déguerpir de chez lui une femme qui prétend indiiment
avoir droit de prendre quartier (émiorxBuciewv) dans sa maison.

En somme, c’est tout ce que nous apprenons sur le role du stra-
tege dans ce domaine et il ne semble pas que sa compétence le

[EB S Petries 1112,
(Y) BGU., 1006 (III° s. av. J. Chr.).
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faisait intervenir autrement dans I’organisation de ces institutions
a I'époque ptolémaique.

Pour I'époque romaine, nous ne somimes guere mieux renseignés ;
nous apprenons toutefois que les agents a qui était confiée la mission
d’organiser les préparatifs de voyage étaient des liturges choisis
par le stratége (!). Le papyrus de Londres qui nous renseigne
donne I'énumération des personnes qui auront a fournir pour le
séjour du préfet L. Valerius Proclus (a. 145-147) les provisions
nécessaires dues par les contribuables dans ces occasions (Eévia,
mapovsiat). Les deux secrétaires de la ville envoient les noms
des contribuables frappés au stratége. Ceux-ci sont divisés en
groupes, les uns ayant a fournir le pain blanc et le pain bis ; les
autres, les viandes diverses, veau et porc : le fourrage, la paille
et orge sont & fournir par un troisiéme groupe ; un quatriéme
fournit le bois, le charbon, les lanternes et les lampes ; il y a aussi
des fournitures d’oies, de volailles domestiques et sauvages ; des
olives, des salaisons, des fromages ; enfin, les bétes de somme et
les montures. Ces redevances sont considérées comme des litur-
gies (%).

Le role du stratége nous apparalt encore actif dans la levée de
certaines fournitures destinées a I’entretien des troupes. Les
papyrus et les ostraka apportent quelques indications sur I'habil-
lement, sur la remonte des convois et trains; un assez grand
nombre de textes concernent les subsistances, particulierement
les céréales et par suite le combustible, la paille ayant servi a
chauffer les bains des camps, mais ils ne donnent que des rensei-
gnements partiels et incomplets. Un point essentiel reste du moins
assuré : c’est que I'administration des fournitures n'a pas éte
sous le Haut-Empire, non plus qu'au IVe siécle, une adminis-
tration proprement militaire ; quelque part qu'y ait prise I'armeée,
elle a été placée sous Iautorlte du dioecéte et dirigée par les
services financiers de la préfecture d’ Egypte. Pour réunir les four-
nitures, ces services ont usé de deux moyens : I'impot et la réqui-
sition (3),

Dans le premier cas, il ressort de I'étude des textes que le service
des subsistances militaires, du moins sur la fin du II¢ siecle et au

() Cf. Lond., 111, 1159.
(*) Cf. Grenf., ll 14 et ch. suivant.
{*) Voy. LESQUIER, L’armée romaine d’Egvple, p. 349 suiv.
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début du IIIe, n’était pas distinct de la levée des impoéts : les
fournitures étaient livrées aux corps par les contribuables, la
quittance donnée par les collecteurs, seulement le prix de ces
achats était fixé a I'avance (t9v €£ &€0oug Twuny) (%) et proba-
blement a un taux assez bas. L’administration financiere recueil-
lait en nature ou en argent une redevance dite &vvave, ajoutée
aux redevances et impots fonciers et destinée a subvenir aux besoins
de armée en subsistances. D’aprés Oxyr., VIII, 1115, qui offre
une vue d’ensemble assez complete sur 'administration générale
des subsistances militaires, les ordres relatifs & l'annone sont
envoyeées par le dioecéte au stratége de I’Oxyrhynchite ; celui-ci
les transmet a la commission liturgique des épimélétes ; les épi-
méletes réunissent la quantité demandée et de plus en assurent
le transport (ici jusqu’a Panopolis) ; 1a elle est touchée par un
gl Sadboewg chargé évidemment de la distribution ; c’est lui
qui en donne quittance aux épiméletes. Au IlIe ciécle, 'annone
a conserveé con caractére et son organisation ; toutefois, la réforme
des métropoles en 202 en modifia la perception (%) en ce sens que
aux anciens collecteurs s’ajoutent des liturges nouveaux, les déca-
protes, cnoisis par les BovAat ; mais tout I'ancien appareil subsiste
et son chef en demeure le stratége, sous la direction du dioecéte.
Méme sur la fin du Ille siécle, quand existent les épimélétes, les
grartnTal, un érni Swddsewg, cest toujours le dicecéte qui en
a la direction pour 'Egypte et les stratéges sont ses représentants
dans les nomes; le role que jouent les Bouvhatpar lesliturges qu’elles
choisissent, reste subordonné ; elles ne sont pas maitresses du
service ().

Quant aux réquisitions, elles ne pouvaient avoir lieu que sur
production d’un ordre du préfet. En 184-5, I’ala Herculiana, en
garnison a Koptos, avait besoin de 20.000 artabes d’ orge (%) ;
le préfet Longzeus Rufus donna lordre de les réquisitionner,
cuvevyBfvar, sur la récolte de 183- 4, dans le nome Hermopolite ;
la répartition, émwpepiopde, entre les terroirs du nome fut effectuée
par les fonctionnaires civils de cette subdivision administrative,

() Grenf., 1, 48 11, 54,

(2) Voy. JOUGUET, Vie municipale, ch. V : WILCKEN, Gré;., p. 217.
(®)) Voy. LESQUIER, loc. cit.

(4

)-BGU., 111, 897 ; Amh., 11, 107 (= W. 147), 108, 109 (= W.418);
of. 173, 175-177 ; P. Ryl., 85 et 274- t5ah BGLL, 111, 842,
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of mpaypatixol; le village de May3@Aa Iletey&vroc dut livrer
15 artabes (%), celui de Téprov ’Exma, 100 artabes (%), etc. Pour
les toucher, le préfet de l'aile, qui était alors Valerius Frontinus,
envoya dans les villages le duplicarius Antonius Justinus (3), qui
en donna re¢u en quadruple expédition, dont une adressée au stra-
tége ou & son représentant (*) ; il est vraisemblable qu’une seconde
était remise aux anciens de chaque village, qui livraient la quote-
part requise (°) ; peut-étre en gardait-il une troisiéme par devers lui
et la derniére allait probablement aux liturges chargés du payement.
En effet, dans ce cas, ce n’¢tait pas I'armée qui payait directement
ses dépenses ; cette tache incombait & des liturges choisis par le
stratége ou son suppléant pour prendre 4 la caisse d’Etat le montant
des sommes a payer et le distribuer aux anciens des villages selon
Iémuepiopte ; ceux-ci en donnaient quittance au stratége (%) et
aussi aux liturges (7).

La réquisition était également d’usage pour la remonte des
convois (%). En principe, la réquizition ne pouvait avoir lieu, comme
pour les céréales, que sur un ordre du préfet. Lés seuls animaux
dont les textes parlent pour ainsi dire dans la remonte des convois,
sont les chameaux. La réquisition était susceptible de deux formes :
elle était ou temporaire et les chameaux étaient employés dans
ce cas éxl pisBogopd, ou définitive, et I'administration désignait
alors la réquisition sous le nom de owwvh. Un groupe de lettres
conservé dans I'épistolaire bien connu d’un officier en garnison
a Babylone et publi¢ par Comparetti (%), montre comment elle
était effectuée par un commandement militaire a la veille d'un
convoi important, Elle est organisée par nomes : Uofficier qui en
est chargé envoie aux stratdges des dix nomes et au basilico-
grammate de I’Oxyrhynchite, peut-étre faisant fonctions de stra-
tége du dit nome, des lettres qui leur sont portées par divers prin-
cipales. Aux termes de ces instructions, les chameaux males et

l

IEBEL 807

B b 1 G,

(®) BGU., 807 ; Amh., 11, 107, 108 ; P. Ryl., 8

() BGU., 807 ; Amh., 107, 108 ; cf. 173-178.

{*) Grenf., 11

() Amh., 11, 109.

@)@ BGU., 111, 842,

(*) Voy. FITZLER, Steinbriiche., p. 143 ; LESQUIER, le. cif., P+ 369
(*) Mélanges Nicole, p. 57 suiv., et Fior., 11, 278.
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robustes doivent étre conduits par les soins du stratége, convoyés
par le principalis en mission, a Babylone, quand ils proviennent de
I’Arabie et du nome Boubastite; & Memphis, s’ils sont tirés de
I’Héliopolite et du Létopolite ; & Tymbo, prés de Memphis, pour
ceux de I'’Aphroditopolite, etc., la concentration se fait sur les
deux rives du Nil a la hauteur de Babylone ; 14, les animaux sont
inspectés par I'officier chargé de la mopetx. En second lieu, les
chameaux seront payés aux stratéges a l'endroit oul ils doivent
amener les animaux (). Ces lettres ne contiennent aucune indica-
tion sur le nombre des chameaux a réunir dans chaque nome :
importance relative du contingent des légions déterminait sans
doute ce nombre. Du reste, au moment ot lofficier chargé de la
réquisition intervient par ses lettres aux stratéges, les ordres et
les chiffres leur ont déja été communiqués : xatd THv dyxélevory
tol AaumpotdTou Myewbvoc xaphrovg odg mposéralev.. ma-
pddoc..., etc. L'officier n’a été qu'un agent d’exécution et il'y
a eu pour les chameaux, comme dans les réquisitions d’orge, une
sorte d’émwpepiopég entre les nomes et dans les nomes, effectué
par les soins du dioecete et de ses bureaux et a exécuter par les stra-
teges pour le moment de la réquisition.

(*) Voy. COMPARETTI, pp. 73-74.

==




CHAPITRE VI
LE STRATEGE ET LES LITURGIES

Pour autant que nous pouvons en juger a I’heure actuelle (%),
le fonctionnarisme ptolémaique ne comprend que des fonction-
naires de carriére., L’accés aux fonctions est en principe libre et
méme on recourt, pour y arriver, & la recommandation (?). Protec-
tion et intrigues y jouent un grand role et comme la fonction est
une situation sociale qui procure des moyens d’existence, puis-
qu'un traitement et des avantages y sont attachés, on se soumet
volontiers aux exigences que l’esprit inventif des Ptolémées en
matiére de finances a subordonnées & ’octroi des fonctions. Outre
le stépavog (%), don gracieux au roi, en fait exigé non seulement
lors de la nomination, mais encore au renouvellement de la fonc-
tion (&vavéwoig), le fonctionnaire devait aussi s’astreindre a la
culture de certains lots de terres prises sur I'dméroyov, Sorte
d’ager rudis ou derelictus. Dans Tebt., 1, 75, il est question d’une
parcelle assignée par le dioecéte au comogrammate et de deux autres
lots défrichés et rendus fertiles par le basilicogrammate et le topo-
grammate. Et ces terres, ils ne les ont pas regues gratuitement,
comme l'indiquent tous les rétroactes de la cession exposés dans
Tebt., 1,9 a 11. Le premier document est I'dméoyeors du COmS:
grammate, la promesse de payer la T ; le second, un avis
d’acceptation de I'offre et I'ordre d’installer le comogrammate
dans ses fonctions . le troisiéme contient un contrat d’arrange-
ment entre le comogrammate et son xotvevég et caution Dorion,
relatif au payement de la 7.

(*) Voy. surtout OERTEL, Die Liturgie, pp. 8 suiv.
() P. Patrie, 111, 43 (4) = 11, 15 (3) ; Lond. 1, p. 39 (n°® 23, 39)-
(]) Voy. Chap. Ier,
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Clest le procédé caractéristique au 2¢ siécle et les mposTaypore
d’Evergete 11 nous montrent qu’il €tait appliqué a la généralité
des fonctionnaires. Dans Tebt., I, 5 (1. 19-21), le roi décrete qu'il
est fait remise aux fonctionnaires, parmi lesquels aussi le stratege,
des et dont ils sont redevables encore envers 'Etat (%), faveur
suivie du reste d’un édit promulguant (I. 178 suiv.) la défense
absolue aux fonctionnaires, wnd¢ oivixs %) cirixd yevh(para)
tmiplmrery T und ele dvavedoeig. Cette pratique ré-
vele assez que le candidat-fonctionnaire se soumettait surtout
volontiers aux exigences royales, parce qu’il était pénétré de
I’idée de faire retomber sur ses futurs administrés toute la charge
de la culture et les frais de payement de la 7.

D’autre part, le fonctionnaire peut obtenir de 'avancement, le
stratége devenir dioecéte (2) : cuvexpifiv b’ Eipnvaiov Tol cuyye-
vobe xal Si[o]uxnTol, éwdre v eTpa(TnYds) xal[Eni] Tdv mp(o)-
s6Swv ; tout comme il est susceptible de révocation. Il est respon- '
sable pour sa gestion, doit rembourser les déficits que sa négligence
ou son manque d’activité ont pu causer au fisc ; il doit donc étre
fortuné ou du moins avoir fourni caution.

Tout cela suffit évidemment pour montrer qu’a I’époque ptolé-
maique, nous avons affaire a des fonctionnaires de carriere qui
ont librement sollicité leurs charges. La fonction est tellement
dégagée du caractere d’obligation forcée qu'il est arrivé a certaines o
époques de troubles que des gens nullement qualifiés, sans décret ]
de nomination officielle, &vev SrownTIXGY YpNRATICREY,
se sont glissés dans les fonctions d’économes, toparques, sitologues,
comarques et autres emplois ou les ont transmis & leur fils ainé
ou encore confiés 4 des protégés (°). Les fonctions sont donc
enviées et si méme il faut concéder que ce désir, dans le cas actuel
de révolution, se justifiait tout naturellement par I’espoir de profits
extraordinaires autant qu’irréguliers, I'impression persiste que ces
situations, méme en temps normal, étaient suffisamment lucra-
tives et dignes d’étre recherchées.

D’ailleurs, pour ne citer que le stratége, aux avantages pécu-

(1) 'Ageidalry 88 [xatto]ds doe[thov]tag grpa(tnyode) - [- ] teme[ Jéx ol
n[apadleBopévolv] adtois tpdet [ tla dewwd [ti]s tpdfs x]a[t @y dw
|-] ¢ =. Ewg [Tob adrod ypdvov).

(2) Tebt., 1, 72 (a. 114-3 av. J. C.).

(3) Tebt., 24, 1. 60 suiv.
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niaires se joignent des titres honorifiques : le stratége compte
parmi les suyyeveic ou « parents », titre qui lui confére le privi-
lege d’etre qualifi¢ de « frére » par le roi (). Sa charge est de longue
durée : Pelaias fut stratége du nome Ombite de mars 78 & janvier 53,
c’est-a-dire pendant 25 ans (?) ; Hermias, intitulé dans P. Paris,
15, col. 1 (a 125-4) : “Epptag t6v épotipev toic suyyevéot xal
oTpaTnYog xal vopapyne du nome Diospolite porte huit ans plus
tard le titre : “Epulac suyyevig xal etparnyde nal vopdpyns (3) ;
dans lintervalle, il était donc passé de la classe des épézipor
dans la classe des cuyyeveic et a au moins été en fonctions pen-
dant huit ans.

Enfin, comme le montrent ces textes, les stratéges peuvent méme
cumuler deux ou plusieurs fonctions : outre cellé de nomarque
déja citée, celle d’2nl t&v mposédwv; dans le nome Ombite :
llehatar svyyevel xal oTpatyydr xal éxl Tév wposédwy Tob
‘Oupirov (%); dans le Fayoum : otpatnydg xal éxl <év
mpocédwy (°); dans le nome Héracléopolite (¢), oit I’on ren-
contre encore les deux fonctions associées méme au début de
Pépoque romaine -: ‘HpaxheiSnt of[tpalryyée xal &ni v
7pocodey (7); Oéave otpatyydt xal Enl tdv mposddwv (°).
Il apparait pour la derniere fois dans le nome Oxyrhynchite :
ol wapa Tieptov Khauvdifo]v "Appwviov otpatnyod xal éxi
TGV mposbdw(v) Tod 'Ovpuyyeirov, en I'an 59 ap. J.-C. (?), ce
qui prouve que les deux fonctions étaient certainement associées
déja a ’époque ptolémaique également dans ce nome.

Le fait que le cumul des fonctions était possible et autorisé,
non moins que la longue durée des charges, le libre accés aux
fonctions et la recherche dont elles sont ’objet, montrent que les
principes administratifs de I’époque ptolémaique ignorent, pour
les fonctionnaires du moins, ce caractére d’obligation forcée que

(*) Cf. STRACK, Gr. Titel, Rhein. Mus., 55, 1900, pp. 169 suiv.
(®*) Cf. Pring Joachim Ostr., p. 38.
(*) P. Turin, 1, Col. 1 (a. 117-6).
(®) Pring joacktm Ostr., 18. ; :
() Amh., 11, 35 (a. 132) ; P. Tebt., 1, 616, 72; cf. 6 dubdywy va wac
TV T TpaT ‘r]'['lcx\J xat T4 mposadous, Tebt, I, 72 (a. “3}
(°y BGU., 1187.
(") BGU., 1188 (15-14 av. J.-C.).
(*) BGU., 1189 (an 1 av. J. -C.).
(®*) Oxyr., 260 (a. 59. ok (L

7
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portent les fonctions & I’époque romaine. Les Lagides semblent
avoir eu pour régle de ne recourir a la liturgie que pour la cons-
truction, la réfection et ’entretien des canaux d’irrigation, et pour
le labourage des terres royales, lorsque l'opération devait E€tre
menée avec rapidité et que les cultivateurs royaux n’y suffisaient
pas. Ils ont, en tout cas, maintenu le principe que 'Etat seul
a le droit d’exiger la corvée pour un service public et non pas les
fonctionnaires pour leur service particulier. Evergete II défend
aux stratéges et a tous les fonctionnaires, entre autres exactions,
de &lxeiv Tivdc THV xaToxobvTev Ev THL Yhpa cic Aettovpylag
i8tag (*). Comme I'a conclu QOertel, dans son étude récente et
approfondie (p. 58) : le fonctionnarisme ptolémaique est un fonc-
tionnarisme de carriére ; I'’époque ptolémaique connait, il est vrai,
la corvée et le travail forcé, mais le fonctionnarisme forcé n’existe
que dans des circonstances absolument exceptionnelles, justifiées
par une crise dans la situation ; il n’y a pas davantage obligation
de revétir les charges honorifiques (2).

Au contraire, a I’époque romaine, le fonctionnarisme presque tout
entier porte ce caractere d’obligation, de charge imposée, de fonc-
tion assignée, d’honneurs obligatoires, de liturgie, enfin. L’acces
aux fonctions n'est plus librement recherché ; il est soumis a trois
éléments principaux : la proposition des candidats, leur présen-
tation, leur nomination. A ces opérations participent différents
organes : les prédécesseurs sortant de charge, le Tdyp« des archon-
tes dans les villes, les organismes locaux, les fonctionnaires du
nome (stratéges) et ceux de 'administration centrale (Epistratége
et Préfet), chacun intervenant avec une compétence et une auto-
rité plus particulieres, plus décisives, suivant qu’il s’agit de fonc-
tions intéressant plus particulierement le bourg ou la métropole,
le nome, la cité.

Nous n’avons pas a faire ici I'histoire de la liturgie (elle a du
reste été faite admirablement par Oertel), mais a4 voir quel a été
le role du stratége dans cette province assurément importante de
son administration.

(U STk 10 e 478 SV
(*) Als Gesammtresultat fiir die Ptolemierzeit ergibt sich dass sie gebun-
dene Arbeit von Halbhorigen in weitem Umfange, daneben auch Fronde
kennt, dagegen sind Zwangspacht und Zwangsamt nur durch den Notfall
bedingte Ausnahmeerscheinungen : Zwangs- épy+4 kommt nicht vor (p.61).
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Comme gouverneur général du nome, nous le voyons participer
d’une facon constante dans la désignation des fonctionnaires du
bourg qui, dépendant directement du pouvoir central par lequel
ils sont en derniére analyse nommeés, obéissent en particulier au
stratege. Il faut distinguer pourtant, parmi eux, les représentants
de 'Etat et les fonctionnaires de la commune. Les premiers sont
surtout des agents de I’administration financiére, collecteurs d’im-
pots en argent ou en nature, comogrammate, etc., pour qui le
bourg n’est que le district administratif ot leur activité s’exerce ;
ils ne sont pas nécessairement attachés a la commune, qui existe
sans eux et en dehors d’eux, et parfois leur province peut com-
prendre plusieurs bourgs, comme elle peut étre limitée seulement
a4 une fraction de bourg.

En face de ces représentants de I’Etat, on trouve les fonction-
naires proprement dits du bourg :. les mpeoPirepor xdune et les
fonctionnaires de la police, archéphode et pbAaxec. Dans la procé-
dure de désignation aux charges, pour connaitre ceux qui sont
capables de les exercer, I’Etat s’adresse a son agent de contrdle,
au scribe du bourg ou a ses représentants autorisés exergant sa
charge par interim (*). Désignant a toute charge a laquelle il se
trouve une personne financiérement apte habitant son bourg, il
dresse les listes de personnes qualifiées pour remplir la fonction &
laquelle il s’agit de pourvoir. Il fallait que les candidats possé-
dassent avant tout une certaine fortune, wépog, inscrite sur la
liste & coté de leur nom. Car, dans 'octroi des fonctions liturgiques,
c'est surtout la fortune, un peu moins la capacité personnelle qui
est condition requise : aussi voit-on des mineurs astreints aux
liturgies (%) et si un liturge meurt dans I'accomplissement de ses
fonctions, ses héritiers doivent assumer les obligations qu’elles
créaient au défunt (®). Le liturge répond en effet de sa for’tun_e
personnelle pour les charges qui lui incombent ; s'il y a deﬁqt
dans sa gestion, ses biens meubles et immeubles servent & couvrir
sa dette (). Pour assurer cette couverture, les biens du liturge sont

,(1) Gen. 37 : Ce sont les mpeofitepor Suxdeyaprevor T8 RUTE THY KWPOYPAMAA=
tetavi ofl BGUL, I, 6 et 15. ;

(i} GDmme gymnasiarques . BGU’ 324 ; CPR, 8, 9; Oxy?’-, I, 54, et.C.

() Lips., 1, 69, 83 ; Tebt., 11, 327, ot une fille paie les dette liturgiques
de son pére,

(Y) Voy. Eckr, Grundb., pp. 71 suiv.
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bloqués et cette sorte de séquestre (xatéyewv) a pour résultat que
le possesseur ne peut plus, pendant toute la durée du séquestre,
disposer librement de ses biens. Le séquestre liturgique a pour
acte préliminaire une mapdbesic : elle consiste a inscrire au
dossier des biens du liturge un ordre de séquestre et cette note est
reportée aux registres des proprictés (Sudorpopa). Cet ordre de
séquestre émane du stratége,en tant que directeur dela BifrroBhxy
¢yxthoewy (Y). Ces opérations sont mises en lumiére tout parti-
culierement dans Fior., I, 2, col. vi (a. 26) ap. J.-C.):

Drdvroc Maviexoe 6 xal Abyy[oc oTpatnyds ‘Ep]uomodeito[v]
BiprtoghralL Eyxthoewy Tob adTod vopol.[...] otg yaiperv.[Tob
3obévrog pot TpocayYERRATOE UTO ropopydv[xouns] Tiwavlcng
[ele8i8]6vrav Tobdg 8¢ adrtob éyyeypauué[v]ove ifs TpLovi|ay
dvnhaciay too[v] émioTerhérar bply, Iv’ ci[3%)]7e xal THG Tol
i[epwtd]rov Tapetov dopadetng mpdvoray worfonabe. "Ep[pd]-
6Bot Spiic ebyo[par]. ("Etove) tf tob xvplov fpdy [IJariinv[ol
TeBacto]l, M[eso]eh .

*(2¢ main), ®ra[v]ie Maviexe & xal Ad[ylye ctpa(tnyd)
‘Eppomor(citon) mapd Adp(nriwv) Koddrovbou Koidod[Bov]
untpde Teebrog xal Hafsog Tiafavol wntpdc ‘Erevig dugo-
tépo[v] xopapx[dv] xdunc Tywdvlens. Eig dvyrasiay tptovialv]
&n’ 2viautoy €va &md Tod [8]lvrog wnvoe *Erncip 7ol év[eotdt]og
1B(Zrouc) To[B] xvptfov] Audv Tarhinvel Zepast[ob] didonfev
to]bg OSmoye[ypap]uévove Bvrag ed[mbpovg] xal Eémirndeiovg
xvd0ve [Hludy x[al Tdv] &no Thg [xbdlund xal xatayet[vop)-
évov mdvrov &5 &AAniey[d]ne. Elsl 3¢ (suivent les noms de
12 hommes).

« Flavius Paniscus dit Longus, stratége du nome Hermo-
polite, aux directeurs de la bibliothéque du dit nome, salut. De
la part des comarques du village Temonthis, je regois un rapport,
dans lequel ils indiquent les noms des personnes & désigner pour
la liturgie de la fourniture de chacun trois anes pour le service des
transports. Je vous envoie le duplicata de ce rapport, afin que
vous en preniez connaissance et preniez les mesures nécessaires
pour les garanties que doit recevoir la caisse d’Etat impé-
riale, etc. ».

(*) Voir plus haut.

B By
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La lettre des deux comarques est arrivée au bureau du stratége
en plusieurs. exemplaires ; I'un restait dans les actes de ce bureau,
un second était muni,surlebord du texte laissé en blanc, de 'ordre
du séquestre et envoyé a la bibliothéque, un troisitme pourvu
d’une note de ratification renvoyée aux comarques. Cet ordre du
stratége aux directeurs de la bibliotheque montre en outre que
cette saisie-arrét se faisait simultanément avec la nomination du
fonctionnaire, c’est-a-dire avant son entrée en fonction (*).

Les candidats devaient aussi étre aptes, e80evot, énithdeton (?)
et capables de remplir leur office ; la liste méme s’appelait : 9 T@v
edoynuévey yeapn (°). De plus, la communauté entiére se
déclarait responsable pour les personnes présentées. La formule
employée était celle-ci : « Je présente les candidats dont les noms
suivent, d’accord avec les habitants du village et a leurs risques ;
ils se portent garants pour eux » (%). Les textes qui se rapportent
4 des désignations aux charges faites par les comogrammates s¢
divisent en deux catégories, suivant qu’il s'agit de propositions
pour désigner des agents de ’Etat ou des fonctionnaires commu-
naux.

Pour les premiers, la procédure de désignation s’effectue par
mémoires adressés au stratége : le comogrammate y explique,
dans une courte introduction, qu'il désigne a telle liturgie les per-
sonnes dont il donne ensuite la liste (td xat’ &v8pe). Sauf pour
une seule (°), qui contient des propositions pour la Ay vasTelo,
fournies sur la demande du stratége, il s’agit dans les pieces de
cette catégorie de personnes proposées pour remplacer des liturges
décédés, désignés A tort ou ayant achevé leur temps (°). Ces picces
peuvent étre qualifiées d’dvadéoetg du comogrammate, car avo-
3Bwpt (clodiSwpt, &miSidwpi) sont les verbes généralement
employés. Ces mémoires dont le stratége élimine sans doute
d’abord certains noms, étaient transmis par lui & Pépistratege,

(*) C'est de cette xazoy# que parle aussi I'édit du préfet Ti. Julius A]}exanc{er
(= CIG. 111, 4957 = DITTENBERGER, OGIS, 669 (a. 68): EHisnd B
ootic Av dvB4d: Enitpomos <od xuplov 71 olxovopog OmOTTOY TWAL EYTE @Y TOLS
Snpoaioig Tpdymaay vy, xatéyesdar adTod to dvopa Hr mPOYPAGEY, etc.

(SIS Erorsen ] 8

(®) BGU., 184,

() BGLI, 235,

(*) BGU., 91.

() Gen., 37 ; BGU., 194, 195, 283 ?
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qui procédait & la nomination par voie de tirage au sort : « Nous
proposons les personnes suivantes... pour étre envoyées 4 I'épistra-
tége en vue du tirage au sort » (1). C'est la formule usuelle.

BGU., 235 (= W. 399) (a. 137 ap. J.-C.).

Ode-véror otp(atyyd) [Aplou(vottov) ‘Hplax(eidov) pept-
Soc] map[&] M[e]0éwg [xolmoy[p(appaténg) . . ... xal &Arav]
xopéy. ‘Av[tl] *Agpodd émix[adovpévon ... .. ] &v[yi]oTa
nhnpobvrog el apeved x0’ xal Mfalo[tlov[og] *Agpodision
¢mix(ahovpévon) Kévvig xal Z[a]Bivov “Apmddov t[B]v B &v-
yistay wAnpodvrev elg Mabv[e ...] xal "Ioxvpiovoc Ilete-
o[odyou xal ...] xovp[élog TeTer(sutnxbTav) TGV [B .. ]«
4nfd] xdu(ng) Mrorepatdog Né[ag &vadidw]ut Tob[c] dmoyeyp-
(appévoug) &vtac edmbpovg xal émizndelo[ug] yvopy xal
xvd0[v]e TV dmd tHe xdpng @y xal Evyvoué[vo]ug xaTd
5 #0oc] wepebnoowévove & xpa[t(icte) Emote(atnye) elg
xA(pov . Eicl 8¢ etc.

Apres le tirage au sort avait lieu la nomination proprement dite.
Celle-ci s’effectuait par une lettre de I’épistratege aux fonction-
naires du village, annongant les noms des candidats choisis. Cette
lettre était affichée dans la localité le jour de son arrivée et, de cette
fagon, les intéressés étaient informés des charges qui leur incom-
baient (2).

C’était, au moins jusqu’a une certaine date, toujours 1’épistra-
tége qui tirait au sort les liturges. Si, par hasard, c’est le stratege
qui s’acquitte de la chose,on a soin de faire remarquer qu'’il y a la
une exception. Dans Lond., 11, 77, il est en effet parl¢ d'un liturge
qui a été choisi par Théodore le stratege au lieu de la personne
habituellement nommée par le stratége : aipeBévrog Hnd Osoddp-

[ov otp(atnyol) ’Aplot(voeiton) ..... &vrl 7ol ouvnbole
mpoytptlopévon 6o Tol xpatioTov émieTpaThyov awd & A[A]ov
vopob.

L’action de I’épistratége était purement mécanique : il ne
vérifiait point, avant de procéder au tirage au sort, si les candidats
présentés étaient bien astreints aux liturgies et s’il ne s’était pas
gliss¢ dans la liste quelque personne bénéficiant d’exemption.

IR BGEL 235 S8 Geon. S57 - aleht Sl 2398 s BiGL 194
(®) BGU., 1046 ; cf. WILCKEN, Archiv, 111, p. 508.

RN — N - S A
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Naturellement des erreurs et méme des abus pouvaient se pro-
duire, Les personnes lésées avaient alors recours aux requétes. Plu-
sieurs sont adressées au Préfet (1), qui peut prendre une décision
immédiate ou renvoyer I’affaire aux assises du nome (2) ou devant
un juge délégué. D’autres sont adressées a I’épistratége (°), sans
qu’on puisse voir la raison de cette différence. Le pétitionnaire
y expose d’abord ses titres a 'exemption et conclut en demandant
qu’ordre soit donné au stratége de faire présenter par le xepoypap-
paredg de nouveaux candidats a la liturgie, pour étre tirés au
sort & sa place. L'épistrateége, au recu de la pétition, y mettait
une apostille ordonnant au plaignant de s’adresser au stratege (%).

Dans un cas, nous pouvons voir qu’il ne se bornait pas a cet
acte, mais qu’en méme temps qu'il renvoyait au plaignant sa péti-
tion apostillée, il écrivait au stratége, pour lui ordonner d’ouvrir
une enquéte sur le cas et, s'il y-avait lieu, de lui faire envoyer
d’autres noms pour un nouveau tirage au sort. Un papyrus (°)
nous a conservé justement cette lettre de I’épistratége au stra-
tége : « Aprés avoir apposé mon sceau & la pétition d’Apollophanes,
j’ai donné ordre qu’elle te soit expédiée... Prends soin, si les choses
sont bien ainsi (que I’expose le requérant) de me faire parvenir les
noms d’autres candidats pour le remplacer dans cette liturgie ».
Mais il est certain que le stratége ne pouvait agir que si tout était
bien conforme aux prétentions du requérant, car dans le proces-
verbal d’un débat tenu devant 1’épistratége, sans doute lors d’une
de ses tournées administratives dans son épistratégie, ce dernier
prononce dans un cas absolument analogue au précédent : « Le
stratége décidera, et, pour ce qui exigera mon intervention, il
en référera 4 moi » (¢). Comme on le voit, ’épistratége donn‘? les
ordres et fait procéder par son subordonné a une enquéte, se reser-

(*) Tebt., 11,328 ; Ambh., 11, 64 ; Fior, 57 ; cf. WILCKEN, Archiv, IV, p. 437

(*) BGU., 908.

() BGU., 15, 194, 1022 ; WESSELY, Karanis, p. 56 ; Oxyr., 487 ; Tebb,
I, 327 ; BGU., 648 (?).

(*) Cf. Tebt., 11, 349 ; BGU., 648. : ! ;

(5) C. R. Acad. Inscr,, 1905, p. 107 ; cf. WILCKEN, Archiv, 111, p. 534 :
BiBiidiov 'AﬂO)O\ocFavqu ‘Qp{mvoq cnp.mmoil.wvoc ﬁap?ﬁﬁ‘!dl :305-1‘5*5}80?““.' ﬁoeov:ut_-
%ov el <adta [of]tws Eyer ... t[ob] Erspa dvopata Gyt avtod elg THY (pLeY
‘Trép.qaat_ y it

(%) {BGU., 8- Kicione ey, B GTPETHTE“ Srahfpdera, 8 ThY EROV PepLY
xatahdfnzar, en' i dvamépey.
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vant, si la demande ne semble pas légitime, de juger en dernier
ressort, C’est donc généralement le liturge lui-méme qui adresse
réclamation, quand il se juge injustement réquisitionné. Parfois
cependant, le comogrammate, constatant son erreur, pouvait
la faire rectifier en é€crivant lui-méme a l'épistratége : telle est,
par exemple, la notification adressée au stratége par des como-
grammates de Neiloupolis (*). Un prétre que sa communauté
avait exempté des liturgies en les prenant a sa charge avait été
inscrit néanmoins sur une liste de personnes proposées et désigné
par le sort. Le comogrammate, dés qu’il s’était apercu de son erreur,
sans doute au regu de la lettre de ’épistratége annongant la nomi-
nation, avait adressé a ce dernier une pétition. Cette pétition
contenait la copie de deux lettres échangées a propos d’une affaire
analogue entre le préfet et le stratege et servant par conséquent
a établir un précédent. De plus, la copie de ’acte par lequel la
communauté de Neiloupolis avait déclaré prendre a sa charge
toutes les liturgies s’y trouvait insérée. L’épistratége avait contre-
signé cette pétition de la fagon habituelle ; il avait renvoyé [’affaire
au stratége pour enquéte et comme il avait étéreconnu que le prétre
€tait libéré des liturgies, le comogrammate envoyait de nouveaux
noms pour un nouveau tirage au sort. C’est le document contenant
ces noms, adressé par le comogrammate au stratége, que nous
possédons. Nous apprenons en méme temps que l'on pouvait
présenter des remplagants pour remplir les liturgies, qu’une
communauté pouvait se charger, puisque le poste a conférer était
celui de mpdntwp dpyvpuxév, de la levée des impoOts dans
un bourg a la place d'un de ses membres désignés, et que pour cela,
il n’€tait pas nécessaire d'une autorisation de I’épistratéege : il
suffisait de faire légaliser par le stratége l'acte d’engagement :
xal (SC. avtiypagov) 7Tol éx cuvxatabiccwg tdv and [r]He
ropne yevopévey éxnl Iordpwvos srpatnyfoavrog Hropvnua-
TLOWLOU.

Au groupe des liturges ainsi désignés appartiennent les wpdx-
Topeg, dont la charge a varié de caractére et la désignation évolué
au cours des temps. Au ler siecle, la praktorie n’est pas encore
nettement liturgique (%), mais elle le devient dans le milieu du

(") BGU., 194.
(®) Voy. OERTEL, p. 198.

.'i
Ly
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2e siécle (). Au 2¢ siécle (et encore en 202-7) (2), les praktores sont
présentés, &vadidévar (%), par mémoires du comogrammate (%),
a raison de deux candidats par poste vacant, au stratége d’abord,
pour étre soumis ensuite au tirage au sort par I'épistratége ().
De méme le comogrammate (Strasb., 57) ; peut-étre aussi ce fonc-
tionnaire est-il désigné par le stratége sans l’intervention de
I’épistratege, si 'on admet les corrections apportées a Strash., 57,
par Martin (®). Puis les controleurs des yevnuatoypapodpeve
drdpyovra, pour lesquels le stratége (?) requiert par un éxictadpa
la présentation de candidats (&vadére, 1. 16) a effectuer par les
grammates de villages et de villes de sa circonscription (®) ; et
enfin certains émutnpyral, tels 'émitnpntic wpocbdwv désigné
(xaBiotdvar) par le stratege dans certains textes (°).

Quant aux fonctionnaires du bourg, ils sont présentés sur de
simples ypagai rédigées par le comogrammate et envoyées
(3ud6var, eloayyérrewy) au stratége pour simple avis et confir-
mation. Il n’y est pas question de ’épistratége, ni de tirage au sort
par ce fonctionnaire ; les candidats sont présentés en nombre égal a
celui des postes a conférer. Parmi ces listes, les plus nombreuses, en
regard de chaque nom, indiquent le montant de la fortune du can-
didat (2°). Certaines d’entre elles ne la mentionnent pas (). Parmi
les premiéres, il en est qui sont certainement des listes de personnes
proposées. C'est le cas d’une piéce adressée par les mpeaBirepot
faisant fonction de comogrammate,au stratége du nome et énume-
rant les habitants de Mouchis aptes a exercer I’année suivante
les charges de Smuéoror de ce village (*2). Il est difficile de dire si

(*) Lond., 111, pp. 112-14 ; BGU., 256, 194 ; Oxyr., 1119.

(]) Lond., 111, pp. 114/5.

(%) Amh., 11, 114 ; BGU., 194 ; Lond., 111, pp. 114-15 ; Oxyr., 533.
(*) En 202-7, déja par le comarque.

(&

%) Au 3¢ siécle, ils- sont présentés sur de simples ypagal au stratege qué
confirme leur nomination. Oxyr., 81, 1119, 1196 ; P. Paris., 69, 111, etc., ¢
voy. plus bas.

(%) Archiv., VI, p. 217.

('Y Fay., 26.

(*) Cf. sur ce texte, OERTEL, p. 184.

(*) BGU., 388, IL.

() BGU., 6; Fay., 23 et 23a; Lond., 11, 199.
(**h BGLL., 495,

) BGU., 1, 6.
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les autres sont de simples propositions ou le catalogue de personnes
occupant déja la charge (*). Ce sont en général des extraits de
BiBrtoBFxar ou archives publiques. Quant a celles ol la fortune
n’est pas notée (2), il semble probable qu’elles donnent le nom de
fonctionnaires en exercice (®). Il parait donc certain que ces listes,
apres avoir €té soumises au stratege, étaient enregistrées aux archi-
ves publiques. Elles servaient sans doute & établir ces listes de
notables dont parle un papyrus de Berlin, ypagy edoynpévov (%),
puis peut-étre aprés la désignation définitive, déposait-on aussi
aux archives, la liste des personnes choisies (°).

Au groupe des liturges ainsi désignés appartiennent les charges
dont les titulaires sont appelés du terme général de Snuéotot
xbpne (%), les poraxeg ou agents de police (7), dpyépodoc,
leur chef, pour lequel, comme d’ailleurs pour les gbAraxec, on
peut hesiter entre avadéoeis et ypaoai (°) et enfin les npeaBi-
tepot (voy. BGU., 6 ; Amh., 134 ; Gen., 42 ; Lond., 111, 131 ;
BGU., 700).

Quant aux fonctions suivantes, il est impossible, dans la docu-
mentation actuelle, de savoir si elles sont des charges de représen-
tants d’Etat ou des charges communales : I'apesogiraé ou
eclusier, présenté par les wpecflrepor au stratége sans mention
de tirage au sort, et sans indications de qualification (°) ; les
Apvastatl ou employés chargés de Apvdlerv, c'est-a-dire d’ir-
riguer (artificiellement) les champs qui n’ont pas bénéficié de
Pinondation. Ils sont présentés au stratége et sur son ordre par le
comogrammate, sans mention de tirage au sort (19).

Si des villages nous passons aux métropoles, nous ne constatons

(*) Hap., 23, 23 a ; Lond., 11, 199 : 4mh., 11, 423 2.
(2} BGUL, 425.

Sur ce terme, voy. en dernier lieu OERTEL, pp. 150 suiv.
') BGU., 6; P. Paris = HIRSCHFELD, Die 4g. Polizei, K1. Schriften,
p. 613 ; Lond., II, p. 158.

(%) Voir plus haut : il peut donc &tre tout aussi bien question de mémoires

envoyés pour tirage au sort que de listes envoyées a la confirmation du stra-
tége. Voy. aussi OERTEL, p. 277.

(°) Strash., 55.

(1°)8JOUGUET, Viemun., p. 225, pense qu’il y a tirage au sort ; cf. OERTEL,
p. 188.

(
(
(
(
(




STRATEGE ET LITURGIES 145

aucune différence essentielle dans la procédure de désignation aux
charges. L’organisation administrative des nomes, telle que nous
la rencontrons a 1’époque romaine, offre en effet, & 'origine, une
unité et un parallélisme presque complets d’institutions entre les
villages et la métropole, si bien que la métropole ne fut au début
qu'une partie du nome au méme titre que n’importe quelle bour-
gade (). Le stratége qui a la haute main sur tout le nome, dirige
a la fois les villages, par l'intermédiaire des comogrammates, et
les métropoles, par l'intermédiaire des grammates de la ville et
leurs subordonnés. Il est clair méme que le pouvoir central était
d’autant plus puissant sur les métropoles qu’il était plus immédiat.

‘La métropole est surtout le chef-lieu administratif : c’est le siége

du gouverneur, du stratége et du secrétaire de 1’administration
générale du nome, le basilicogrammate. Tous les grands services
y sont centralisés et presque tous entre les mains du stratége.
C’est dans la métropole que sont jugés la plupart des proces, non
que la métropole soit vraiment un chef-lieu judiciaire, puisque le
Préfet ne tient pas les assises dans chaque métropole, mais dans des
villes privilégiées (2) ; dans la métropole pourtant réside le stratége
régulitrement chargé d’inscrire au role de ce tribunal les affaires
dont il est normalement saisi, sans doute aussi de préparer I'instance
et qui, de tous les fonctionnaires civils, est celui qui juge le plus
fréquemment, au moins par' délégation, les cas qui ne vont pas
jusqu’aux assises ou qui lui sont renvoyés par le Préfet. La dépen-
dance du nome a ’égard de la métropole n’est pas seulement mar-
quée par la résidence des hauts fonctionnaires, mais elle se révele
aussi dans la part que la population méme de la ville prend a
Padministration du nome, en supportant presque toutes les charges,
qui, sous la surveillance des agents de I’Etat, contribuent a-1’assu-
rer. C'est en effet dans cette population que se trouvent les per-
sonnes les plus fortunées et capables des liturgies importantes.
Malgré tout, cependant, leur organisation intérieure n’était pa}s
congue sur un principe différent. La vie administrative y avait

sans doute plus d’ampleur, la vie économique y présentait évidem-

ment un aspect tout autre, mais au fond la métropole n'était pas
autre chose qu’un grand bourg. La présence des hauts fonction-

(*) Voy. JOUGUET, Vie Mun., p. 278 ; WILCKEN, Grdf., P. 39.
(*) Voy. WILCKEN, Archiv., 1V, pp. 362-422.
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1aires du nome les met sans doute plus directement sous la surveil-
lance du pouvoir central ; mais cette surveillance s’exercera égale-
ment sur le plus lointain des villages ; tout prés du stratege et
au-dessous de lui, la vie communale est réglée d’apres les mémes
principes que celles des x&uat. Il dut en étre longtemps ainsi :
cependant, I’élément grec dans ces villes de la ydpa, son activite,
sa culture maintenue dans le gymnase (*) amenérent peu & peu des
changements. Le gymnase, centre de culture hellénique, devient
le centre de la vie communale : celle-ci est représentée par des
~archontes et il était naturel qu'on laissat a ces magistrats des
métropoles un peu plus d’indépendance et d’autorité qu’aux
mpeofBirepor des villages de fellahs et qu'on reconnit a la
commune grecque du nome une personnalité plus marquée en face
du pouvoir central. Aussi bien, comme I’a reconnu Jouguet (?),
’existence d’une caisse de la ville est hors de doute ; il en est
question dans les papyrus d’Oxyrhynchos (?). Cependant, on peut
penser que cette caisse n’est pas une caisse communale, mais une
subdivision du Trésor d’Etat, contenant les sommes affectées au
budget de la ville et administrées ou tout au moins utilisées par
ses magistrats sous la surveillance du stratége ; les termes qui la
désignent sont amphibologiques : & T¥c wérewg Abyos. Il en
est de méme des mots wepl TV TH¢ whrewg AMupiTwv que
l'on trouve dans un document d’Hermoupolis (*), antérieur cer-
tainement a l'octroi de I'autonomie & cette métropole. Ils dé-
signent bien les recettes affectées a la ville, plutdt que des recettes
tirées de la ville par I’Etat. Dans ce document, oit nous voyons un
stratége se renseigner sur le montant de ces recettes, il s’agit en
effet de curatelles, éxiéreror, et on sait que les villes étaient
tenues de faire une partie des frais de certaines d’entre elles.
Il est possible pourtant que plus le caractére hellénique des métro-
poles allait s’accentuant, plus elles devenaient semblables a des
cités et la caisse de la ville, d’abord caisse d’Etat, devint peu a peu
une véritable caisse communale. Mais la métropole ne s’éleve pas
encore a la personnalité de la méiig. Sa constitution se compose
de deux éléments d’essence diverse : le stratége d’une part et les

(1) Voy. JOUGUET, op. cit., p. 82.
(2) Vie municip., pp. 280 suiv.
(®) Oxyr., 1, 54.

(%) P. Amh., 11, 64.




()
&)
®)
Ouxyr., 81, 1119, etc.
(*)
@)
(%)
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scribes représentant le pouvoir central ; en face d’eux, les gpy .t
helléniques, magistratures proprement communales.

Le role joué par le comogrammate dans les villages est tenu dans
les métropoles par les grammates de la ville. Ce sont eux qui, au
courant de la situation sociale et financiére de tous, sont chargés
de designer (avadidwui) les contribuables capables de suppor-
ter les charges ; au-dessous d’eux sont les scribes de quartier, les
amphodogrammates et amphodarques. Leur role- est analogue a
celui des comogrammates des bourgs ; ils préparent tous les docu-
ments nécessaires & l'administration de la métropole. Aussi la
compétence des scribes est-elle mise & contribution pour la dési-
gnation aux charges et ce sont eux qui font les propositions. Il faut
naturellement distinguer, comme pour les bourgs, les charges
d’Etat et les charges communales. Pour les agents de I'Etat, la
désignation se fait d’ordinaire par voie de tirage au sort. Les textes
parlent de lintervention (mpoyetptlecfar ou aipeicOat) de
I'épistratége, mais aussi de celle du stratége (aipetobar). L'inter-
vention de I’épistratége dans la désignation de ces fonctionnaires
consiste peut-étre dans le tirage au sort appliqué comme nous
'avons vu aux fonctionnaires subalternes, mais ce n’est pas str (1).
Quant 2 la désignation par le stratége, une fois au moins elle est
désignée expressément comme une mesure extraordinaire de ce
fonctionnaire (2). Le stratége n’est donc d’ordinaire ici quel'inter-
médiaire entre 'autorité qui présente la liste des candidats et
I'épistratége & qui il la transmet pour tirage au sort. C’est ainsi
que sont désignés les controleurs des yevnuaToypaQOLULEVE
drdpyovra (voir plus haut), et les wpaxtopeg des villes (%), les
Yeappatele uyrpombéreng () et les amphodogrammates (®)-

Quant aux a«ipebévrec &EaptBunoiy worfoushur SPE!‘P’»O’”")_"
ou membres des commissions de controle d’animaux domesti-
ques (voir chap. préc.), ils sont ordinairement tirés au sort
par Pépistratége et dans un cas au moins, par mesure ext’rafor—
dinaire, désignés par le stratége (f). On peut de méme hesiter

) Voy. OERTEL, p. 368.
8 Lowd., 11, p. 7718. : B
*) Goodsp., 10 ; BGU., 434 ; Lond., 111, p. 32 ; Oxyr., 1258 ; Giess., 58 ;

Y BGU., $20.
%) Lond., 111, pp. 30 suiv.

Lond., 11, pp.77-8 ; voir plus haut.
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pour les Zmioxemtal vyic. Un papyrus de Bréme (') montre,
comme nous l’avons rappelé plus haut, que ces agents chargés
de l'inspection des terres pour lesquelles leurs tenanciers ont
fait une réclamation de d&Ppoyxim, €taient choisis parmi les
honorables d’autres nomes que celui ot se faisait l'inspection :
atpscic an’ &AAowv vopdv. Mais le papyrus ne dit pas qui
procédait a cette désignation. Wilcken pense que c’était le stratege,
mais il y a contre cette opinion un argument assez puissant : le
choix des liturges d’'un nome étranger est dicté précisément par
’espoir d’obtenir 'impartialité la plus grande possible de la part
de ces émwoxental et il est peu probable qu’on ait laissé au
stratége du nome dans lequel avait lieu !'inspection, le soin de
choisir ces inspecteurs ; d’autre part, il faudrait admettre que le
strategeelit €té€ également compétent pour les nomes voisins dans la
question du recrutement des liturges relevant de ces nomes ; enfin,
il y a 'analogie avec la nomination de tous les inspecteurs chargés
de vérifier les déclarations de quelque nature qu’elles soient, la-
quelle en général, est réservée aux épistratéges ().

Le stratege, toutefois, semble nommer directement, sans inter-
vention aucune de I'€pistratege et par son propre mpéypaupx,
le nombre de candidats présentés étant égal au nombre de postes
vacants, les agents d’Etat chargés de I’évaluation de certaines
terres : ocuvrtiwdoBar td &v dmpdrtorg Omapyovrta (°) et aussi
des sortes de comptables, chargés de prélever aux caisses
d’Etat l'argent a verser aux fournisseurs du frumentum emptum.
Au moins, dans Amh., 109 (a. 185/6), est-il question de I'afpesig
du stratége ; par contre, dans BGU., 842 (a. 187), il y a &vdSoostc.
Le procédé n’est donc pas clair. Il nomme également directement
les commissaires de l'administration des canaux : aipeBévrav
€ edoynudvov (%), ainsi que le Swuxprtig éxbéscwv ou vérifica-
teur des arriérés dus a I’Etat (%).

Quant aux fonctionnaires communaux, leur désignation se fait
par simple ypagp# envoyée aux autorités pour avis et confir-
mation.

2} Brem, 73(= W. 238).

(*) Cf. les inspecteurs de 'épifpnais Bpeppdzwy, plus haut.
(B RGU S S (— W 305

() Oxyr., 800 (descr.).

(*) 1Giess.; 58,
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Parmi eux, il faut distinguer les vraies liturgies et les &pyaf.
Aux liturges proprement dits appartiennent les gvloaxeg des
villes (¥), les agents de 'éxi8popyn ou police des métropoles, (2) les
phylarques (). Quant aux &=l mapox¥g, on peut hesiter entre
la présentation pour tirage au sort et I’avis de nomination pour
confirmation. Le seul texte probant de notre documentation (*)
est susceptible d’interprétations diverses. Il s’agit, comme nous
P’avons vu plus haut (ch. V), d’une énumération de personnes qui
auront a fournir, pour le séjour du Préfet L. Valerius Proclus, les
provisions nécessaires dues par les contribuables & cette occasion
(Eévia, mapousiat). Les deux secrétaires de la ville d’Hermou-
polis envoient les noms des contribuables frappés au stratege ;
ceux-ci sont divisés en groupes et on distingue dans chaque groupe
ceux qui étaient déja sur la liste (of mpodvreg) et ceux qui y
sont inscrits pour remplacer soit les dispensés par décision de
lautorité (doebévree xxb’ Omopvnuaticwode), soit les morts
(tetedeuTnrbreg), soit ceux qui ont éte appelés a d’autres
charges (netamepiomacBéivreg eig Evépag yeetag). Si l'on
considére td mpoévra oSvépaTa et ceux qui étaient a rem-
placer, parce qu’ils étaient appelés a d’autres charges, comme des
gens qui ont été déja désignés et nesont plusde simples candidats,
il ne peut é&tre question de tirage au sort, puisque huit personnes
(I1. 35-48) sont remplacées par sept personnes nouvelles. D'ailleurs,
il n’y a dans cette piéce ni indication de fortune, ni mention d’envoi
pour tirage au sort a 1'épistratége, mais comme le fait remarquer
Oertel (®), il faut se garder de tirer de cette absence d’indications
des conclusions trop nettes, car, au fond, cette piéce n’est pas le
document, la mposedvysig officielle des grammates de la ville,
envoyée par eux au stratége, et il est prudent de ne pas conclure ().

A ces liturgies s’opposent les dpyai. Comme nous l’avons' vu,
I'administration des métropoles porte un caractére hybride ;
régies d’une part par le stratege et les scribes représentant ]e‘ pou-
Vvoir central et en face d’eux par les gpy«t helléniques, magistra-

1) Oxyr., 933.

®) Fay., 23 (Arsinog).

Oxyr., 1187.

Lond., 111, pp. 112-114 (= W. 415).
Op, ‘oily P 210

®) Cf. aussi WILCKEN, ad Chrest., n® 415.

3

5

*)
(*)
)
*)
)
{*)

18
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tures proprement municipales. Un texte d’Hermoupolis (*) en offre
Pimage parfaite : il énumére les archontes apres le stratége qui
vient en téte, ayant la haute main tant sur I’administration de
la ville que sur celle du nome et il donne le nombre de pdraxeg
qui composent la garde d’honneur de chacun de ces fonctionnaires
et magistrats :

FTEATHYOE . s - 4 pbdAraxeg
YURVEGLXPYOG 4 »
gEnynTie o Araidald »
XOGPNTNG o »
dyopevbor’ ... .. 1 pbdral
edOnvidpymne

apytepeds Ty Tefactdy 2 9.
%oy tepeds “Adpravod 1"g:
gpytepeds Pavetivye 1 o.

Pour la désignation aux é&py«t pendant les deux premiers siécles,
I’étude en était rendue difficile par la rareté des documents. Un
seul (?) faisait allusion non pas & une magistrature proprement
dite, mais & une curatelle, émipéreix. Deux épiméletes d’Oxy-
rhynchos demandent au gymnasiarque et a 'exégéte qu'’il leur soit
versé trois talents par la caisse de la ville pour payer le matériel
destiné aux Thermes d’Hadrien. Ces épimélétes s’intitulent eux-
mémes eicdobévree dmd oD t¥g wodhewg ypappaténg yvouy
wob xowvol 7T&Y a&pybévrev. Partant de cette phrase, Prei-
sigke (*) et Jouguet (*) ont tiré du document ce qu’ils ont pu
et émis des hypothéses ingénieuses en partie corroborées par un
document récent (°) qui a éclairé la question d’un jour tout nou-
veau. Comme le montre I'avéyvwv de la ligne 47 de ce docu-
ment, ce texte est constitué par des extraits des dmopvypaticpot
du stratége et se compose, a partir de la ligne 32, de deux parties.
La premiére contient le procés-verbal d'une séance publique et
officielle tenue en présence du stratége dans les premiers jours
d’avril 192 ; la seconde, une lettre adressée au stratége par les

() Amh., 124.

(2) Oxyr., I, 54.

(3) Stddt. Beamt., p. 9.

() Vie municip., pp. 303 suiv.

(5) P. Ryl., 11, 77. Voy. MEAUTIS, Hermoupolis, pp. 116, suiv.
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archontes, datée du 8 avril de la méme année. Voici la traduction
de 'une et de 'autre :

(L. 32 suiv.) : Copie du proces-verbal... Etaient présents a la
séance, Dios, gymnasiarque en charge, Dionysios appelé aussi...
exégete en charge, Olympiodore Apollonios, fils d’Heraklapollon,
ancien gymnasiarque et Achille, fils de Cornelius. Comme les
citoyens présents criaient : « Qu'on couronne Achille comme
cosméte. Imite ton pére, cet homme friand de charges, ce noble
vieillard », Achille dit : « Obéissant & ma ville natale, j'accepte
I'office d’exégéte couronné, a charge d’apporter comme contri-
bution une somme de deux talents par année et & condition d’étre
débarrassé de Iinspection des terres mises en location ». Olympio-
dore dit « : La Fortune de notre maitre ’Empereur nous procure
des charges en abondance et accroit la prospérite de la ville ;
comment pourrait-il en étre autrement, sous la préfecture aimable
de Larcius Memor ? Si donc Achille désire étre couronné comme
exégete, qu’il verse dés a présent les droits d’entrée en charge ;
sinon il ne s’est pas moins élu lui-méme pour la fonction de cosmeéte,
4 laquelle il faut pourveir immédiatement ». Achille dit : « Jai
accepté d’étre exégéte en versant deux talents par année ; car
je ne suis pas (financiérement) capable de supporter la charge de
cosmeéte. » Olympiodore dit : « Celui qui accepte la charge supé-
rieure ne doit pas refuser l'inférieure ». Ammonion, fils de Dios-
coros, interrompant, dit : « Pendant tout le cours de cette
journée, Achille m’a frappé, et je veux que la Véritéa_ a
propos de ces actes, soit certifiée par 'inscription au proces-
verbal, car j'ai lintention de porter plainte aupres du trés—glot
rieux Préfet au sujet de cet outrage ». Achille dit : « Je ne l,a‘l i
frappé, ni outragé ». Serapion, appelé aussi Apollonios, stratege,
dit : « Ce que vous avez dit est inscrit. Mais que l'on fasse cher-
cher les cosmétes, afin que vous répétiez en leur présence ce que
vous venez de dire ». Peu de temps aprés, devant le Caesareum,
Diogéne et Dioscore et les autres cosmetes s’avancére.nt et, en
présence d’Achille, Diogéne, parlant-au nom de tous, dit : « Nous
venons d’apprendre qu’Achille, en notre absence, s prapase _lu_l'
méme comme exégéte. Il n’en avait pas le droit,'car 1(? tres-’dgvm
Antonin par un édit a décidé qu’il doit y avoir frois SHepties
désignés (?) pour accorder la charge d’exégéte ; et que, Bil 8

A L e 3 4 pourvoir
beaucoup d’exégetes désignés, il doit passer a la charge a po
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immédiatement ; et je vais te lire le décret ». Quand il eut donné
lecture de la copie du décret de Marc-Aurele, Antonin César,
Aspidas, pére d’Hermas, ancien cosméte, qui était présent, dit :
« Sous ma propre responsabilité, je couronne Achille comme cos-
mete ». Olympiodore dit : « Nous avons maintenant la déclaration e
d’Aspidas, qui le couronne sous sa propre resporsabilité, et il
doit étre couronné, car cette charge est assurée a la ville ». Le
stratége ordonna que les paroles prononcées fussent inscrites au
procés-verbal. Vu. Et copie d’une autre lettre.

Les archontes d’Hermoupolis-la-Grande a Sarapion, aussi appelé
Apollonios, stratége de 1’Hermopolite, notre trés-cher, salut.
Achille, fils de Nearchides, appelé aussi Cornelius, ancien agora-
nome, proposé pour la cosmétie par quelques cosmetes offrit en
ta présence de devenir exégéte. Mais quand nous I’engagedmes a
assumer la charge de cosmete, parce que la ville ne posséde pas :
beaucoup de cosmetes, alors qu’il y a un grand nombre d’exégetes
désignés, Aspidas, pére d’Hermas, ancien cosmete, le couronna Y
comme cosméte sous sa propre responsabilité, ainsi qu'il a été i
inscrit dans son proces-verbal. Comme la ville est assurée de cette
charge, soit par I'un ou l'autre des deux, nous t’en donnons avis
afin que tu veuilles bien faire le nécessaire, conformément a ce qui
s'est passé en ta présence, pour que la ville puisse recevoir cette

charge. Année 32, Pharmouthi, 13. Signé, ’exégete et le gym- “‘3-‘
nasiarque. (d’aprés Méautis).
Ce texte (*) montre que les &pyovreg des métropoles recrutaient &

eux-mémes leurs successeurs par une sorte de cooptatio, étroite-
ment surveillée par le stratége et le pouvoir central. Yy

Mais si la désignation aux dpyat et aux liturgies est de la ¥
compétence du xowév des archontes tout entier, qui partage en Yy
méme temps la responsabilité du choix, ce xowvév dirige-t-il %

aussi collectivement d’autres provinces de l’administration com-
munale ? Nous avons vu plus haut que I’existence d’une caisse de
la métropole est hors de doute, mais, comme l’a montré Jouguet, b
elle n’est qu’'une subdivision du Trésor d’Etat, utilisée par les

archontes, mais sous la surveillance du stratege. Amh., 11, 64, { ?‘
qui comprend deux documents, un extrait d’Swopvypaticpot ;;.E;@
!

et la copie d’une lettre adressée par le préfet au stratége du nome
Hermoupolite, montre que la métropole avait dépensé 16 talents

(*) Voy. MEAUTIS, Hermoupolis, pp. 116, suiv.
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pour la réfection des bains et d’une rue de la ville ; le stratége
ajoute que d’autres dépenses encore avaient di étre faites. Le Préfet
énumere les sommes qui ont déja été attribuées a la ville et comme
le stratége voudrait plus de précisions, il le renvoie aux dmopvn-
uariopol des préfets :

Aexdrou Erovg Teatavod Kalsapos ol xvplov @apevad 3
dvayvecdivrog Tepl Samdvne eig T éx xauvijg xatoorevald-
uevoyv Bahaveiov xal THV wAxTELAY tdravra déxa EE, xa[l]
nposeimévrog. ‘Hpaxheidov orpatnyoed xal &Ahe petald Je-
Sa[r]aviicOar, Odifrog Malipnog " mposexplfy TH woker Tapa
Otwvoc wev[t]rovra Téravra xal éx T8V Ti¢ yopvosLapy idog
Ao Soxd por elxoot, &x TOV npooxplBévt[wv] T moret
dmoxatast[ab]fte. ‘Hoaxkeldns = tivog, xal Tivog Omapy6-
vrov; 0d(Brog MaEwo[c] Exelilc ev 7ols STOWVNUATIOROTS [LOV.

Son tapixg méme, dont l'existence n'est révélée, il est vrai,
qu'a partir du 3¢ siécle, mais qu’on peut Supposer avoir existé
aux deux siécles précédents, a di étre a cette époque un fonc-
tionnaire d’Etat, dépendant directement du stratége ; au 3¢ siecle,
il est un fonctionnaire communal dépendant de la Poukn ok
Les archontes, dans les deux premiers siécles, ne semblent donc
pas avoir de compétence proprement financiere. Cependant, ils
peuvent parfois accomplir collectivement certains actes interes-
sant I’administration de la ville. Ils la représentent en face du
pouvoir central, par exemple dans une réquisition de chameaux
nécessaires 4 une expédition militaire, qu'un commandant de trou-
pes adresse en méme temps aux strateges de certains nomes, €n
particulier 4 celui de ’Andronpolite, et aux archontes d’Andron-
polis (2). Enfin, d’autres textes montrent que le stratéege dirige
trés étroitement les services administratifs. Par exemple, celui
des marchés.

L’agora de la ville avait ses fournisse
geaient sous serment & y vendre leurs
gements étaient garantis par des cautions. IIs étaient, au
envoyés au stratége (%), qui exerce donc tout au moins une

urs attitrés, qui s’enga-
marchandises ; ces enga-
2e siecle,
sur-

(*y JOUGUET, p. 314.

(*) COMPARETTI, Epistolaire, Mél. Nicole, p. 6
et plus haut, ch. V.
(®) BGU., 92 ? ;

’ H

mdhswg, successeur du stratége dans cer

0; voy. JOUGUET, p. 314

cf. pour le 4 siécle, Oxyr., 53, adress¢ au hoyteTis
taines de ses attributions.
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veillance sur I'approvisionnement des villes, s'il n’y collabore
pas diréctement avec leuthéniarque (*). Les denrées ainsi
achetées étaient destinées aux ventes a bas prix ou aux distri-
butions gratuites en usage en Egypte, comme dans le reste de
I’Empire (2). D’aprés un papyrus du 3¢ siécle, on voit que
les personnes qui prétendaient avoir droit & cette faveur, adres-
saient d’abord une déclaration a la Bou# (%). Il est probable qu’a
’époque précédente, les agents de I'Etat et le stratege en parti-
culier avaient une part des pouvoirs exercés plus tard par le sénat.
I1 est probable aussi que la liste des bénéficiaires une fois établie
par le stratége et les archontes, le préposé a 1'edbyvia présidait
a la distribution.

Mais, au 3e siécle, de grands changements vont se produire
dans ’administration des métropoles et aussi des bourgs.

Dans ceux-ci, déja vers la fin du 2¢ siécle, une tendance se marque
de développer leur personnalité. Cette tendance se fait jour surtout
dans leur administration : de plus en plus, on la confiera aux habi-
tants du village eux-mémes. Vers le milieu du 3e siécle en effet,
le représentant du dioecéte, le comogrammate, qui réellement
dirigeait les fonctionnaires du village disparait des textes (*). Les
mpeoPirepor eux-mémes ne sont plus mentionnés. A leur place,
on voit des fonctionnaires liturgiques, les comarques, qui repré-
sentent la commune et assurent le payement des redevances a
I'Etat. Ils ont hérité a la fois les attributions des comogrammates
et celles des mpesPiTepor (). Ce sont maintenant les comarques
qui désignent aux charges et en particulier a la comarchie ; en sorte
qu’on peut dire qu’ils se recrutent eux-mémes (%). Leurs ypagat
ou mapayyéipata qui présentent simplement autant de candi-
dats qu’il y a de postes a pourvoir, sont envoyés au stratége avec
un espace blanc ot celui-ci inscrit sa décision. En fait, il se conten-
tait de les approuver par un rescrit annongant la .chose et enjoi-
gnant aux nouveaux liturges de s’acquitter fidelement de leurs

(*) Voy. JOUGUET, p. 324.
(2) Voy. H. FRANCOTTE, Le pain a bon marché, etc., Mél. Nicole, pp. 137 suiv.
(&) "Lond.;, 111, 955,

(%) Le dernier comogrammate est de 242 (BGU., 84) ; les derniers mpesfire-
pot sont datés de 239 (Fior., 21).

{5))113 apparaissent pour la premiére fois déja en 202-7 (Lond., 111, p. 164
suiv.).
(8) -P. Fior., 2.
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charges. Les intéressés apprenaient leur nomination par la publi-
cation de ce document, affiché dans la localité (2). Ce rescrit est
daté généralement du lendemain du jour ot les listes sont parve-
nues au stratége () ; parfois méme leur présentation et leur confir-
mation par le stratége sont datées du méme jour (*). La nomina-
tion aux liturgies est donc maintenant uniquement l'affaire des
comarques et du stratége. Au moment de son entrée en charge,
le liturge préte serment au stratége (%). C'est ainsi que sont désignés
dorénavant les mpdxtopeg (%), les Seiypatoxartaywyol ou
échantillonneurs du blé (°), les comarques désignés par les comar-
ques sortants (7) et enfin les toparques dont les conditions de nomi-
nation, mal connues au ler siécle (%) sont mieux fixées au 3¢ : ils
sont présentés par les comarques au stratége qui nomme, Eyyetpl-
ey (7).

Quant aux métropoles, au début du 3¢ siecle, un grand change-
ment se manifeste dans leur administration : & coté des &pyovreg
se trouve maintenant un conseil (Bour#) (19). Il n’est pas tout a
fait certain, toutefois, que les Bouvat aient paru simultanément
dans toutes les métropoles, ni méme que toutes les métropoles
aient alors regu le droit d’avoir un conseil. En tout cas, ’octroi
de l'autonomie aux métropoles égyptiennes ne saurait étre une
conséquence de la Constitutio Antoniana, qui est de 212 ; elle est
bien plutét une suite de changements introduits par Septime-
Sévere dans la constitution d’Alexandrie. Aussi bien, les Gpy ok
ont pu rester ce qu'elles étaient, des liturgies plutdt que des &py ok
proprement dites,et la dignité du bouleute, une nouvelle charge
a ajouter aux anciennes (1), Les municipalites de la vallée restent
des municipalités de second rang, soumises au stratege, gouver-

(1) Cf. PREISIGKE, Girowesen, p. 479 ; Lond., 111, pp. 224-227 ; Cairo,
Preisigke, n° 118-119.

(®) Cf. Fior., 2 (265 p. Ghr.).

(8) Cf. Ibid., . 46 et 66 ; WILCKEN, Archiv, 111, p. 529.

(%) Oxyr., I, 81.

(%) Oxyr., 81, 1119, 1196 ; Paris, 69, 111

(%) Oxyr., 1254,

(%) Fior, 2.

(®) Dans Tebt., 289 (a. 23), un toparque est menacé de révocation par le
stratége.

(*) Fior., 2.

() Voy. JOUGUET, pp. 345 suiv.

(**) Voy. aussi OERTEL, loc. ¢., p. 402.
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neur du nome. Nous ignorons comment les Bovlat avaient été
constituées a l'origine. De méme, il est assez difficile de deviner
comment on a procédé dans la suite au recrutement de la BouAy.
I1 est naturel de penser que l'on avait recours aux renseignements
des scribes. Mais ce n’est probablement pas eux qui nommaient
les bouleutes ; la responsabilité de cette désignation était lourde,
car le principe généralement appliqué en Egypte est que celui
qui avait désigné les fonctionnaires est responsable, au moins en
partie, des déficits de sa gestion (%).

Quoiqu’il en soit de son recrutement, le BouvAy, apparait comme
le plus élevé en dignité de tous les pouvoirs municipaux, le seul
qui soit mis presque sur le méme rang que les fonctionnaires d’Etat,
délégués par I’'Empereur. Elle porte en corps ’épithéte de xpatioty
(*) qui parait méme la placer au-dessus du stratége du nome, qui
ne semble pas y avoir droit et que la BouAy, traite en égal. Il est
probable en effet qu’au point de vue du rang, le stratége, bien qu’il
ne soit pas xparistog, est 1'égal de la Boury. On le voit clai-
rement, non seulement par I'épithéte ¢iitatog qu'ils se donnent
mutuellement (*), mais encore par la formule des lettres qu’ils
s’écrivent. En fait pourtant, le stratege a pour lui d’étre I’agent
du pouvoir central, le plus fort de tous les pouvoirs, et I'unité de
sa puissance, tandis que celle des bouleutes, n’existant réellement
que lorsqu’ils sont réunis, peut s’affaiblir dans la division ou méme
se dissoudre en plusieurs faiblesses individuelles. Et I'introduction
de la Bour constitue & la fois un élargissement et un rétrécisse-
ment de la vie communale : élargissement, car,du fait de la sécurité
que présente pour I’Etat une assemblée, plus de pouvoirs peuvent
lui €tre conférés et elle n’a pas besoin de recourir 4 I'autorité supé-
rieure pour ratifier certaines nominations ; rétrécissement, car ce
n’est plus aux citoyens, mais bien & la BouA# que revient le droit
de désigner les magistrats. Au fond, la Boud+# ne fut qu’un orga-
nisme qui s’adjoignit aux archontes pour leur faciliter I’exercice
de leurs fonctions.

De plus, l'institution de la Bov+ va,au 3e siécle, modifier profon-
dément la constitution du nome. Jusque 13, les magistrats n’ont

@) Voy.o R Ryl., 77, cité plus haut ; cf. GPR., 20.
(2) Voy. références dans JOUGUET, op. c., p. 371.
@) 0xpr., I, 59. 60, atc,
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aucun pouvoir sur le district qui ’environne ; leur autorite s’arréte
aux limites de la circonscription urbaine et ils n’interviennent
dans les affaires du bourg ou du nome, que quand ils remplissent
momentanément les fonctions d’un stratéege ou d’un autre fonc- '
tionnaire d’Etat. Si 'on peut comparer le nome a la regio de la
métropole, c'est surtout au point de vue €conomique et parce
que la ville est le chef-lieu du nome, mais, au point de vue admi-
nistratif, le lien entre ce chef-lieu et son territoire n’est maintenu
que par l'autorité supérieure du stratege et des autres représen-
tants du pouvoir central. Il semble, au contraire, que maintenant
la Boul, qui, dans Iintention de ses créateurs, est destinée a
couvrir sous sa responsabilité les risques de I’Etat en matiére
financiére, devra constituer une gpy# commune au nome et a
la métropole et, de cette fagon, le nome entier finira par se ratta-
cher 4 la municipalité de la =béAuc.

Il parait bien, en effet, que ce soit le terme lointain de ’évolution
commencée en 202, et nous voyons les auteurs du Bas-Empire
traiter le nome entier de civitas. Le role du stratége ira en dimi-
nuant si bien qu’a force de s’effacer devant la Bovk, il finira par
disparaitre, son domaine d’une part étant envahi par le curator
reipublicae et d’autre part morcelé entre les divers pagi qui eurent
chacun a leur téte un pagarque ou praepositus spécial.

Mais comment la Bour# s'inséra-t-elle pour ainsi dire dans le
réseau des fonctions d’Etat ? Wilcken (%) a supposé que la Bould
intervenait d’abord dans I'assiette de 1'impdt: celle-ci est établie,
comme autrefois, par I'eclogiste du nome ; mais, outre le stratege
et la basilicogrammate, c’est la BovA?; qui I'assiste et le renseigne.
Nous sommes mieux renseignés sur le role de la Bouvy dans la
perception de I'impot. Sa responsabilité collective y est certaine-
ment engagée. Comme les archontes autrefois, 1 Bour+ designe
maintenant & toutes les charges importantes du nome et nous
savons que, d’aprés la régle, les risques de liturgie sont & charge
de ceux qui nomment. Certaines de ces fonctions, celled’gmipern e
pour les impots, se font sur l'ordre (au moins dans les circonstances
exceptionnelles) et en tous cas sous la surveillance du stratege :
le candidat est choisi comme d’habitude par la fovii ct sa
candidature inscrite au procés-verbal de la séance contresigne par

(*) Griech. Osir., 1, p. 629.
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le scribe. La désignation se fait par le prytane, qui en avertit le
stratége ; celui-ci donne alors ses instructions au nouveau liturge,
ou, comme le disent les textes, t& dxérovba mpdrrer )

La méme procédure est employée pour le Aoyoypdoog, proposé,
puis nommé par la Povry) (yewpoTovelv-gyyeipilery), qui
avertit ensuite le stratége pour instruction (2); enfin, pour le
ppovTioTig Taptaxis odelag, choisi par la Boud# sur Pordre
de I'administration centrale et sous la surveillance du stratége (N

Mais ce role de la Boudy n’est pas limité aux charges finan-
cieres et le conseil désigne surtout aux apyof de la métropole.
Sur ce choix non plus, le pouvoir central n’a pas abdiqué toute
surveillance. Comme autrefois certainement, les scribes de la ville
possedent seuls la liste de tous les contribuables et sont consultés
au prealable (). Comme autrefois, les régles relatives aux liturgies
sont strictement appliquées et si elles ne le sont pas, une inter-
vention du pouvoir central, provoquée ou non, les remet en vigueur.
Ainsi la Bou)y apparait de plus en plus comme chargée de cer-
tains services de I'Etat, auxquels elle délegue des fonctionnaires
qui dépendent du pouvoir central, mais qu’on tend de plus en
plus & considérer comme les représentants du conseil. En somme,
le pivot de I"administration municipale est maintenant la curie :
c’est elle qui, se recrutant elle-méme, et recrutant les autres
magistrats, est la source de tous les pouvoirs. Le pouvoir central
intervient, mais de loin ; le stratége demeure, mais il voit forcé-
ment son importance diminuer. Les propositions émanent, il est
vrai, des différents tdypatea, mais la nomination est affaire de
la Boudd, et le stratége n’intervient plus que pour conférer a ’ar-
chonte linvestiture officielle, du moins encore en I'an 232 (=)
Ainsi, pour le gymnasiarque, la présentation (&modeuxvivar), au
2¢ comme au 3¢ siécle, émane du rdypo (xotvdy T&Y 4md
taypatoc) (%) ; & lafin du 3e siecle, la désignation est faite par
la Boulrd, par lintermédiaire du prytane (") ; linvestiture est

(1) C. P. Herm., 97 ; cf. Oxyr., 60 (= W.43), etc.
(2) Amh., 82 ; Oxyr., 59,

&) By, 1o B8

(*) Voy. JOUGUET, op. c., pp. 399 suiv.

(B R Paris; 69 (=W 41),

(8) P. Ryl., 77 ; Oxyr., 1252.

(?) Oxyr., 1252.
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faite par le stratége, otepavoldv (*). Probablement avant cette
investiture, l'archonte n’était que désigné, ce qui peut faire
admettre, mais cette conclusion ne s’impose pas, que 1’adminis-
tration centrale exergait une surveillance sur les nominations de
la Bour#. La méme procédure de désignation se fait pour exé-
géte, pour le cosmete, sans aucun doute aussi pour I’agoranome et
enfin pour l’euthéniarque, & propos duquel nous avons un texte
fort détaillé, qui nous fournit les détails de la procédure des nomi-
nations. En voici un résumé (Oxyr., 1252) : les opérations de
présentation incombent 4 la Boudy. Le 7dypa désigne (amodeix-
vbvae) les candidats et la curie leur enjoint (xat& Tiv wpoTpowny
wHg Bouric) de se présenter immédiatement (adrixa) et person-
nellement (rxpépyeafar). A laséance du Sénat, ont lieu les débats.
Les candidats déclinent la charge (thv dpyhv) probablement sur-
tout parce que le téypux n'a présenté que deux candidats sur les
trois réglementairement exigés : leur responsabilité, en effet, va
comprendre ainsi pour chacun une période de 6 mois (12 : 2), au
lieu ’une période de 4 mois (12 : 3). Mais le prytane fait des con-
cessions ; il exprime son espoir que le T&ypo lui présentera a bref
délai un troisieme candidat, sinon il en cherchera un lui-méme ;
et il propose aux deux mécontents d’accepter provisoirement un
office teTpdunvoc. Persuadés, ils acceptent. Mais les huit mois
s'écoulent et si le prytane n’a toujours pas de troisieme candidat,
il a tout au moins réussi 4 découvrir un liturge (gymnasiarque)
qui, année précédente, a esquivé un mois d’office et qu’il délegue
intérimairement pour un mois & I'euthéniarchie. Puis, se flattant
d’avoir ainsi tout arrangé au mieux des intéréts de tous, il désigne
les malheureux euthéniarques pour les deux mois restants.
Nouvelles protestations : le prytane maintient sa décision ; les deux
euthéniarques s’en tiennent aux conventions primitives. Enfin, le
prytane, en dernier ressort responsable, n’a d’autre ressource que
de recourir au Préfet, ce qu'il fait par l'intermédiaire du stratege.

Ce document, que ’on peut rapprocher a différents points de
vue du P. Ryl., 77, cité plus haut, permet non seulement de voir
clair dans la question des désignations aux charges et, jusqu’a un

(1) Oxyr., 1117; Ryl., 77 (2¢ siécle); P. Paris ,69 (232 p. Chr.). Les insignes
de la charge de gymnasiarque étaient un bandeau ou turban (stpogpeiov)
et des chaussures blanches (gpxtxastov). Au moment de lentrée en charge,
le stratége couronnait publiquement le gymnasiarque devant le gymnase.
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certain point, dans celle des rapports des différentes charges entre
elles, mais encore présente un intérét plus profond et plus humain.
Tous deux dévoilent 4 nos yeux ce qu’était cette vie mesquine des
métropoles, le contraste entre la grandeur des institutions du passé
et la petitesse des préoccupations privées. Ils nous montrent enfin
que, si c’est la BovA+) qui désigne et nomme aux magistratures mu-
nicipales sans que le pouvoir central ait le moins du monde & inter-
venir, celui-ci ne s’en désintéresse pas completement ni avant ni
apres 202 ; car, apres cette date, la BouvAy reste, sinon soumise au
stratége, du moins surveillée par lui. Dans C. P. Herm., 52 (=W .38)
le stratége réclame a la Pouhy certains impoOts que celle-ci, & son
point de vue, n’avait pas a payer. Elle lui annonce qu’elle a recouru
au Préfet, qui «étant donné sa bonté innée a I'égard des
sujets et sa piété envers les divins décrets impériaux ne saurait
qu’accéder & la demande de notre assemblée ». Au fond, il semble
ressortir de ce document qui n’est qu'un brouillon criblé de correc-
tions, que le stratége avait agi contre l'interprétation des édits
impériaux qu’avait donnée le Préfet et qu'il se mettait ainsi en
opposition avec I'Empereur. Le ton de la lettre affecte méme une
allure assez raide et le Sénat d’Hermoupolis a tout I'air de donner
une lecon au stratege, qu’elle prie a 'avenir de vouloir bien s’abs-
tenir de pareils impairs. Quoi qu'il en soit de cette attitude,augmen-
tation de l'influence de la BouA# auprés du pouvoir central ou
diminution du prestige du stratége qui le représente, il n’en
subsiste pas moins quele Sénat continue a compter avec le stratége,
comme dans la période antérieure & 202. Le stratége demeure donc,
mais il voit voir forcément son importance diminuer. Et elle dimi-
nuera de tout ce que s’arrogera peu 4 peu la Bour4. Source et régu-
lateur de tous les pouvoirs municipaux, le Conseil, qui dans 'inten-
tion de ses créateurs avait €té¢ destiné & couvrir de sa respon-
sabilité les risques de I’'Etat en matiére financiére, va peu a peu
constituer une &py7 commune au nome et 4 la métropole. Le role
du stratége ira donc diminuant de plus en plus, si bien qu’a force
de s’effacer devant la BouA, il finira par disparaitre et le nome
tout entier finira par se rattacher a la municipalité de la wérig (2).

(*) Voy. GELZER, Studien, pp. 64 suiv.



INDEX DES PAPYRUS UTILISES

Archiv IV 122 : 50, 98-99.
Vol 102 a7’
BGUIr L9112 123
168 : 55.
194 : 142.
199R : 52.
235+ 140.
347 : 56.
358 : 50, 56.
— II 388 : 44.
422 : 114.
462 : 117.
585 : 100.
— ITI 835: 100.
SO0 il
— IV 1091: 117.
& R Herm: 852561
B Amh 1T 640153
Ul
124 + 150,
1137229,
R Han e
238 62
41 : 101,

117 24, 24, 40, 49,

118:;: 40.
125 : 20,

P Hiop s 1 2 NS 38,0130

Til= 2781 31
P Gless. 11 : 125
1b o 29
4141
AN 40
48 : 98.
P.Grenf. ¥lc 56274
6157
62a 50, 51,
seElamp. s 11t 73,
Jand. 227 23
Leipz = (23S0 6102

s

£ Lond 528 256(e): 2.
— III 139 129"
— III 1170116
— III 1227+ 1ild,
EoiOey. T 44093
54 : 150.
b6 53,
o 546y AT,
5812 118!
hOL a7
6 AT,
61 : 99, 100.
62v: 52.
82 45,
— II 287 50 7.
— III 474 : 40.
475 : 59, 60.
476 : 28.
H00 114,
o139,
— IV 708 : 45.
— X 12521 : 58.
1266 : 90.
P Parisi 63 1 E 106
69 : 60, 64-68, 95.
P, Pelrie 11.12: 128,
— III 29e : 110.
31 109,
43,4 14,
P iRainer 1572 : 715
P. Rein. 18 : 107-109.
B Ryl LD 775 350-192;
B Strash: 200018,
I G L R
61b : 105.
a3
183 : 108, 109.
W. Chrest. 26 : 34.
38 : 160.
41 : 64-68, 95.







TABLE DES MATIERES

AVANT-PROPOS

CONCORDANCES

Chapi

il

2
2
4
)

Chapi

1

Chapi

il

4,

S o W

tre I. NATURE DE LA STRATEGIE
Son origine

. Fonction de carriére ou liturgie
. Candidature et nomination

. Durée de la charge

. Etendue du ressort

tre II. LA CHARGE DU STRATEGE
Les appointements

. Statut des strateges .
Responsabilité du stratége
Remplacement

Cumul .

Les bureaux du stratége

tre III. LE STRATEGE ET L’ADMINISTRATION FINANCIERE
Fixation de la propriété immobiliére

A. Le cadastre -

B. BiBAwotixn dyxriiocwy

Fixation de la propriété mobiliére

. Fixation des personnes soumises a I'impot

A. Le recensement

B. *Emuxplos

Perception de I'impét

12
19
21
24

39
39
41
43
48
57
29

69
69
71
75
81
82
82
85
92




164 TABLE DES MATIERES

Chapitre IV. ADMINISTRATION FONCIERE
A. Epoque ptolémaique
B. Epoque romaine
Chapitre V. PRESTATIONS ET REQUISITIONS
Chapitre VI. LES LITURGIES

INDEX DES PAPYRUS UTILISES

TABLE DES MATIERES

LTI

103
103
111
127
133
161

163



-VOn-Circuiating

15 E 84tn Street
New York, Ny 10028




FONDATION EGYPTOLOGIQUE
REINE ELISABETH

PAPYROLOGICA BRUXELLENSIA

Volume 1: Tony REekmans (Louvain), A Sixth Cenlury Account of
Hay (P. Iand. inv. 653). 1962. 1 vol. in-8°, 86 pp., 4 pll., figg.
125 Fr, B.

Volume 2: Paul BureTtH (Strasbourg), Les Titulatures impériales dans
les papyrus, les ostraca et les inscriptions d’Egypte. 1964. 1 vol.
in-89, 131 pp. . ’ a : 2 . : . 21 Br. B,

Volume 3: Tony ReEEkMans (Louvain), La Sitomélrie dans les Ar-
chives de Zénon. 1966. 1 vol. in-8°, 108 pp. . . 200 ¥r.B.

Volume 4 : Revel A. CoLes (Oxford), Reports of Proceedings in Pa-
pyri. 1966. 1 vol. in-8°, 67 pp. . : : : « 125 Fr. B,

Volume 5: Pierre VipaL-NagQuer (Paris), Le Bordereau d’ensemence-
ment dans I'Egypte plolémaique. 1967. 1 vol. in-8°, 48 pp.
120 Fr. B.

Volume 6 : Paul MertENs (Liége), Recherches de papyrologie littéraire.
I. Concordances. 1968. 1 vol. in-8°, xv1-65 pp. . R L L O

Volume 7 : Jacques ScHwARrTz (Strasbourg), Papyri variae Alexandri-
nae et Gissenses. 1969. 1 vol. in-8°, 100 pp. . . . 230 Fr. B,

Volume 8 : Giinter PoETHKE (Berlin). Epimerismos. Befrachfungen zur
Zwangspachl in Agyplen wihrend der Prinzipatszeif. 1969. 1 vol.
in-89, 112 pp. . . : . . . . . 220 Fr. B.

Volume 9 : Nicolas HonLweiN (Liége). Le stratége du nome. 1969.
1 vol. in-8%, 164 pp. - . - : - . 190 Fr, B,




