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AVANT-PROPOS

Au début de 1926, peu avant d’assumer I’enseignement de la papy-
rologie & I’'Université de Liege, Nicolas HouLweIN distribuait a quel-
ques privilégiés une plaquette, sans lieu, ni éditeur, ni date, Le Stra-
tége du Nome. Le livre réunissait une suite d’articles parus sous ce
titre général dans les tomes 28 (1924) et 29 (1925) du Musée Belge,
et en conservait méme la pagination, d’une maniére fort incommode,
qui fut une source fréquente d’erreurs. Aujourd’hui, la plaquette
est introuvable, et la revue, disparue depuis longtemps, est peu ac-
cessible aux papyrologues, ce qui explique que cette monographie a
été souvent méconnue.

Désirant honorer la mémoire de Nicolas Hohlwein, la Fondation Egyp-
tologique Reine Elisabeth espére servir en méme temps les papyrologues
en leur rendant accessible une étude qui n’a jamais été refaite dans la
méme optique. Sauf des retouches de détail, dont certaines avaient
été indiquées par l'auteur dans I’exemplaire de la Fondation Egyp-
tologique Reine Elisabeth, la présente édition reproduit la plaquette
originale. Certes, le livre a vieilli, et, lors méme de sa publication
aprés bien des retards dans les articles de 1924, il représentait des re-
cherches déja anciennes, dont le progrés avait été paralysé par ces
années de guerre et d’aprés-guerre qui furent si difficiles pour nos bi-
bliothéques. Pour les papyrologues belges, le livre est donc un té-
moin d’'une période héroique de leurs études dans leur pays, période
quont quelque peu fait oublier I'essor ultérieur de la bibliothéque
gréco-romaine de la Fondation Egyptologique, réalisation incompa-
rable de Monsieur Hombert, et le développement de nos centres uni-
versitaires de Louvain et de Liége. D’autre part, le livre, qui se vou-
lait un état des recherches plutdt qu'une construction originale, est
ainsi caractéristique de I'ceuvre de Hohlwein qui, depuis sa biblio-
graphie de 1905 jusqu’aux monographies plus récentes sur le blé, les
palmeraies, Evhéméria ou Bellienus Gemellus, a produit d’utiles mises
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au point ou s’affirmaient 'art du pédagogue et le besoin d’enseigner.
Mais la conception générale du livre reste le cadre rationnel dans le-
quel une nouvelle étude du stratége du nome devrait étre entreprise
et particuliérement pour I’époque romaine. Pour cette période, le
livrte de Hohlwein apportait une image d’ensemble importante, méme
si elle n’avait pu connaitre les travaux contemporains de J. G. Tait
(JEA 8, 1922, pp. 166-173). Depuis les travaux de Bengtson pour
I'époque ptolémaique (1952), n’est-ce pas pour la période romaine
qu’il nous manque une synthése sur cette charge, malgré 1'ampleur
des travaux prosopographiques qui ont été consacrés aux stratéges
de I'Egypte gréco-romaine ?

La Fondation Egyptologique Reine Elisabeth remercie Madame
Warland-Hohlwein de I'avoir autorisée a rééditer I'étude de son pére.

Jean BINGEN
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CHAPITRE 1

NATURE DE LA STRATEGIE
1. SON ORIGINE,

Le mot otpatnyss désigne a I'origine a la fois un grade militaire
et une fonction civile. Il désigne un grade militaire, le plus haut
de la hiérarchie, conformément & son sens originel, purement mili-
taire ; il indique aussi les fonctions confiées aux officiers de ce
grade, mais non sans quelque confusion et incertitude, parce que
ces fonctions varient : tantdt elles ne sont que militaires (%), tant6t
le role du stratege s’élargit. Il commande une circonscription
territoriale de ’Egypte, un nome. Or, le nome n’est pas seulement
une subdivision d’une région militaire, il est aussi 'unité admi-
nistrative de I'Egypte a tous les points de vue, civil, financier
et judiciaire, aussi bien que militaire. Le stratege y est en tout
le délégué du pouvoir royal.

Toute militaire par son origine, la stratégie semble remonter
a Alexandre, qui, en' arrivant en Egypte, trouva a la téte des
nomes des fonctionnaires dont les Grecs traduisirent le titre par
le terme vopapyng. Mais ce n’est 1a qu'une hypothése dont, en
I’état des sources, il n'y a pas de preuve décisive.

Bouché-Leclercq (%) voit dans les nomarques les prédécesseurs
des stratéges. Lesquier (®), se fondant sur un texte d’Arrien
arrive a d’autres conclusions. Suivant Arrien (%), Alexandre confia
'administration de I'Egypte a deux indigénes, Doloaspis et Petisis,
auxquels I'historien donne le nom de nomarques. Quant a I’armée
d’occupation, elle fut commandée par deux stratéges, Peukestas

() Sur celles-ci, voyez surtout LESQUIER, [nstitutions militaires. Une liste
des stratéges se trouve aux pp. 70-99.

(2) BOUCHE-LECLERCQ, Les Lagides, 111, p. 136.

(®) J. LESQUIER, Institutions militaires de I E gypte, p. 70 et suiv.

(*) ARRIEN, III, 5, 2 : »at t& xata tHy Alyvmzov evtalfa éxdopncer 8o
pev vopapyas Alydmtov xatéotnosv Alyumtlous Aoidasmiv xai [létigwy, xat
toutog Siévepe v ydpay Ty Alyvmriav.

]
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et Balacros (1): Arrien n’établit d’ailleurs aucune relation entre ces
officiers et les nomarques ; mais comme le pense justement Lesquier,
il n’est pas admissible qu’au lendemain de la conquéte, ces indigénes
n’aient pas été placés sous les ordres des généraux macédoniens ;
d’autant moins qu’au point de vue financier ils sont subordonnés
a Cléomene de Naucratis, en qui ’on peut voir 'ancétre du dioecéte.
Les stratéges sont donc, a I'époque d’Alexandre, les commandants
en chef du corps d’occupation et surveillent vraisemblablement
I'administration des nomarques, sauf en matiere financiére. Sous
les Ptolémées, leur nombre s’est multiplié avec celui des nomes et
d’autre part, les fonctions du nomarque se sont restreintes au
point qu’elles furent réduites a l'administration du domaine
royal.

Cette opinion trés séduisante, tres logiquement déduite d’un
texte en somme peu explicite, nous parait cependant peu sfire.
Il'y aici, pensons-nous, confusion. Les deux personnages, Doloaspis
et Petisis, entre lesquels Alexandre répartit I'administration de
I'Egypte, devaient évidemment avoir comme districts adminis-
tratifs, respectivement la Haute et la Basse Egypte. La retraite
rapide de P'un (Petisis) fit du reste passer bient6t 1'Egypte
entiere sous I'administration de P'autre. Sans doute, Arrien leur
donne le titre de « nomarques », mais rien ne prouve qu’il ait la
prétention de leur donner leur titre officiel et ce n’est pas a ces
nomarques, gouverneurs d'une moitié¢ de ’Egypte, qu'il faut faire
remonter les nomarques, prédécesseurs des nomarques ptolémai-
ques. C'est plutdt, nous parait-il, i ces fonctionnaires qu’Alexandre,
en arrivant en Egypte, trouva 4 la téte des provinces et dont les
Grecs traduisirent le titre par le terme vopapyns (3).

Mais ici nous rencontrons une autre opinion défendue par
Grenfell-Hunt (%) et plus récemment reprise par Rostowzew (¥) :
d’aprés eux, il ne peut étre question d’une relation quelconque
entre les nomarques de 'époque d’Alexandre et ceux des Pto-
lémées ; ces derniers ne sont pas des chefs de vouds (province),
mais il faut dériver leur titre de Youss = vopr, = véuw, distribuer,

(!) ARRIEN, L. ¢, : 3=

mravate N oo = £ 3 IYOTT
) ' ‘ PATNYOLS GE TT gTPATId xatéaTngsy, Tviva &v AlyimTw
vmeAetmeto, [levxéoray : ‘ i ;

/ t¢ tov Maxaprdrton xai Bilaxcov tov ‘Apuvrov.

(%) Cf.‘HER()DOTF., I1, 177 ; DIODORE, I, 73 ; PS.-Ai‘\’[ST. Oeconom., 11, 25.
(*} Rev. Pap., p. 133 : Tiebl 1. p: 2143. : :
(*) M. Rostowzew, 4 large Estate, p. 150.
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c’est-a-dire, que les nomarques sont « chiefs of the distribution
of land and crops ».

Il y aurait bien a faire valoir contre cette thése, peut-étre d’abord
le caractére vague et indéfini qu’aurait ce terme, mais surtout
sa disjonction vraiment difficile & accepter au point de vue étymo-
logique, du reste de la titulature des fonctionnaires : Tomapyng
de tdmog, rwpapyng de xtf)pw,, peptdapyng de mepts, et tout natu-
rellement vopagyns de vouds, le nome.

Quoi qu’il en soit, Grenfell-Hunt et méme Rostowzew, semblent
d’accord pour voir dans les nomarques des fonctionnaires de créa-
tion ptolémaique, dont les fonctions se bornaient a I'administra-
tion du domaine royal. Mais ces fonctions restreintes sont plutot
pensons-nous, tout ce qui restait a 'époque ptolémaique aux no-
marques, de fonctions autrefois beaucoup plus étendues, d'une
époque otl, dans le domaine administratif, ils avaient la haute
main sur le nome tout entier. Nous serions plutot tenté de supposer
que les nomarques cités dans les papyrus ptolémaiques, sont bien
les successeurs, mais des successeurs déchus, des anciens nomarques,
ceux qu'Alexandre, en arrivant en Egypte, trouva a la téte des
nomes. Le conquérant les laissa a leur poste, mais,comme il est
naturel au lendemain de la conquéte, il les subordonna aux stra-
téges commandant I'armée d’occupation.

Les stratéges sont donc, & I'époque d’Alexandre, les comman-
dants en chef du corps d’occupation et surveillent vraisembla-
blement 'administration des nomarques. Mais leur situation va
trées rapidement devenir ce qu’elle sera plus tard et c'est tres tot
que I'on peut constater qu’ils ne restent pas des chefs purement
militaires. Déja, deés le milieu du I1I¢ siecle, le stratége aura une
part du pouvoir judiciaire en matiére civile ; il dirigera et surveil-
lera, quand il ne I'exerce pas, la justice criminelle (), s'ingérera
dans les affaires religieuses ().

Naturellement, le nomarque perd tout ce que s’attribue le

stratége, si bien que ses fonctions finissent par se restreindre a I'admi-
nistration du domaine royal. Bien plus, il n’est pas absolument

(*) Cf. Magdola; Hibeh, 92, 93 ; cf. MITTEIS, Grundgiige, ch. 1.
(2) Hibeh, 72 (a. 241).
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certain qu’a I'époque des Revenue Laws, il y en avait encore
dans chacun des nomes ().

Au ITe siecle, on rencontre parfois méme le titre associé 3 celui
de stpatnyds: ‘Epumia. suyyevel xal CTPATNY®L  xail vopzoyn. (3),
ce qui avait pu faire croire qu’il appartenait au stratege en tant
que fonctionnaire civil (%) ; mais un texte o1 nous lisons <y
VOGQYTNY METE ToU sTpatnyoy, ne permet plus cette interpréta-
tion (). Du reste, on dispose maintenant de textes ou le titre de
nomarque est nettement distingué de celui de stratége et coté au-
dessous. Un certain Phanias a d’abord été nomarque (vopapynsag);
apres quoi, il a été classé év toic mpwTorg glhoug et fait stratége ¢

Il semble donc qu'a mesure que les strateges étendaient leur
ingérence, en vertu de pouvoirs illimités, et se substituaient aux
administrateurs, le role des nomarques se restreignit de plus en
plus et il se confina — quand il n’était pas assumé par le stratege
lui-méme — dans la gérance du domaine royal ; le stratége I'a
évincé dans tout le reste de ses attributions ; aussi le caractére
civil de ses fonctions finira-t-il par I'emporter, et, sortant de son
role originairement et essentiellement militaire, il deviendra le
chef civil du nome, un fonctionnaire purement administratif.

2. — FONCTION DE CARRIERE OU LITURGIE.

La stratégie était-elle une liturgie ou une fonction de carriéres
c’est-a-dire était-elle imposée légalement ou sollicitée librement ?
Cette question ne se laisse resoudre d’une facon certaine par aucun
texte précis. Cependant nous savons au moins que I'institution
des liturgies est etrangére a 'administration ptolémaique et que
le fonctionnarisme, sous les Lagides, ne comportait que des fonction-
naires de carriere (%)- L’accés a la fonction est en principe libre
et elle constitue, par les émoluments qui y sont attachés, une

) () Le Papyrus des Revenue Laws oblige les paysans a faire certaines décla-
rations TOL VopdpynL xat TGt TOmApY L, o 62 pA o vopdpyat ¥ tomdgya:,
Tt oixevopw: (col, 42), J : 3 '

() P. Paris, 15, 1. 20 (a. 120 a. Chr.) ; P.Tor., 1,1. 14 (a. 117 a. Chr).

(*) Lumeroso, L' Egitto, p. 262,

(‘)DP. Petrie, 11, 22, L’assimilation voudgyng = grpatnyss déjd contestée
par} roysen, est repoussée aussi par Wilcken, Ostr. L. 432, .

(°) P. Tebt., 72, 618,

6 - .
.i(g )L(;f W’LCKE“’ Grundyiige, p. 339, et surtout la belle étude d’OERTEL,
Hurgie, p. 32 suiv. ; pour les details, voy. plus bas, ch. VII.

)
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situation sociale, un moyen d’existence que I'on sollicite, que l'on
brigue aprement et & qui I'art inventif des Lagides en matiére de
finances a conféré un caractére de vénalité, sinon légale, du moins
effective. Toutes les charges de I'époque ptolémaique portent ce
caractere vénal (*). La nomination des fonctionnaires était pour
les rois une occasion toute trouvée de soutirer a leurs sujets des
gratifications (s=épavor) soi-disant volontaires et qui se renou-
velaient a volonté. Autant qu’on peut en juger par nos textes,
il n’y avait pas d’offices viagers et de fonctionnaires inamovibles.
Des lors, il semblait tout naturel que la gratitude du fonctionnaire
investi une premiere fois ou « renouvelé » (Zvavéwsts), se mani-
festat par quelque présent, et le fonctionnaire, a son tour, jugeait
aussi naturel de récupérer ses débours en mettant ses faveurs
a prix. Ces usages, résultant d’une entente tacite, n’ont guére
laissé de traces dans les documents, en ce qui concerne les fonc-
tionnaires, mais il y a cependant des indices utilisables. Dans
Tell.; E<101, "un o——.s’gsf_vo:, de 1 talent 4800 dr. est versé par des
clérouques de Kerkéosiris et encaissé en banque pour le compte
du stratége Parthénios en 120 av. J.-C. Des mpaxtopes sont
commis pour recouvrer le otégavog promis & Noumenios, qui pour-
rait bien avoir été le stratege : a la date du 19 février 124 av. J.-C.,
ils signifient a Ptuleas, fils de Tryphon, qu’il ait & payer sa coti-
sation de 4 drachmes (2). Du reste, certaines dispositions contenues
dans les décrets d’amnistie et indulgences d’Evergéte Il ne s’ex-
pliquent bien que si 'on admet I’application légalisée du systéme
des stéwavo. aux investitures des fonctionnaires. Evergéte dispense
les stratéges de solder le reliquat de ce qu’ils doivent pour ce qui
leur a été conféré (3). On était loin de l'idéal soi-disant réalisé
par Philadelphe, qui demandait aux interprétes de la Bible des
conseils tels que celui-ci : « Qui faut-il nommer stratéges ? » et
recevait cette réponse : « Ceux qui haissent I'iniquité et font jus-
tice » (4. Naturellement, les subalternes suivaient I'exemple
des chefs : ils se contentaient seulement de pots-de-vin plus modes-
tes, chacun suivant son grade, et en somme, on a I'impression

(*) Voy. surtout BOUCHE-LECLERCQ, Lagides, 111, pp. 130 suiv.
() Fay. Towns, 14.

(3) Tebt. P., 1, 5.

(%) ARISTEAS, Ep. ad. Philocr.; § 280 (Wendland).
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que, dans 'Egypte ptolémaique, les fonctionnaires avaient per-
mission tacite de récupérer sur leurs administrés les dépenses
qu’ils avaient faites pour se hausser a leurs charges. Car il faut se
faire recommander (*) : protection et corruption jouent un grand
role. Le fonctionnaire peut aspirer et arriver a des fonctions
plus élevées, et, pour ce qui nous intéresse, nous voyons un stratége
devenir dioecete (?).

Le stratége, comme les autres fonctionnaires, devait donc proba-
blement solliciter sa nomination, envoyer une Uwdoyesig, mais
nous ne savons a qui il adressait sa demande. Il devait y joindre
la déclaration écrite qu’il était prét a accepter I’accomplissement
de certaines prestations, entre autres la culture de terres en friche (%)
et, en outre, une attestation qu’il répondait de ses biens pour sa
charge, garantie exigée de tous les fonctionnaires a I'époque
ptolémaique. De plus, nous savons par des textes que le stratége
devait constituer des personnes cautions (*). Aprés I'accomplis-
sement de ces formalités, il était nommé, avait le droit de porter
le titre d’un dignitaire de la cour, suvyeviig xai stpaTnyss (%),
et comme fonctionnaire d’Etat, devait évidemment recevoir un
traitement, dlwviov, payable par mois, comme tous les autres
agents de lEtat. Mais pour cette époque, nous n’avons aucun
renseignement précis.

[l résulte de ces données que le stratége, a I'époque ptolémaique,
devait étre un fonctionnaire de carriere. La fonction a-t-elle
conservé ce caractére a I'époque romaine, en d’autres termes la
stratégie romaine est-elle une fonction de carriere ou une liturgie ?

Wilcken (%) a d’abord nié le caractere liturgique de la stratégie,
puis plus tard () est devenu hésitant. Rostowzew, aprés avoir
résolument souligné ce caractére liturgique (8), a nuancé quelque
peu son opinion dans la suite et la considére comme une « Liturgie

(*) P. PETRIE, 111, 43, 4 (= 11,15, 3) ; Lond. 1, p. 39, n. 23, 39.

(%) Tebi. P., 72 (2. 114- 3 av. JC)

(3) Tebt., 5, 19 suiv. ; ROSTOWZEW, Kolonat, p. 36.

o (44£le MITTEIS, Rom Privatrecht, p. 370 suiv. ; PREISIGKE, Girowesen,

Sit \;) SUt les titres de cour, VOy. STRACK, dans Rheinisches Mus., 55, p. 182

(
i
(°) Hermes, 27, pp. 287 suiv.
(") Grundziige, p. 37.

(*) Staatspacht, PpP. 133 suwv
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héherer Art » (Y). Mommsen (?) s’était aussi déclaré pour Ia liturgie ;
quant a Oertel (®), il ne prend pas de position définitive.

Il est vrai que les textes n’offrent aucun élément précis de
solution, qu’ils sont peu probants quand ils ne sont pas contra-
dictoires. Aussi n’avons-nous pas la prétention de présenter une
solution définitive de la question, mais plutdt de contribuer a
jeter quelque lumiére et & mettre un peu d’ordre dans les documents
et les éléments d’investigation qu’ils nous offrent.

Et tout d’abord, il ne faut pas perdre de vue que le stratege
est un haut fonctionnaire existant depuis le début de la période
ptolémaique avec une mission qui ne subit pour ainsi dire aucune
altération au cours des siécles; que les Romains le trouvérent a
son poste, rouage précieux et indispensable de la machine admi-
nistrative, et qu’ils durent se garder dés le début de modifier le
caractére de ses fonctions. Le stratége, pouvons-nous croire, dut,
au moins au début de la domination romaine, conserver son carac-
tere de fonctionnaire de carriére,et,si nous n’avons pas de preuve
directe de ce fait, nous pouvons tout de méme en trouver des
indices utilisables pour la premiére moitié du 1er siécle de notre ere.

Ainsi nous voyons, chose absolument étrangere et contraire
aux principes de la liturgie, le stratége cumuler avec ses fonctions,
celles d’émstatng oviaxertwvy en l'an 42 : Twfépros Khravdrog

diisEevoc.. ... STPATTYOS el EmLeTITNG :u:'\ws'-.t:w (4) ; avec celles
d’énl tov mposddwy, a I'époque d’ ’\ugustt () encore en l'an
59 : T.Repiouv Khaudiov "ARROVIOY TTPUTNYO »oLl, s’m TOY TPOT FOOGmY

TOD ();'JIG'J‘:’/.LTOJ (°). Et Gaius _]ullus :-\5(31(18 ¢tait, en I'an 39-40,
tout a la fois, archiéreus, exégeéte et stratége : 'aiov Kaiso %908
YePasiou Peppovixod dpyrepel Taion Toudiwt AoxAdr &Enynt(ny) %ol
stpaznywt (7).

Enfin, ne constatons-nous pas encore, en I'’an 47, la qualification

(*) Kolonat, pp. 86 sv.

(3) Rom. Gesch., V, p. 568.

(3) Die Liturgie, pp. 290 suiv.

ey 2 Ryl., 152.

() B.G.U., 1189, 1198 ; cf. Inscr. Caire démot., 31093 (a. 23-2).
(%) Oxyr., 260.

(Z

VB Rll 149 (a. 39-40). On peut d’aprés ce texte compléter la lecture de
P. Rainer, 1/2 (ap. WESSELY, Kmams p. 66), ou est cité également Gaius
Julius Asdas, et restituer : K[Aaudiov ou [lwu ? Kaio]agocs XeBastod
I'c [uzv]/ru &0 pALepEl [aiw lovA[iy] ‘Agndd ¢ qzr. 7t [oTpatny] . Cf. Ryl.,

149,
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de clérouque a 500 aroures, appliquée a un ancien stratége, qui
assume 'obligation de cultiver 3 aroures de terres, comme presta-
tion pour sa charge (%), tout comme au temps des Lagides.

Ces témoignages nous permettent de supposer sans trop de
témérité que dans la premiere moitié du 1er siecle de notre ére,
la stratégie n’avait pas subi de modifications dans le caractére
qu’elle revétait a I'époque ptolémaique.

Cependant, le régime romain avait apporté dans I'adminis-
tration du pays des changements profonds et, sans brusquerie
généralement, par une évolution lente et progressive, les charges,
emplois et fonctions subissent une transformation radicale par
I'institution des liturgies.

Le principe de la liturgie, déja contenu en germe dans certains
€léments administratifs a 1'époque ptolémaique, ce fonctionna-
risme obligatoire et légalement imposé a certaines catégories/de
la population, auquel occasionnellement déja avaient recouru
les Lagides, est érigé en systéme sous la domination romaine.La
date de linstitution définitive, le terme de I’évolution accomplie
reste incertain ; on peut hésiter entre le régne de Trajan (2) et
celui de Tibére (%), mais dorénavant il n'y a plus en Egypte, a
exception des. hautes charges revétues par les procurateurs ro-
mains, de fonctions librement sollicitées. Toutes les charges, les
fonctions, les emplois, les missions sont légalement imposées a
chacun suivant ses forces, sa situation sociale, la classe a laquelle
il appartient.

Chaque poste fut évalué, catalogué et réservé a telle classe de
la population divisée en catégories d’aprés l'importance des
revenus personnels (%) : il y eut des dpyai et des Xevroupyia,
des honores et des munera, des charges revétues de dignité et des
fonctions dépourvues de ce caractére, mais portant I'une et I'autre,
quelque distinction profonde qu’on se soit efforcé d’établir entre
elles (%), ce méme caractére d’obligation liturgique au sens prégnant
du terme. Tout au plus est-il vraiment possible que I'dgy7 ne soit

(1) Lor-ad., I11, pp. 67 suiv., 1. 240.

(*) Opinion d’OERTEL, Die Liturgie, p. 382 sv.
(?) WILCKEN, Grundziige, p. 340 suiv.
(%)

(®)

4) Voy. le tableau dressé par OERTEL, op. c., p. 360.
Voy. OERTEL, op. c., pp. 2 suiv. ; WILCKEN, op. ¢, I c.

5
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devenue forcée et obligatoire que plus tardivement, aprés la
e TOJD‘('CL

Que devint la stratégie dans toutes ces transformations du
fonctionnarisme égyptien ?

Comme elle est demeurée une des charges importantes du pays,
ainsi que nous le verrons, il est a peine croyable qu’elle ait pu étre
rangée dans la catégorie des Aertoupyia:, au sens restreint du
mot.

Des preuves, nous n’en avons pas, mais des indices et de fortes
présomptions. Les textes ne contiennent pas une seule liste
(Yp2en) de candidats proposés pour le poste de stratége; il est lui-
méme, comme nous le verrons, un des rouages les plus actifs de
la machine liturgique ; en matieére administrative, il correspond
directement avec le Préfet d’Egypte pour certains ressorts de son
activité, et enfin nous savons par un texte absolument officiel,
Iédit de Ti. Julius Alexander, que c’était le préfet d’Egypte
qui nommait les stratéges: Melnss. 8¢ moL xal Tag THS eTPATNYLAG
peta Gradoyremov wpog Tpretiay Evypllety Toig xatashnsopévors ().

Il serait difficile, dans de telles conditions, d’admettre que la
stratégie ait été une leivoupyio au sens restreint. Elle n’a pu étre
qu'un honos tres élevé, une dpyr, une dpy7, d’Etat (2), et il n'est
pas rare de trouver comme stratéges des anciens dignitaires
communaux et méme alexandrins. Le fait est témoigné déja
des le milieu du 1er siécle pour Philoxéne, stratége du nome Arsi-

noite : ®uioféver xoopnTedoavit stpotnyw. Agowvoitov Beuistou
nepiBos, un ancien cosmeéte (®) ; de méme que Papiscos, pour
'an 66 : IManisxw. xosuntevsoav=t Th¢ mOAEWg xal stpatnyd 'Ofv-
puyyitou (%). En 210/11, un ancien gymnasiarque est devenu stra-
téege: Atooxdpoy "Amoihwviov Tu;wxa-mpy‘-ﬁo-wig stpatnyfisavzos (5) ;

de méme, en 323, I'epvriog yupvasiapynoas stpatnynsas (°).

(*) CIGr., add. 4957 = DITTENBERGER, OGIS., 1I, 669 = CAGNAT, IG
I, 1263, 1. 34 suiv.

(*) Cf. E. KUEHN, Stddt. w. biirgerl. Verfass., 1, p. 118.

(®) P. Rainer dans WESSELY, Pap. ser. gr., Taf., 11, n° 21.

(*) Oxyr., 246.

(°) Tebt., II, 313.

(%) Oxyr., 1 6() Cf. CAGNAT, op. ¢, n° 1096 : oia 'lcr'ompw YEVOEVOL
:x*(ouxmpw xal bnynTod xal yopvaot 1epy0v, VEVOULEVOL GTPUT n‘f')d; Oxyr.; 1257
GOéwv 6 zat [lro;::zwlo' YEVOLEVDS OTOPVAPATOYPAPOS YUVL 8¢ oTpatnyodvrog
00 Tavitow vopob. cf. RICCI, 66 = Archiv, 11, p. 444 ; Amh., 124 ; Oxyr.,
1191, etc.
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Ajoutons que beaucoup de ces textes montrent que les stratéges
avaient le droit de porter le titre honorifique de leurs charges.

Il nous parait bien que le caractére d’4pyn ne peut étre discuté
pour la stratégie et ainsi seulement peuvent trouver une expli-
cation logique, des expressions telles que évapyog o= '

pATNYNG
i B i)
R \ ~ . e B i ;
citées dans P. Strassb., 20 : mxpa 7oig dStohoywrazorg évipyorg

gTgaThyYols.

Si le caractére d'dpyrn parait suffisamment démontré, rien
ne prouve d’ailleurs que cette dpyrn, au cours des temps, n’ait
pas été rendue liturgique.

Nous imaginons volontiers que le désir de briller, de revétir
une fonction honorifique d’un degré aussi élevé que 1'était la stra-
tégie, a dii, au début et peut-étre pendant un certain temps,
solliciter I'ambition de candidats assez nombreux pour que le
gouvernement n’ait pas eu a recourir a la liturgie pour un poste
si éminent. Mais nous savons assez par I'histoire des institutions
administratives de I'Egypte que les circonstances économiques
ont dit finir par étouffer I'ambition, que la demande a pu bientot
étre inférieure a P'offre et nous n’hésitons pas a croire que le cours
naturel des choses a pu amener le gouvernement a transformer
peu a pev, le caractére libre de la fonction en une charge hono-
rifique imposable & quiconque disposait de revenus suffisants
pour la supporter.

Aussi bien, cela parait encore moins improbable quand on consi-
dere, ce qui ressortira clairement des chapitres ultérieurs, I’énorme
responsabilité ot étaient engagés les stratéges par certaines de
leurs attributions et d’autre part les garanties minutieuses prises
par Etat pour s’assurer d’une honnéte et loyale gestion de ces
hauts fonctionnaires.

Tout bien considéré, cette charge nous apparait, dans le recul
du passé, comme une fonction peu enviable ; n’avons-nous pas des
preuves que des riches particuliers se sont ruinés dans I’exercice
de la stratégie (%) et par suite, nous ne VOyons en principe aucune
difficulté a admettre qu’au cours des temps la stratégie est devenue
une liturgie. N'oublions pas d’ailleurs qu’il pouvait y avoir, dans
application du principe de la liturgie, des modalitéz de nature a

{*) Cf. outre les requétes de Apollonios, P. Giessen, 41, notre article
Liturgies, p. 99 et les textes cités (Musée Belge, 1908, pp. 89-109).
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lui enlever quelque peu ce caractére d’obligation, d’honneur
forcé ; on peut supposer que méme devenue liturgique, la stratégie,
comme on peut s’y attendre pour une fonction si élevée et si in-
fluente, n’a jamais di1 étre imposée avec toute la rigueur des mesures
ordinaires de coercition et de répression, en cas de refus ou de
mauvaise volonté. Mais c’est peut-étre le seul caractére qui pourrait
la distinguer des fonctions liturgiques ordinaires, d’autant que,
comme nous pouvons le constater par nos textes, cette dpy7, tout
en pouvant honorer un personnage important, ne 'élevait pas
tout de méme a la dignité d’un xpatistog, d'un vir egregius.
Le stratége n’est pas un fonctionnaire supérieur ; la fonction est
une dignité épichorique et il y a entre lui et I'épistratége ou les
procurateurs impériaux un foss€ profond qu’il ne parviendra jamais
a franchir. Aussi est-ce a tort que P. M. Meyer concluait d’Oxyr.,
513 (a. 184) qu’au 11 siécle le stratege pouvait devenir Suouxntng ().
Passant logiquement d’ailleurs, de ses déductions a des conclusions
générales, il en inférait que la situation du dioecete au II¢ siecle
était inférieure a celle qu’il occupera au IIIe siecle dans I’échelle
des honneurs et il fut suivi dans cette voie par Hirschfeld (?).
Le texte offre une lacune au passage intéressant : (I. 29) xau
napadeddolar oo TavTy &E émioTo[Aig tlov xpaticTou BouxrTou
Odesmdiov PloJuwetv[ofu (I. 30)... t00 o[t]eatnyhoavros... et, comme
I’a reconnu Wilcken, il faut restituer au début de la ligne 30
[bmeo..] ot [u] witann , ce qui n'autorise plus de telles dé-
ductions.

S’il en est ainsi, rien ne s’oppose réellement a considérer, dans
les bornes et dans les formes que nous avons rappelées, la strateégie
comme une fonction d’Etat d’un caractére liturgique mitige.

3. — CANDIDATURE ET NOMINATION.

Et déja au départ méme de cette nouvelle étape, le caractére
liturgique de la stratégie va rencontrer des anomalies.

C'est le Préfet lui-méme qui désigne le stratége; c’est la un fait
prouvé par un texte officiel, dont la lecture et I'interprétation
ne laissent aucun doute a cet égard (¥). Y a-t-il choix ou tirage

() Voy. Archiv., 111, 104.
(%) Kais. Verwalt.?, p. 360.
(*) Voir I'édit de Ti. Julius Alexander, cité plus haut.
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au sort ? Ce dernier mode de désignation étant propre aux fonctions
liturgiques, nous aurions 13 une preuve décisive pour le caracteére
de la fonction. Malheureusement le terme employé dans le passage
de I'édit pour désigner I'investiture de la stratégie, évy (&) 1oilery,
s’entend tout aussi bien de I'un que de autre mode de nomination,
Et le texte qui, dans notre documentation, cependant abondante,
sur le stratége, nous avait d’abord paru pouvoir nous renseigner
le mieux, est, en derniére analyse si douteux, qu’il serait vraiment
téméraire, avant plus ample informé, d’en tirer des conclusions
certaines. C’est une lettre de P'doyrepets Ptolemaeus a son frére
Héron () :

[rohepatog “Hpwve 7o oLATaTE YALOELY . XAADG [moun]oers, Fnehge,
un dpelioag 7o[J] %Moy Tod FTPATNYI0Y, AN 4] Mg fog st T
avtihafoy fv ousiay EyeLg i ddvasa[i] Tov REQLTOY  THG D[ 0]-
wa[T0]pog Eyeiy . éav B oén [...] 7o ewphnpo to Bamavnfifey] TapABEI0MAL,
euyouan [yao] peilovog aiac veveshan [do" 0]0 dmodavopey TV G-
[pwv].

Ce texte n’offre pas un sens treés clair. En somme, Ptolémée invite
son frére Héron A faire usage de son influence, comme il en a I’ha-
bitude, pour intriguer & I'occasion de la nomination a un poste.
Ptolémée se chargerait, au besoin, de la dépense qui en résulterait
pour cadeaux ou pots-de-vin. A quoi tendent les efforts des deux
freres ? Kahog TOUGELG dpelfioas <ol x\gou ToD ITPATHLROY,
dit Ptolémée. Ty feras bien de ne pas negliger le tirage au
sort du stratége. Cette phrase peut s’entendre différemment
Héron était-il candidat 3 1a stratégie ? Alors comme les liturgies,
?a stratégie aurait été une fonction liturgique tirée au sort ? Mais
il peut aussi signifier : les postes tirés ay sort par le stratege et
cela est plus probable, étant donné e contexte : xai Sdvaza:

1
3

YOV pepLapdy TR Bulomdropog ¢yewv. Philopator doit étre le vil-
lage de ce nom et Héron devait par ses intrigues essayer sans
doute d’y obtenir quelque charge relative aux impots  (vav
peptopay). Ce texte, du reste simple lettre privée, ne nous parait
pas fournir d’élément décisit dans la question qui nous occupe.
Npus 1€ pouvons donc savoir sj I’on établissait des listes de can-
d.ldatg a la stratégie, parmj lesquels le Préfet efit désigné un
titulaire par le tirage au sort. Tout ce que nous savons, c’est qu'il

(*) Fay am Towns, 125 (1Ie sidcle).
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les désignait, sans doute par I’envoi d’une émiotods,: éx émistohiv
ToU xpatigTou Yyepdvog (*), que c’est au Préfet que les stratéges
adressent leurs demandes de congé et que c’est de lui qu’ils le regoi-
vent : He 707 Te"'sa‘ra 5oL, TYERWY m‘u.s, TERL XOMEATOU EMmLETONTG
0 dvriypagov ool Umérala, etc. (2) ; qu'il est enfin leur chef immé-
diat, car nous le verrons correspondre avec lui directement et
sans intermédiaire dans de nombreux cas.

Mais c’est dans I'état actuel de notre information, tout ce que
nous pouvons connaitre et sur la candidature et sur le mode de
la nomination a la stratégie.

4, DUREE DE LA CHARGE.

La stratégie, a I’époque romaine, n’est donc plus, nous ’avons
vu, comme elle 'avait été a 'époque ptolémaique, une fonction
de carriére ; partant, elle devait avoir une durée limitée. Des ex-
pressions comme évagyos atpatnyds (°) en sont des indices ; de
méme le fait qu’ils ont le droit de porter le titre honorifiquc de
leurs fonctions : yevépevog sTpaTayss, ou encore stpornyhoas (4).
L’édit de Ti. Julius Alexander fixe méme la durée de la charge
a une période de trois ans: peAfge. 8¢ poL xal Tag sTpaTAYIAG PLETH
Surdoyiopoy mpog Tpretiav Eyy[elipilery Toig xatastalnsopmévors (5).
Cest la durée ordinaire assignée aux fonctions liturgiques (°)
et il faut, sans doute, en s’en tenant a la lettre de I'édit, con-
sidérer la tpetia, comme la durée normale de la gestion du
stratege. Hatons-nous d’ajouter qu’il y a loin de la théorie a la
pratique et que cette norme, fixée en I’an 68 par I'édit, est fort peu
conforme aux données de la réalité.

Les listes de stratéges que ’abondance de nos textes permet
de dresser trés détaillées (7) ne répondent pas du tout aux termes

i, 44742, 408).

Gwﬁsen 41.
Strassb., 20.

r les textes cités plus haut.
ITTENBERGER, OGIS., 669.
Cf. P. Giessen, 58, 59.
") Voy. SIMAICA, Essai sur la province romaine d' E gypte, p. 197. MILNE,
History of Egypt, p. 200 sq. ; WILCKEN, Bemerkungen gur aeg. Sir., dms
Hermes, 27, p. 287 sq. ; MARTIN, An}zw,VI p. 137 sq. ; FR. PAULUS, Prosopogr.
der Beamten des Arsinoites Nomos, p. 129 suiv.

Fay
P
P
Voi
Di
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de I'édit. Nous écartant de la méthode de nos prédécesseurs,
nous avons essaye d’établir, en prenant comme terme Iannée 68,
les durées de gestion de la stratégie avant et aprés la promulgation
de I'édit. Nous avons, en outre et dans le méme but, recherché
et établi d’abord les durées minima des stratéges au moyen des
dates relevées pour un méme titulaire dans les documents constity-
ant son dossier, et deuxiemement, les durées maxima en prenant
comme critere I'ultime date de gestion de son prédécesseur et la
premiere de son successseur. Tout ce travail qu’il serait aussi
fastidieux de reproduire ici qu'il fut fastidieux a établir, montre
qu'il n’y a en pratique aucune durée fixe pour les fonctions de la
stratégie. Comme exemples de stratéges ayant fonctionné plus de
trois ans, nous relévons entre autres

Anprtetog, en charge du 7 mars 199 au 25 mars 202, comme stra-
tége de la division Herakleidés du nome Arsinoite : P. Lond.,
I1, 474, p. 107-8 (a. 199, 7 mars) ; BGV., I, 41 (4. 199) ; BGYV.,
I, 25 (a. 200) ; BGV., 139 (a. 202) ; P. Ham¥.; 1711 (a. 202; 25
mars). I a donc fonctionné trois ans et dix-huit jours. Il a comme
prédécesseur ‘lépal 6 %ol Nepesiwy, dont la gestion se place
entre 194 et 198 (GRENF., 11, 61), et comme successeur "Avafids
Aaipwv déja en charge le 21 avril 203 (BGV., 577 (a. 203, 21 avril).

Mpwtapyos qui fut stratege de la division Hérakleides pendant
4 ans 3 mois, du 28 aofit 129 au 10 novembre 133 : P. Hamb.,
L, 6 (a. 129, 28 aoiit) ; BGV., 647 (a. 130) ; BGV., 581 (cf. PrEI-
SIGKE, Beric/zfz’gungslism, p. 54) (a. 133, 10 novembre). Son prédé-
cesseur Asklépiades est en charge en juillet-aofit 128 (cf. MARTIN,
Archiv, VI, p. 158) et son successeur Archias en 134/5 (BGV.,
869 ; cf. PREISIGKE, loc. cit., p. 76).

Xowpéag, cité comme stratege du nome Oxyrhynchite pendant
5 ans, du 4 février 23 (Oxyr., 244) a janvier-février 28 (Oxyr., 352) ;
ek, Oxyr.; 350, 201 245, 353, 351.

'Amolhwviog stratege du nome Apollonopolites He, :akomias
du 12 juin 114 au 7 juin 119 (P. Giessen, 82, 11, 43, 69, 61).

Voila quelques exemples de périodes de gestion dépassant la
norme de trois ans et I'on pourrait les multiplier. D’autre part,
plus nombreux encore seraient les cas ot le terme de trois ans
n'a pas été accompli.

Archibias est stratége de Ia division Hérakleides le 28 janvier
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146 (P. Lond., 11, 309, p. 73). Son prédécesseur Aelius Sarapion
était en charge en I'an 144/5 (BGV., 1, 52 ; 133) et son successeur
Magpos & xai Néapyog était déja en fonctions le 3 mai 146 (P.
Gen., 6 3 BGV.; 13T Telt, s11, <321, 495 etc.) Archibias n’a
donc pu exercer la stratégie que pendant un an.

Dioscoros, stratége de la division Hérakleideés le 23 aofit 190
(BGV., 432, 433) a comme prédécesseur Ammonios encore en fonc-
tions le 23 aofit 189 (P. Rein., 46) et comme successeur Didymos
déja en charge le 22 février 191 (BGV., 172). La durée de stratégie
de Dioscoros est donc d’un an et demi.

‘Amolhogavng 5 xai Zopamappwy, stratége de I"Hérakleides
au 23 janvier 209 (BGV., 2) a comme prédécesseur Dionysios
encore en fonctions en juillet 208 (BGV., 653, 392, 639) et comme
successeur Sempronius déja en charge le 19 juin 210 (P. Hamob.,
[, 13). Durée de sa gestion : 2 ans.

On pourrait allonger la liste de ces exemples, mais les listes
de strateges permettent de se convaincre que, méme pour les stra-
teges dont les dossiers sont les plus fournis et sans tenir compte
de ceux qui ne sont cités que dans un texte ou deux isolés, les durées
de gestion sont extrémement variées et ne permettent pas de con-
clure, comme semblait I'indiquer le texte de I'édit de Ti. Julius
Alexander, a une durée normale de trois ans pour la stratégie.
Peut-étre pour les gestions de quatre & cinq ans que nous avons
constatées, y a-t-il continuation volontaire, mais elle a pu tout
aussi bien étre imposée que consentie de la part du titulaire.
Y a-t-il renouvellement ou plus exactement « itération » de la char-
ge ? Cela n’apparait pas dans les cas que nous avons cités plus
haut, mais peut-étre avons-nous plus de chances d’en avoir un
exemple dans la stratégie de Claudios Erasos. Ce stratége est
cité pour I'année 100/101 (P. Jand.,27) (*) ala division de Thémistés,
et aussi du 18 juillet au 1er décembre 104 (P. Lond., 904, p. 125 ;
P. Jand., 28). Ici, il est hors de doute que Erasos n’a pas été en
charge d’une facon continue de I’année 100 a 'année 104, car un
document (P. Lond., Inv. n° 1885, col. V) (?) cite en I’an 103, pour
chacune des trois divisions du nome Arsinoite, les trois stratéges :

() Ajoutons toutefois que le papyrus présente une lacune : Kizud [. .. et
que Erasos est ajouté par une restitution de I'éditeur.
(*) Publié par BELL, Archiv, VI, p. 107.
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Diogenés, Dionysios et Apollonios. On doit donc conclure que
Claudios Erasos avait terminé un premier terme de stratégie
avant le 19 mai 103 et qu’il fut nommé a nouveau stratége en 104,
pour une nouvelle période, qui alla au moins jusqu’au 14 janvier
108. A cette date, en effet, il est remplacé par intérim, malade
ou empéché pour un motif quelconque, par le basilicogrammate
Elouras, désigné a son remplacement par le Préfet (Fay. Towns,
117) :

Aouxtog Wivog [épeldog Zafivor tar ueld Aeioey xal iy

T » b

TAYTOC €U [s];{sw . vetvooxa. 'E \UEAY TOV  SoglALxov r,::'.os'/.sc%.'. TNV

(]
atpatnyelay 'Epasou éx ént NV TOU xpaTelsTou fvemdvoc... (a. 108,
]

14 janvier).

Un autre cas d’itération de la charge parait également étre
contenu dans Oxyr., 1255, si la lecture du texte est juste :

i

= de o % e ; ; .
Khawoie .\'.oo'xou.o',o'r, TG %ol \st'.lceat Yevo(preve) otoa(trye) Avm

(ohitov), sTpaA(TRYH) "08[uguyyitou] maps etc.

Ici, le titulaire qui fut d’abord stratége du nome Diopolite a été
appelé, dans la suite, a la stratégie du nome Oxyrhynchite.

Ce sont, & notre connaissance, dans une documentation fort
abondante cependant, les deux seuls cas 2 peu prés certains
d’itération de la charge. Le fait fut-il fréquent et dans ce cas,
y avait-il recherche volontaire de la part du titulaire ou obligation
imposée par I'Etat, c’est ce que nous ne pouvons savoir.

Evidemment, a s’en tenir a la lettre de Iédit de Ti. Julius
Alexander, qui prévoyait un terme de gestion de trois ans pour
la stratégie, il y avait comme un engagement tacite de ne pas
obliger le titulaire a rester en fonctions et méme de ne pas renouve-
ler une période de gestion ; mais la réalité des choses est si loin,
nous I'avons vu, de la théorie de I'Edit que nous en sommes réduits
a des hypothéses et rien de plus.

6. ETENDUE DU RESSORT.

: -Lc stratege est le chef civil dy nome, unité administrative de
Egypte, portion de territoire désignée par un adjectif forme
avec le nom de la ville éponyme qui en était le chef-lieu. La division
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en nomes n’était pas arbitrairement tracée et ne fut pas intro-
duite par les Lagides. Aprés avoir été sous les Pharaons des domai-
nes féodaux (nouit), ils devinrent plus tard des districts (hospou),
dont le nombre varia sensiblement au cours des siécles (2.
Leur nombre ne resta pas non plus invariable sous les Lagides
et la liste des chefs-lieux fut parfois remaniée, sans doute sous
Iinfluence des fluctuations qui modifiaient I'état des diverses
régions et I'importance relative des villes. Ainsi Akoris (Teneh)
¢tait dans le nome Hermopolite sous les Lzgides ; a I'époque romaine
Ptolémée le classe dans le nome Kynopolite, limitrophe du précé-
dent au Nord (?)). Le nome Ménélaite dans le Delta, qui avait
pour éponyme un freére de Ptolémée Soter (%), devait étre de création
relativement récente, et nous savons que le nome du Lac ou
Arsinoite date de Philadelphe (%). Enfin, les oscillations de la
frontiere du c6té de I’Ethiopie, pouvaient aussi faire varier le
nombre des nomes. Diodore et Strabon assurent que I'Egypte
avait été partagée au temps du fabuleux Sésostris en 36 nomes,
dont 10 pour le Delta, 10 pour la Thébaide et 16 pour la région
intermeédiaire (°). Pline compte environ 46 nomes, y compris les
trois Oasis, mais il nous avertit lui-méme que sa liste n’a rien
d’officiel (). Le géographe Ptolémée enregistre 47 nomes et les
données fournies par les auteurs et les monnaies de I'époque ro-
maine nous en fournissent plus, mais nous laissent le soin de dé-
méler quels sont les nomes qui se sont substitués a d’autres.
Les papyrus n’offrent pas de données plus nettes. Les Revenue
Laws contiennent des listes de nomes qui différent de toutes les
listes connues jusqu’ici et ne s’accordent méme pas entre elles (7).
Dans une liste (col. 60-72), le nome Nutprwtng (n° 4) remplace
le nome [Tuvawxo]moditng (n° 3) ; le nome ‘Hiwomokizng (n° 9)
est substitué au Aékra (n° 7) ; le nome Mevedaizng (n° 6) a disparu
et le nombre de 24 est complété par le dédoublement du Mepspitng
(n° 17, 24). Les numéros d’ordre sont différents, sauf pour le

1

(*) Voy. MASPERO, Hist. anc., I, p. 77.
() P. Reinach, p. 60.

(®)) STRABON, XVII, p. 801.

(*) PAUSANIAS, V, 21, 15.

(°) STRABON, XVII, p. 787 ; Diod., I, 54.
(¢) PLINE, V, § 49-50.

(") Rev. Laws, col. 31 et 60-72.
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nome Xebpwitng, qui occupe le douzieme rang dans les deux
listes, et le Mepgitng, dont une partie est aussi au dix-septiéme
rang dans la seconde énumération. La répartition géographique
est tout autre dans Strabon, ainsi que les noms. On ne trouve
dans les papyrus ptolémaiques ni le Mopepgitng (1), ni le Paypw-
.:l.gm)\ic-rl:, (?). Les 24 nomes recensés dans les Rev. Laws appar-
tiennent a la Basse-Egypte : ceux de la Haute-Egypte sont compris
en bloc sous la rubrique Thébaide et ne sont pas énumérés. Bouché-
Leclercq (%) en avait conclu qu’au moins jusqu’au régne de Philo-
métor, cet état indivis de la Thébaide avait été maintenu, par
suite de la nécessité d’un commandement militaire qui absorbait
des circonscriptions (%). Cest une opinion actuellement réfutée
par les données des textes récents (°) et 'on doit admettre que
I’Egypte supérieure, comme ’Egypte inférieure, était divisée en
nomes. Ce que I'on peut par contre constater en Thébaide, ce sont
les remaniements apportés au cours des temps, dans cette région
difficile a gouverner, le foyer du nationalisme égyptien.

Sous Ptolémée Philometor, peut-étre, I'ancien nome de Thébes
parait avoir été partagé en deux districts, la ville de Thebes étant
constituée en préfecture militaire confiée a un On3dpyrs, et sa
banlieue en nome de Péri-Theébes (6 mepi Onfag), gouverné a la
mode ordinaire par un stratége. Le reste de I'ancienne province
formait le nome Pathyrite, dit aussi Hermonthite, du nom de son
autre chef-lieu (°).

En revanche, au premier siécle avant notre ére, on voit un méme
stratege gouverner les deux nomes limitrophes d’Hermonthis
et de Latopolis (7).

(') STRABON, XVII, p. 803.

(*) Ip., XVII, p. 803. Cf. les trois listes (Papyrus et Strabon) confrontées
dans MAHAFFY, Rev. Laws, Introd., p. XLV-LI.

(*) Les Lagides, 111, p. 128 suiv.
. (*) De méme P.M . MEYER, Heerwesen, p. 158, n° 193, tenait pour I'indivi-
sion de la Thébaide jusqu’au régne d’Epiphane.

() P. Elephant, 17,15 ; 18, 4 ; voy. Archiv, V, 215.

(°) Le chef-lieu Pathyris (Gebelein) était dans la toparchie avw et Hermon-
this, dans la toparchie xatw,

() Nicomachos, suyyevic xal stoatnyde tod ' X! womoh(zo!

. oI S (Yevns watl otpatyyos tob [labBugitov xai AatomoAso,
LhTRQNf\t, Rec., p. 166 ; LEPSIUS, Denkm., XII, 59,\ 216, 203 ; Apollonide,

SUYYEVTS XAl gTpatnvoc Tob K 37 . < 4 ; :
' fedehd Tpatnyos tob ‘Kopwvhzizc 72t AwtomoAsitov, LEPSIUS, Ibid.,
91, 300, 304. : Pl 4 e el
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Un peu différente est la situation dans le nome Arsinoite. Ce
nome, a la différence des autres, se divisait, depuis Evergéte I,
en trois uepides, qui se développérent peu & peu en unités admi-
nistratives de plus en plus particuliéres.

Au Ille siecle av. J.-C. le nome tout entier semble toutefois
encore administré en commun, méme si, comme le pense Bieder-
mann (), chaque pepis eut son basilicogrammate ; car encore
sous le régne de Ptolémée Alexandre (108-88 av. J].-C.), nous
voyous un Lysimios, etpatnyos xal énl mposddwy w00 'Apsivoitou (2).

Par contre, a 'époque romaine, la séparation en trois mérides
ayant chacune leur stratege est un fait accompli. Ces trois divisions
portent le nom de "HpoxAeidou, Oepiotou, oréupmvos Jep's.

Toutefois pour la date a laquelle fut créée cette répartition du
nome, on en fut réduit longtemps a de simples hypothéses. Un
texte (°) mentionnait bien, en effet, un otpatnyos is pepifos,
sans nom de la division, déja pour ’an 11 ap. J.-C. ; mais ce docu-
ment restait isol¢ et les papyrus fournissaient des données qui
permettaient bien plutot de poser des problémes que de les résou-
dre, comme purent le constater Grenfell et Hunt dans leur travail
sur la topographie du Fayoum (%).

Mais les notes et les recherches publiées depuis (°) ne permettent
plus de douter que cette répartition du nome en trois mérides
fut introduite dés le début de I'’époque romaine. La difficulté
a resoudre consistait en ce que les strateges portérent longtemps
le titre de otpatnyos ’Apsiveitou sans adjonction du nom de
leur district spécial, et que seule I'analyse du document ot ils sont
cités permettait leur attribution a un district déterminé. En effet,
dans I’état actuel de nos sources, il faut attendre, en dehors du
papyrus de Londres cité plus haut pour I’an 11, jusqu’a I’an 98
avant de trouver un stratége nommé expressément, comme attaché
a la division d’Hérakleidés : Arrius Hérakleides, otpatnyos
"Apowottou "HpaxhelBou pepidos (8) ; de méme ce n'est qu’en

{l
( = DITTENBERGER, OGIS., 179.
(®) Lond., 256 (e) 11, p. 96.

(%) Pap.itebi LD 354"

(°) SPOHR, Pap. Jandanae, fasc. 3, n°® 27. MARTIN, Archiv, VI, p. 138 sq. ;
BELL, ibid., VI, p. 101 sq. ;

(%) P. Lond., Inv., n°® 1885, publié par BELL, Archiv, VI, p. 101.
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Pan 52, que l'on rencontre le premier stratége portant le titre
officiel de otparnyos ApsLvoitou Beplotov  pepidos @ Eros OF
enfin pour la dlvmon Polémon,le premier stratege avec titre complet
est Apollonios, en I’an 108 (?). Ce n’est donc que peu a peu que I'usa-
ge prévalut de donner aux stratéges de districts leur titulature
complete.

Cette division tripartite établie depuis le début de I'époque
romaine, subit une modification dans la premiére moitié du [Ie
siecle. Tandis que I’'Hérakleidés continuait a former une seule
unité ayant son stratege propre, les deux mérides Thémistés
et Polémon furent réunies sous I'administration d’un seul stratége :
le premier titulaire fut, en l'an 139/40, Aelius Numisianus,
otpaTny0s "Apsivoitou Bepiotou xal Iohépwvog mepidos (3). L’Arsi-
noite resta ainsi réparti entre deux stratéges jusqu'a 1I'époque
des réformes dioclétiano-constantiniennes (%)

De méme, il semble bien que depuis I’an 16 ap. J. C. au moins,
les deux nomes Oxyrhynchite et Kynopolite furent réunis en
une seule unité administrative placée sous un stratége unique.
Le papyrus Oxyr., 1V, 746 (a. 16 p. Cln-) porte comme adresse :
‘Hpaxheidn.  Ba(srhuxon) Yo (2ppat m) "O%u(guyyirov) l\lJ‘/O“("}\"TOJ)
lu il ne s’agit vraisemblablement pas d’un intérim par suite
de vacance du poste de basilicogrammate dans un des deux
nomes, car la formule, récrluncntain dans ce cas, efit été:
Bas. ypam. 'O upUYYiTou Ot qc../f'.t v xal T xatx tov Kuvemokizmy.
Aussi pwt on  conclure que la charge de basilicogrammate
a cette époque embrassait les deux nomes (°). Comme il ne peut
y avoir un seul basilicogrammate et deux stratéges, a plus forte
raison la direction méme du nome ainsi formé n’a-t-elle pu étre
qu’aux mains d’un seul stratége et 'on peut en conclure que des
'an 16 aprés J.-C. au moins, les nomes Oxyrhynchite et Cynopolite
avaient été réunis en une seule unité administrative.

Enfin, les Romains ont étendu i jusqu’aux oasis du désert Lybique
lddmmlstmtmn de leurs stratégies.

(*) e Pl

(%) b!., 20852 "Car: |
(%) P. Lmro, dans PREISIGKE,
(*)

(®)

2

P
Te

38 4%
Voy. MARTIN, Archiv, VI p. 146 suiv.

Voy. &ll:;blBllDLRMA'\\ !ol.m‘ p. 18.

4

5
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L’Oasis d’Ammon formait a elle seule un nome qui recut le
nom d’Ammoniake. Ptolémée (IV, 5) I'appelle une Y wpx, mais
elle a un stratége dans les papyrus du IIe siecle (%) ; il dépendait
probablement de I'épistratégie du Bas-Pays.

Quant a la Petite Oasis, située a I’Quest d’Oxyrhynchos, aujour-
d’hui EI Wah el Behnesah, Oasis d’Oxyrhynchos, au point de vue
administratif, elle appartenait, vers la fin du IIIe siécle et sans
doute auparavant, a [Iépistratégie de I'Heptanomide. En 289,
un arrété préfectoral, concernant I4pBokd, ou transport du blé
a Alexandrie pour I'approvisionnement de la ville, était adressé
st](pawnyors) émotp(atnyias) Entavopiag xai 'Odsewc Muxpas (2).
Ce texte montre qu'a cette époque elle avait un stratége
particulier, ce que les documents montrent déja d’ailleurs pour
I’an 100 ().

La Grande Oasis, dont le nom officiel, au Ier siécle de I’Empire
du moins, était "Oasrg @nPaiBos (%), avait une organisation civile
et sa population était assez importante pour qu’elle constituat
un nome gouverné par un stratége, relevant évidemment de I'épis-
tratégie de Thébaide ; en 49, le stratége était Posidonius :
'v[(2t0g) Odepyidoc Klaritwy Ilosedwviwe, srpatnyw. 0dzewg]
On3aicog yaipey () ; et en an 68, Julius Demetrius: lodhioc
Anphtprog, atpatnyss ‘Oxsews OnPatdog (%). En 369/70 (?)encore :
Aurelius Léonides, stpxsnyos #iror dxtws 'Odsewg Meyahns (7).

Enfin, sous les empereurs fut opérée la réunion de la Dodekas-
choinos avec Philae ; cette réunion a trouvé son expression dans

’

T'épigraphie officielle, puisqu’'une dédicace a été faite a un

Gy BoiFay.s 23i(a);

(?) Amh., 11, 137. Les éditeurs lisent : x]p(atiocrp) émotp(atiyy)
"Enrtavopiag xat 'Odocws M:xpdc). Pour les corrections, voy, MARTIN, I’ Epistra-
tége, p. 134, n. 2.

Cf. aussi BGV., 15, II : Aipthog Zatopvidog otp(atnyoic) ‘Enta vopdy xal
"Agowaiton ywpis Addsews, méme décret relatif A I'3pBoAd, dont est dispensée
la petite Oasis (A. 194 p. Chr.).

() Oxyr., 1X, 1188 ; cf. XII, 1498.

(*) Edits de Cn. Vergilius Capiton et de Ti. Julius Alexander. DITTENBERGER
OGIS., 665 et 669.

(°) OGIS ., 665.

(°) OGIS., 669.

(7) P. Lips. I'nv. 362.
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empereur (') par les habitants réunis de I [le et de la Nubie romaine,
ol amdy Dov xal Awdexasyoivou (?). Elle s’est traduite aussi
dans I'organisation administrative de la région, qui, si elle n’a pas
formé un nome, a été rattachée pour 'administration civile aux
circonscriptions méridionales de I'Egypte (®).

Dés le régne de Domitien, les visites du stratége Artémidoros
a Pselkis semblent bien périodiques et officielles (*). Avant I'an
111, des épistratéges, qui ne peuvent étre que ceux de la Thébaide,
y tranchaient des litiges relatifs a I'abornement des terres (5) ;
dans une inscription métrique de Pselkis, un stratége, Apollonios
rappelle qu’il y a rendu la justice (°)) ; en 235-238, Aurelius
Besarion, stratége du nome d’Ombos Elephantine, donnait quinze
jours aux gens de Talmis, a la demande du grand-prétre Myron (7),
pour évacuer du village leurs porcs qui envahissaient le temple.
Le stratége d’Ombos Eléphantine, subordonné a I'épistratége de
Thébaide, avait donc sous ses ordres, au nord de la cataracte,
un nome avec sa subdivision et sa hiérarchie traditionnelle de
fonctionnaires ; au sud, la Dodekaschoinos, ott nous savons mal
quels étaient les limites et les agents de son autorité (®).

Le siege de la stratégie est la métropole. C’est 14 que le stratége
exerce son role de surveillance, a la téte d’'un appareil adminis-
tratif perfectionné, d’'une armée de scribes et d’agents, nombreuse
et disciplinée, capable de porter jusque dans les derniers villages
et de faire exécuter dans leurs derniers détails, les mesures édictées
par le pouvoir central.

Ce pouvoir, vrai despotisme exercé sur un pays habitué depuis
toujours a régler tous les moments de son existence publique sur
les volontés de ses maitres, mettait son emprise sur tout et sur
tous.

Sur I'élément :égyptien d’abord, formant la grande masse des
habitants, répartie dans les métropoles et les bourgs des nomes,

') Peut-étre Vespasien, voy. BLUMENTHAL, Archiv, V, p. 319.

CAGNAT-JOUGUET, 1296 — DITTENBERGER, OGIS., 670.

Voy. WILCKEN, Hermes, 23, p. 595, n. 3 ; ZUCKER, Von Debod bis Bal
Kalabsche, 111, P10,

()
&)
()
ala
E"; LEPSIUS, Denkm., XI11. 410 (A. 86 et 88 p. Chr.).
(&)
()
(®)

2

LUCKER, op. c., p. 3 suiv.
N CIGr., 5078,
DITTENBERGER, OGIS., 210.

Voy. LESQUIER, L’armée rom. d’Egypte, p. 370 suiv.

8
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dans les xopo et les nohers égyptiennes (1). Le véritable nom de
ces derniéres est celui de métropole ou chef-lieu du nome ; mais ni
les xwpar ni les moher ne peuvent étre considérées comme un
tout ; elles n'ont pas d’existence compléte en dehors du nome
dont elles ne sont que des parties, réunies sous 'autorité des fonc-
tionnaires royaux et. placés directement sous leur dépendance.
Ici, point de citoyens, mais des sujets. L’arbitraire du pouvoir
central et de ses représentants n’est limité par aucun droit politique :
le despotisme royal est la source derniére de toute autorité et la
vie du nome nous fournit le type de cette existence de bourg
(xwpadny), propre aux barbares et que les auteurs opposent a la
vie politique. Dans le nome, la métropole aussi bien que chaque
xwpn, Vit pour elle-méme et les efforts ne sont coordonnés pour
un but unique que par l'arbitraire des fonctionnaires centraux,
qui n’appartiennent ni a la métropole, ni a la xpn. Métropoles
et bourgs ne sont, il est vrai, que des parties du nome ; mais admi-
nistrativement, ils sont unis en un tout par I'autorité des fonction-
naires royaux.

Quant a I'élément grec (oi "EXAnves), opposés aux indigénes
(haot), il vit, soit dans le nome, soit dans les quelques cités grecques
de 'Egypte. En arrivant dans la vallée du Nil, les Macédoniens
y trouverent d’abord une vieille colonie grecque, Naucratis,
fondée au temps des Pharaons philhelléenes de la 24¢ dynastie,
par les Milésiens (3) : c’est une cité indépendante, un état grec,
dans I'état égyptien. Elle est florissante et le commerce maritime
de Egypte est presque tout entier entre ses mains. Cependant
elle est éloignée de la mer avec qui elle ne communique que par
un bras du Nil et le silence se fait a peu prés sur elle a partir du
jour ot naquit Alexandrie (®). La ville d’Alexandre ne fut pas la

(*) Sur les catégories de la population et leur statut, voy. les chapitres
admirables de JOUGUET, Vie municipale, que nous résumons.

(?) Cf. G. MASPERO, dans les C. R. Acad., 1899, p. 793-795 ; Histoire des
peuples d’Orient, p. 680 ; ERMAN et U. WILCKEN, Zisch. Ag. Spr., 38, 2 p.
127 ; D. G. HOGARTH, dans le Journ. of Hell. Studies, 1905, p. 106-108 ;
D. MALLET, Les premiers établissements des Grecs en Egypte, p. 145-173 ;
H. PriINZ, Funde aus Naukratis dans Klio, VII, 1908.

(3) Sur la fondation d’Alexandrie, voyez DROYSEN, I, p. 307 ; B. NIESE,
Gesch. gr. w. mak. Staaten, p. 85,477, n. 3, etc. ; BusoLT, Gr. Gesch., II1, p. 39 ;
NIEBUHR-HELTMOLT, Weltgesch., 111, p. 671 ;» WINCKLER, Or. Lit;., 1902,
p. 110,
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seule cité nouvelle : quand la domination grecque, mieux assise
dans le pays, eut pris un plus intime contact avec I'Egypte supé-
rieure, Soter fonda Ptolémais (*). Les trois siécles de la dynastie
lagide ne virent pas naitre en Egypte d’autres cités (3).

Diverses d’aspect, les trois cités n ’avaient peut-étre pas la méme
situation dans le nome qui les entourait, mais elles avaient un
caractére stirement commun : ¢’étaient des cites (msherc) formant
un corps de citoyens (mohizar) (®), tandis que partout ailleurs
en Egypte, il n’y a que des sujets. Dans ces cités mémes, les
indigénes, originaires ou résidents, ne sont pas citoyens. Ils forment
une masse confuse, proprement en dehors de la cité et dont Ia
condition ne doit pas différer de celle des indigénes des autres
villes égyptiennes. Ce sont des sujets obéissant directement au
pouvoir central ().

L’arrivée de I’élément romain ne modifia guere le caractére
des institutions. Le noyau en était formé par le fonctionnarisme
et armée ; mais en outre de nombreux Romains s’établirent
comme marchands, banquiers, hommes d’affaires ou propriétaires
fonciers en Egypte, avant tout a Alexandrie (°), mais aussi dans
la ywpx. On compte méme avec cette population romaine a Oxyrhyn-
chos dés I'époque de Claude, comme le montre la formule des décla-
rations de propriétaires () : wnt(e) émifevov prs(e) Pop(av)
pht(e) 'AhebavB(péa) pAz(e) Alyd(mtiov) @AT(e) danehet(fepav) %3
Dans la méme ville on rencontre au II® siécle les Romains
y domiciliés comme participant & un décret d’doyov=es et 6npos (7);
probablement, ces consistentes (mopem.onpouves) €Etaient orga-
nisés en un Conventus civium Romanorum (8).

Il y avait méme des Romains dans la lointaine Thébaide
un papyrus (*) nous les y montre comme un élément indocile : chargeés

(') Voy. PLAUMANN, Plolemais in Oberdgypten, p. 2-3

(*) On a voulu donner ce rang 2 Lycopolis et 2 Humnupnh\ Magna ; mais
cette opinion doit étre abandonnée : vOy. LII“BRO%O PE gitto, 2¢ éd. p. 75 ;
BOUCHE-LECLERCQ, Lagides, 111, p. 143, n. 1.

) Voy. JOUGUET, Vie municipale, p. 8

ID,, ibid., p. 22.

Voy. Sc H[JBART dans Archiv, V. p. 111 suiv.

)

)

) Exemples dans Ox;r, II, 255 ; cf. Oxyr., 111, 480.
) Oxyr., 473. '
)

)

|

8
Voy. KORMMAI\'\I dans PAULY-WiSsowa, 1V, p. 1179 suiv.

1
(
A
(h
(7
(
(Y} BGK., 477.
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d’une fonction liturgique dans l'administration des impdts, ils
refusent d’obéir au stratége du nome : ils ne relevaient donc pro-
bablement que des fonctionnaires romains. D’ailleurs, ils sont
également en-dehors des cités : leur statut de civis Romanus leur
assure sans doute, dans la province, certains avantages, mais
ici, ils ne se rattachent & aucun des centres communaux ; il n’'y
a pas de commune romaine en Egypte.

La population des communes, cités, métropoles et bourgs est
donc restée ce qu’elle était : citoyens grecs dans les villes grecques,
Grecs et Egyptiens mélés dans le nome.

La qualité de citoyen des cités grecques a naturellement
pour conséquence, en Egypte, une situation privilégiée et qui, a
bien des égards, ressemble & celle du citoyen romain. Les moAizos,
comme les cives Romani, n’obéissent pas aux fonctionnaires du
nome, et comme autrefois les mélers auxquelles ils se rattachent,
ne font pas partie de la yywpa. Elles ne reconnaissent que 'autorité
du gouverneur et du procurateur romains. Cet €tat de choses
est clairement marqué dans les dédicaces ; tandis qu'a Ptolémais,
une moitg, seuls le Préfet et 'épistratége sont nommés (*), a Ten-
tyris, une métropole, on mentionne le Préfet, 'épistratege et le
stratege (2). Antinooupolis suit la méme regle que Ptolémais (°).
Alexandrie parait méme en-dehors de I'épistratégie et certainement
en-dehors de la compétence du stratége (%).

Cependant, comme peut-étre déja a I'époque ptolémaique,
les cités peuvent jouer le role de métropoles. Ptolémais et Antinoé
nous sont données expressément comme les chefs-lieux du Thinite
ét de I’Antinoite (%). Mais le nome est-il le territoire de la cité,
administré par les magistrats de la cité méme ou reste-t-il adminis-
trativement indépendant de la ville, a qui il ne serait li¢ que par
des rapports topographiques et économiques, étant gouverné
par un stratége pareil aux autres stratéges, fonctionnaire du pou-
voir central ?

() Rev. Arch., 1889, p. 71 ; MILNE, Gr. Inscr., 9265 : Inscr. gr. 1154.
2

(2) CIGr. 4715 ; LEPSIUS, Denkm, XlI, t. 75, n° 28, 29 ; DITTENBERGER,
0GIS., 659 ; Inscr.. gr., 1163 ; cf. BCH., 19,p. 524 ; 20, p. 397 ; 0GIS., 11,
663 : Inscr. ar. 1165;

(3) CIGr., 4705 : Inscr. gr., 1143.
(*) Voy. KUHN, Verfass., 11, p. 479.
(%) Voir plus haut.
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Cette derniére hypothése serait plus conforme a ce que I'on sait
d’Alexandrie. Les géographes et surtout le célebre édit de Tibere
Alexandre ont fait connaitre la région d’Alexandrie ('AheZov3peing
ywpa, Alexandreae regio), que Pline czstaigguc avec les nomes
de Basse-Egypte (Y). Mais si les Alexandrins ont certainement
dans cette région des terres, d’ailleurs privilégiées et probablement
exemptes d’impots, Alexandrie reste tout a fait distincte de ce
nome, dont le chef-lieu, d’aprés Ptolémée (), est Hermoupolis
la Petite. C’est donc dans cette ville, aujourd’hui Damanhour,
que devait résider le stratéege de la région, différent du stparnyog
¢ mohews, qui est un fonctionnaire tout autre (%).

Mais Alexandrie, capitale de I'Egypte entiére, n’est jamais
donnée pour la métropole d’'un nome, tandis que Ptolémais et
Antinoé sont citées expressément comme telles : un texte cite
méme le stratége du Thinite, stpatnyogs Ouitou (%), dont Pto-
[émais était le chef-lieu. D’autre part, les auteurs s’accordent
a représenter Naucratis comme une enclave dans le nome Saite (°).
Mais le role joué par le stratége du Thinite semble montrer que
sa compétence ne s’étend qu’aux affaires extérieures de la cité (°).
Le texte contient, en effet, deux lettres ; dans la premiére, que le
Préfet Petronius Mamertinus adresse en lI'an 135 au stratege
du Thinite, nous apprenons que pour peupler Antino€, on a fait
appel aux habitants de Ptolémais, la métropole du Thinite. Ces
colons ont laissé dans le nome Thinite les leurs (ol adtwv), sansdoute
leurs parents, peut-étre des fermiers de leurs biens et d’autres.
Aprés leur immigration a Antinoég, ils ont appris que ces parents
avaient été molestés : ils ont adressé au Préfet une requéte, a la
suite de laquelle le Préfet ordonne au stratége que les parents
des Antinoites soient a I'abri de vexations dans leur nome.

L’autre lettre, de 156, adressée cette fois encore au stratége
du Thinite, a rapport de nouveau a la protection a accorder a
ces parents des Antinoites. Dans le cas actuel, un Antinoite s'était
adress¢ a Statilius Maximus, épistratége de I’'Heptanomide, a

') PLINE, Hist. nat., V, 59,
FroE:, AV, 58
Voy. JOUGUET, op. cit., p. 193 suiv.
. Wiirgburg = WILCKEN, Chrest., n® 26.

*) STRAB., XVII, 1, 18 Col. 801 ; PTOL., IV, 5 ; Rev. Laws, col. 60.

)
)
)
.
)
°) KUEHN, II, p. 505.
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laquelle appartient Antino€. Dans sa requéte, il fait allusion a
la lettre adressée vingt ans plus tét a Mamertinus, mort depuis.

Il résulte évidemment de ces textes que la sécurité et le maintien
du bon ordre dans le nome étaient assurés par le stratége du nome
et non par des fonctionnaires de la cité grecque. Mais il parait
en résulter aussi que les citoyens des cités grecques, pour leurs
affaires personnelles, pouvaient avoir & faire avec le stratége.
Cela n’implique évidemment pas la dépendance de la cité vis-a-vis
du stratége et I'on peut s’imaginer que les cités grecques dans les
nomes étaient réduites & une ville et a ses faubourgs. Chef-lieu
du nome parce qu’elle était la résidence du stratége, la cité aurait
échappé elle-méme a son autorité ; c’est d’ailleurs ce que prouvaient
les dédicaces qui citent bien le préfet, I'épistratege et les prytanes,
mais jamais le stratége. Et si les citoyens des villes grecques sont
soumis a certaines obligations qui pesent sur tous les habitants
de I'Egypte, ce ne sont pas les fonctionnaires du nome, mais des
magistrats ou des commissaires spéciaux, choisis et probablement
élus (afpefévreq) dans le corps civique, qui sont chargés de les
leur imposer ().

Dans le nome, les Romains maintinrent la barriere entre les
indigénes et les Grecs. Il est possible méme que la métropole,
comme les bourgs, ait été gouvernée d’aprés les principes du des-
potisme égyptien (3).

Au ler et au 2e siécle aprés J.-C., quand la lumiére se fait
sur les villes et la ywpa, leur constitution a la différence de celle
des bourgs, nous apparait sous des couleurs tout a fait grecques ;
elles sont dirigées par des archontes. Nulle trace, il est vrai, d’assem-
blée ni d’autonomie communale. Mais pourtant elle ressemblent
plus 4 des cités sans autonomie, comme Alexandrie, qu’aux
simples xopat (%). 11 y a méme a coté des archontes, un snpos (%).
Il est trop clair qu’il ne saurait étre question d’un corps de citoyens,
mais comme le pense Jouguet (%), le 37pos, comprend sans doute
les membres de la commune ou tout au moins ceux a qui leur for-
turne et leur éducation permettait de s’intéresser aux affaires

Voir plus haut.
JOUGUET, op. cit., p. 67.
Oxpr., 1475,.0. 2,
JOUGUET, Op. cit., p. 76.
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publiques, de prendre part aux charges, d’aspirer aux honneurs.
Il est clair encore que le pouvoir central y était d’autant plus puis-
sant qu'il était plus immédiat. Le stratége réside perpétuellement
dans la métropole ; mais il n’a pas devant lui une assemblée com-
munale permanente, une {ouAn, qui, lentement renouvelée, est
la dépositaire éternelle de l'autorité communale. Il n’a affaire
qu’a des magistrats passagers qu’il a lui-méme nommés et A un
o7 pog, masse inorganisée et confuse. Il dirige avec les hauts fonc-
tionnaires du nome, trés étroitement, les services administratifs ;
ses scribes, agents soumis, sont la pour le renseigner et désigner
ceux des habitants de la ville qui sont aptes a accepter les fonctions
aussi bien communales que de I'Etat.

Mais au début du I1Ie siécle un grand changement se manifeste
dans l'administration des métropoles égyptiennes : a coté des
apyovreg, on trouve maintenant un conseil, Boul7 (Y). La concession
d’un conseil aux villes gréco-égyptiennes ne changeait pas néces-
sairement la condition de ses habitants. Il n’est méme pas siir que
I'habitant des métropoles ait été un citoyen dans sa ville propre.
D’ailleurs, un éveénement tout voisin de la réforme de Sévere
allait modifier cette situation en somme transitoire : c'est le
fameux édit de Caracalla, de I'an 212 (), qui accordait a tous
les habitants de I'Empire, sauf aux dediticii (®), la cité romaine.
Désormaisla population de I'Egypte comprend deux grandes classes:
les Grecs citoyens romains et les Egyptiens et il semble que la
classe intermédiaire, celle des “"EXlnvec non citoyens, ait disparu,
assimilés qu’ils sont aux citoyens des cités grecques. Mais méme
encore aprés I'édit de Caracalla, une différence demeure au point
de vue administratif entre les villes de la ywoa et les anciennes
cités grecques. Les communes de la vallée restent des communes
de second rang, soumises au stratége, gouverneur du nome, tandis
que les cités ne reconnaissent encore que l'autorité des procu-
rateurs romains. Pourtant la constitution de toutes ces villes
diverses tend de plus en plus a devenir partout pareille ; mais,
comme dans tout I'Orient, ces communes de citoyens romains

(Y JOUGUET, op. cit., pp. 345 suiv.
(?) P. Giessen, 11, 40 et P. M. MEYER, ibid., p. 29 et suiv.
(

®) Sur la signification exacte du terme, voyez aussi JOUGUET, op. cit.,
PP. 353 suiv.
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garderent leurs institutions de couleur grecque. Les bouleutes
sont bien, si 'on veut, des décurions, des curiales, ils en jouent
le role : mais, ni par sa constitution, ni par la maniére dont elle
prend part & 'administration de la ville, la BoulA n'est tout A fait
comparable a la curie des municipes romains (%).

Toutefois, elle apparait comme le plus élevé en dignité de tous
les pouvoirs municipaux, le seul qui soit mis presque sur le méme
rang que les fonctionnaires d’Etat, délégués par I'Empereur.
Elle porte en corps I'épithéte de xpatisth (2), qui parait méme
la placer au-dessus du qtratége du nome, lequel ne semble pas y
avoir droit et que la f3oul traite en égal. Il est probable, en effet,
qu'au point de vue du rang. le strateége, bien qu’il ne soit pas
rpatistog, est 'égal de la [Bouls. On le voit clairement non seule-
ment par I'épithéte ¢iitatos qu'ils se donnent mutuellement (3),
mais encore par la formule d’adresse des lettres qu’ils s’écrivent (4).
En fait pourtant, le stratége a pour lui d’€tre I'agent du pouvoir
central, le plus fort de tous les pouvoirs et I'unité de sa puissance,
tandis que celle des bouleutes, n’existant réellement que lorsqu’ils
sont réunis, peut s’affaiblir dans la division ou méme se dissoudre
en plusieurs faiblesses individuelles.

Et cependant I'institution de la fovis va au I1Ie siécle modifier
profondément la constitution du nome.

Jusque 1a les magistrats et les fonctionnaires communaux de
la ville n’ont aucun pouvoir sur le district qui I'environne : leur
autorité s’arréte aux limites de la circonscription urbaine et
ils n’interviennent dans les affaires du bourg ou du nome, que
quand ils remplissent momentanément les fonctions du stratége
ou d’un autre fonctionnaire d’Etat. Si 'on peut comparer le nome
a la regio de la métropole, c’est surtout au point de vue économique
et parce que la ville est le chef-lieu du nome, mais au point de vue
administratif, le lien entre le chef-lieu et son territoire n’est
maintenu que par l'autorité supérieure du stratége et des autres
représentants du pouvoir central. Il semble, au contraire, que
maintenant la Boul7 qui, dans l'intention de ses créateurs, est

(1) Sur la Bov)d, voy. JOUGUET, op. cit., pp. 345 suiv..
(%) Voy. referenuzs dans JOUGUET, op. ut P 37ds

(3) Oxpr, I. 60 ; I, 59.

()Oxyr, I 59 ctéu

4
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destinée A couvrir de sa responsabilité les risques de ’Etat en
matiére financiére, devra constituer une dpy7 commune au nome
et A la métropole, et de cette facon le nome entier finira par se
rattacher a la municipalité de la mdhs.

Il parait en effet que c’est le terme lointain de I'évolution commen-
cée en 202, et nous voyons les auteurs du Bas-Empire traiter le
nome entier de civitas. Le role du stratége ira en diminuant, si bien
qu’'a force de s'effacer devant la [Bouhs, il finira par disparaitre.
Toutefois, on se tromperait si I'on pensait que cet effacement
fut la cause unique de sa disparition. Cette évolution ne fut jamais
complétement parachevée en Egypte : le pouvoir central n’y
abandonna jamais complétement I'autorité directe qu’il exercait
sur le nome. Bien plus, il fortifia méme de plus en plus son autorité
sur la ville méme et la stratégie s’affaiblit surtout parce que son
domaine fut d’une part envahi par le curator rei publicae et d’autre
part morcelé entre les divers pagi qui eurent chacun a leur téte
un pagarque ou praepositus spécial.




CHAPITRE 11
LA CHARGE DE STRATEGE
1. LES APPOINTEMENTS.

Aprés avoir essayé de déterminer la nature des fonctions et
délimité I'étendue du ressort d’activité du stratége, il serait inté-
ressant de connaitre les appointements qui lui étaient dévolus.

Comme fonctionnaire d’Etat, le stratége devait recevoir, sous
les Ptolémées, un traitement, éJ@viov, payable par mois, comme
ceux des autres agents de I’Etat. Mais pour cette période nous
n’avons aucun renseignement précis.

A I'époque romaine, le stratege recoit un salaire, cadrdprov (%).
Au paiement des fonctionnaires était affecté le produit de certains
impdts, qui portent le nom d’Swoxeiueva (2). Ces impots étaient
affermés ; les fermiers versaient les sommes prévues pour les traite-
ments & 'Etat, qui en effectuait le paiement aux fonctionnaires.

Mais il semble que les strateges n’attendaient pas toujours
’échéance, peut-étre irréguliére, ou qu’ils prélevaient eux-mémes
leur salaire pour un certain temps, ypdévouv tivég, car une circu-
laire du Préfet Plautius Italus (%) s’éléeve contre le tripotage des
deniers de ’Etat auquel se livrent les stratéges et basilicogram-
mates pour le paiement de leurs émoluments : IThadtiog *Iraddc
otp(atnyois) xal Bagti(ixolc) yp(apparelor) TGv dmoyeypop-
pévoyv voudv yalpeiv. émiTuyydvev Tolg &pyvpixols Abyol

LOTEMY

!
xateraféunyv Eviovg TV oTPATNYOV kol BAGLALXAY YA
cahapia 1 ebvou TLvdg 3t Exuvtdv averopévors (l. ovg)

~ o ~ -~ ’ ' [
paEAdov ¥ wetbol eV wapnyysAuEvey ypopevors (L

(1) Oxyr., 474. : s £

(2) ‘TYrmoxelpeva 7wt EmoTEATNYWL, TWL XWUOYPAMMATEL, etc. Les

1 " "" £ r, r

textes n’en citent pas pour la stratégie, il est vrai. Sur ces UToxeiueva, voy.
MARTIN, Les Epistratéges, pp. 137 suiv.

(*) Oxyr., 111, 474.
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xaxeivolg wev Ta déovTa EMEGTELAX, XOLV
70070 TPOCAYOPEV® &VEL TOU EMLTPATN VAL (Y) EQAT
XVELAXOD YPNUATOG.

A ces appointements venaient s’ajouter certains avantages
honorifiques, tels a8 Hermoupolis, quatre gardes d’honneur, maAat-
ctpogbraxes: Lpagn 76V GUVILEVOVTOV XaL TPOGXAPTELPOVVTWY
TaAALGTPOQUAAX®Y * 6TPATNYH § (1).

Ces avantages, probablement fort appréciés, mais au fond fort
peu rémunérateurs comme supplément au traitement ordinaire,
n’étaient pas de nature a empécher les strateges de profiter d’avan-
tages pécuniaires plus immeédiatement lucratifs, ce qui n’a’ pas lieu
d’étonner dans un pays ou la corruption était générale. Nous
venons de voir comment les stratéges opéraient quand, sans doute
génés, ils ne pouvaient attendre la fin du terme ; mais nous les
voyons aussi se concerter avec les eclogistes, ou agents de la Cour
des comptes, pour augmenter sensiblement leurs revenus, si bien
que le préfet Ti. Julius Alexander, en 68, dut défendre expressément
aux stratéges de rien recevoir des eclogistes sans autorisation
préfectorale : xehedo(t) 8¢ xal Tolg eTpatyyols undev wapa
gyhoyiotdy petadapfavery yopls il adelag '.r_.‘"J gmapyov (?).

Quand le tripotagedes fonds de I’Etat ne suffisait pas ou ne réus-
sissait pas, le stratege avait encore la ressource des pots-de-vin et
des commissions. Ne lisons-nous pas dans une lettre de ’an 110 (°)
qu'un individu charge un de ses amis d’acheter, a 1'occasion des
fétes d’Isis, quelques présents a faire remettre aux personnes
a qui ils ont I'habitude d’en envoyer et spécialement aux stratéges :

5
]

ey : : T M
ayopasoy NIy cic amosTwAnv to¢ Elsloig olg €xopmov cuvhdiay
L

TeuTLY, waAoto TU¢ otpatyyoic. Et dans une autre épitre (%),
Lucius BL“L‘IHI\ Gemellus écrit a son fils : « Vous devez savoir que
Elouras le basilicogrammate vient d’étre nommé intérimaire du
stratege Erasus, d’aprés le décret de nomination de son Excellence
le Préfet. Vous jugerezsans doute 2 propos de lui envoyer une artabe
d’olives et du poisson, car nous aurons besoin de recourir a lui 3

1

) Amh., 124 (11e siécle).

2) Dll‘Tt\BIR& ER, OGIS., 669, §11.
) Fcll} 1'1:\.

|

1) Fay.; 117 (a. 103).

(
{8
(3
(
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v dwiy wépdar adTd EA&g (dprdPynv) a« xal eixOOSLv
v adtol Exwpov (1).

2. — STATUT DES STRATEGES.

Ces pratiques du reste fréquentes déja a I'époque ptolémaique (?)
ne sont pas imputables aux seuls strateges ; mais elles peuvent
étonner de la part de ces derniers, car ils se recrutaient d’ordinaire
dans la classe la plus élevée et la plus riche (edoy#pmoveg) de la
population de l'Egyptc. C’est un point sur lequel nous sommes
parfaitement renseignés, car les détails sont abondants surtout
pour I’époque romaine.

Un dossier intéressant a parcourir a cet égard est celui du stratege
d’Heptanomie, Apollonios. C’est un personnage trés riche, qui
possede de nombreuses et immenses propriétés, non seulement
dans les villages de I’Hermopolite, mais aussi dans la métropole
du nome (3), et peut étre méme dans le nome Apollonopolite,
ot il lui arrive de séjourner avec sa femme et ses enfants ().
A T'époque de la grande guerre des Juifs, qui, née a Alexandrie,
s’étendit & toute I’Egypte et provoqua, de 115 a 119, des dévasta-
tions et de profondes miseres dans tous les nomes, il adresse au
Préfet Rammius Martialis (°) une requéte en vue d’obtenir un
congé de 60 jours pour remettre en état ses affaires personnelles
dans le nome Hermopolite : « par suite de ma longue absence tout
y a été négligé, dit-il ; surtout I'état dans lequel se trouvent
presque toutes mes propriétés dans les villages et la métropole, du
nome, tapd THv TGV avostwy "Tovdaiwv Epodov, exige ma présernce
sur place : ["He &p7t yéypagd cot, yepd]v xbpte, Tepl xopeaTov
[rioTorTic 16 dvriypagov cloi dmérala, IV’ E€av couv T
'7‘5(',;7,'. 36EnL, cuyywpnonig] po NUEPAG
Si6pBwoty TdY fuetépw]v ... od yap oV
"J:e:-S'qg.aio:g t& fuéte[pa] mafvr]amacty ow.f)n@ vra Tuyy[dvet],
GAAN[& xal] mapk THY TV dvosiwy ["Tov]daiw[v E]podov oycdoy
zd[v]r[o 8oa] Ey[w &v e Tals xbpaic Tol [‘Eppomo]izo[u x]at

e 3 ~
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1

(*) Cf. aussi BGU., 388, et Fay.,
(%) Voy. chap. I.

(2) R wsw;z, 13 et 14.

(4) Ibid.

(%)

8) P. Giessen, 41.
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Il n’en sortit pas trop ruiné cependant, car nous le voyons com-
missionner un de ses familiers, pour acheter, a Koptos, le grand
caravansérail de la Thébaide, des objets de luxe et de la brocante
de prix et tels d¢ xal O7d wavrev TdY i36vrwy Bavpachivar (1),
Notamment, lui écrit son mandataire, une cuirasse de bel ori-
chalque, de tres-fin tissu et d’un poids trés-léger pour sa grandeur,

-

au prix de 360 dr., une occasion, tu I'avoueras, avti miciovos dg

<

xal sol gatvfeetar ; une autre occasion réelle : une sapserpn (?)
Trakixh, xahovpévy, pour 80 dr. ; 125 grammes de pourpre pour
252 dr., un poignard, une cruche a vin, et quoi encore ?:
Axou &V xal ["]'.:"J TAOXNY
o :

e
6
remtdTatoc xal 6 meilov éAa

4
pév yop 0bpak éx xadlol wpoya
POTATOS GG W) XALVELY TOV

o]

popolvta adTdV, NYOP&s Br TOAA®Y aZroddywy suvelnivlizoyv
P

i )

. - \
TAELOVOC WG %ol

-

L
col [’_I"/'lff.’.V'f‘GE".'lL. ‘H 8¢ ocapocetpa ’Iradued zadouvpévy [.].
nvatoc 6potwg avti wAeiovog (dpaypdv) x, etc. (2)

Les stratéges sont d’ordinaire des gens bien rentés, disposant de
grandes ressources pécuniaires ; l'exercice de la stratégie était
tres recherché dans les riches familles d’edey#umovee d’Alexan-
drie (®).

D’autre part, le pourcentage de citoyens romains n'est pasmoins
elevé parmi les stratéges, et nombreux sont les noms ot figure un
gentilice et dont les possesseurs peuvent étre considérés comme
ayant la civitas ; on trouve des Julius (%), des Claudius (°), des
Flavius (%), des Aurélius (avant la Constitutio Antoniniana) (7).

(*) P. Giessen, 47.
(2) Cf. Giessen, 67, 68 ; Oxyr., 1294.

®) Voy. Inscr. Ricci, 66 = Archiv, 11, p. 444 ; Oxyr., 1191, 1257 : Oxyr.. 59,
1252 R ; BGU., 1159.

(4) Patog "lovdeng "Asiviavds, BGU., 181 ; Inscr. Archiv, 11.p. 433,10 22
lovinog ’ \,/u“ P. Ryl., 149 ; P. Rain., 172; cf. encore DITTU\BT‘
0GIS., 669 : "ladhuoc Ar 'Jf"'"o., ; cf. Lond., 111, p. 93 suiv.

(®) Claudius Lysanias, OGIS., 664 : Cl slaudius Chares, P. Hamb., TL
Claudius Arcios. BGU., 226; Grenf., 11, 44; C audius Didymus, alias G”H‘ nus,
Amh., 64 ; Claudius Cerealis, Lo;m’. [ll . 126 ; Grenf., 11, 46 : Tebt., 329

ete. ; L,t. Oxyr., 285, 260 ; 1. Gr. ad res rom. pert., 1273, efc.

(°) Flavius Apollinus, BGU., 194 : Lond.. 11. p. 76 ; Fay., 239 : BGU., 467,
etc.

(") Inscr. Ricci, 66 ; BGU., 473 - Oxyr., 705.

>




LA CHARGE DE STRATEGE

Ces citoyens romains, et on pourrait en allonger la liste, Aquilius
Pollio (), L. Funisulanus (2), Plinius Capito (®), Rutilius {5,
Papirius Domitius (%), ne forment cependant encore qu’une faible
minorité, car la grande masse des stratéges étaient choisis dans la
partie hellénique ou tout au moins hellénisée de la population de
I’Egypte, sans qu’il fit nécessaire que les titulaires de ces charges
possédassent la civitas. Ceci est du reste conforme a ce que nous
avons dit plus haut de la qualité des fonctions du stratége : il
occupait un rang intermédiaire entre les fonctionnaires inférieurs,
tels que les comogrammates, parmi lesquels on rencontre pas mal
d’Egyptiens et trés peu de Romains, et les fonctionnaires supé-
rieurs, tels que les épistrateges, titre auquel on ne pouvait prétendre
que si 'on é€tait citoyen romain. En outre, la majorité des stratéges
possédant la civitas ont des cognomina grecs et sont, par conséquent,
d’anciens pérégrins (°).

Naturellement, & I’époque qui suit la promulgation de la Consti-
tutio Antoniniana (a. 212), les strateges furent choisis exclusive-
ment parmi les personnes qui bénéficiaient de I’édit de Caracalla ;
ce fait ne peut étre mis en doute, si méme, comme cela est arrivé
I'une ou l'autre fois, la mention du gentilice aurélien manque (7).

3. — RESPONSABILITE DU STRATEGE.

On peut se demander toutefois, pour la période qui précéde la
Constitutio Antoniniana, si c’est la qualité de citoyen romain ou
la haute situation financiere des candidats qui décidait les Préfets
dans le recrutement des stratéges. Evidemment le choix des
stratéges parmi les citoyens romains s’expliquerait parfaitement
par le désir qu’avaient les Préfets de voir a la téte des nomes des

Oxyr., 1189.
CLGr., 111, 4722,
CIGr., 4955.
BGU., 977.
CIlGr., 4811.

%) Voy. les listes de stratéges dans : MILNE, History of Egypt, p. 200 sq. ;
U. WILCKEN, Bemerkungen, Hermes, 27, p. 287-300 ; SIMAICA, Essai sur la prov.
Rom. d’Egypte, p. 197 ; MARTIN, Archiv, VI, p. 137 suiv., FR. PAULUS,
Prosopogr. der Beamten des Arsinoites Nomos, p. 129 suiv.

() Comme pour Isidoros © o Nep.e:rimv (P. Thead. 14, 3¢ siécle) ;
Sagamapmuwy (BGU., 1030 ; pour la date, RUBENSOHN, Arch. Jahrb. 20, 1905,
P. 12, rem. 10); Serenos, BGU, 141 (a. 242/3).
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personnages dévoués au régime impérial, auquel ils devaient la
civitas ; mais leur choix était cependant probablement guidé
surtout par un autre souci, celui de la capacité financiére du
stratége dont la responsabilité dans la surveillance et dans le
controle des fonds de I'Etat était énorme.

Aussi le gouvernement avait-il pris les mesures les plus minu-
tieuses et les plus efficaces pour s’assurer d’une gestion scrupu-
leuse des gouverneurs des nomes.

Le stratége est responsable personnellement vis-a-vis de I'Etat :
cette mesure fait 'objet d’une circulaire préfectorale suffisamment
claire, ot1 il est rappelé expressement que les strateges, avant
d’avoir rendu compte de leur gestion, ne sont autorisés ni a vendre
ni & hypothéquer quoi que ce soit de leurs biens, parce qu'ils sont
considérés comme rmposwgehyxbtes & dquociot Aéyor OGS,
669, §3, 1. 19 suiv. : &3n2rabn(L) ya
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Cette responsabilité ressort clairement aussi des données du
procés-verbal BGU., 388. Quand le rhéteur Diogénés dit au prési-
dent, le Préfet Postumus (col. 1I, 1. 11 sq.): &y’ cidfic &xv xal
& otpaty[yd]le %37n suvrpatTt advoic, etc., Postumus déclare sans
réserve que le stratege est responsable de ses actes et que lui
Postumus est prét, si les parties l'exigent, & instruire contre |
stratége : Q¢ =

€

€

~ "N
Tov, 6 otpatnYds, €AV TL WPATTY, TR 0L
)

P

o0&l

patter, xal &av Tt Suvnbite EAAéyEar ag warGe UT
eheboopat, Car, ajoute-t-il, il a rappele a
ys qu’ils agissent sous leur propre responsa-
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Bien plus, & cette responsabilité personnelle, vient s’ajouter
celle qu’ils assument du chef d’erreurs ou omissions de la part de
leurs subordonnés. Les cas révéléspar les documents sont nombreuX.

On sait que le grain égyptien destiné a I’alimentation de Rome

(1) Cf. BGU., 1159.
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était d’abord concentré a Alexandrie, ot il était serré dans des
batiments construits & proximité de la mer dans le quartier dit de
Neapolis (*). Il y avait 1a tout un service placé sous la direction
supréme de I'éxirpomwog 7%¢ Néag mwérewe. Un des premiers soins
de ce procurateur €tait évidemment de s’assurer de la qualité et
de la pureté des grains expédiés des différents nomes. En 188 (?),
le procurateur Antonius Aelianus, faisant vérifier le froment
envoyé du nome Diopolite, par Popération du xptBodoysiv, qui
consistait a chercher l'erge mélée au froment, dans une demi-
artabe prise au hasard, trouve 29, d’orge et 159, de terre. Appli-
quant ce pourcentage a la cargaison de 2000 artabes expédiées,
il réclame au stratége du nome, ©é ¢& »tvd9ve, 50 artabes supplé-
mentaires et en outre un Swxgopov de 3/4 d’artabe. Le procurateur,
dans sa lettre au stratege, insiste : Tobg [o]dv 1oV wupodv
[]uBa[ro]uévove ortorbdyoue mp&bov T 6& xtvddve [talg

)
’

&I o Samdvag

\

cuvayo(mévag) cito(v) Sragbpe (mupod) (fp tafog) v (fuien)
¥ 8

("’"0{0 ov) xa[i] ta[rpo]on(eTpodpcva) xa

L

L TaG
xal mpochépe[voc] 16 Abyew Tol yei(piopnod) dMAwsdy pmor (P).

Pour rendre cette responsabilité effective, 'Etat exigeait du
stratége, a son entrée en fonctions, un serment, ou il jure de
remplir régulierement les charges de sa fonction, «d’accomplir
sans négligence les charges de la stratégie, de facon a n’encourir
de blame sur aucun point. Sinon, ajoute-t-il, que je sois lié par
mon serment. J'ai présenté comme caution pour moi Aurelius
Ammonius » : xal npoaxapTep®Y T 6TPATHYLA &drahintToe cic
t0 &v pndevi pepodivar, ) Evoyog elnv & Bpxre. Ilxpisyo
&éuautol Evyuntny Adphitov *Auppaviov (%).

Comme le montre cette derniére phrase, le stratege devait en
méme temps constituer des personnes-cautions, garantie qui
venait s’ajouter par surcroit & une mesure déja rappelée plus haut
et qui consistait & considérer le stratége comme débiteur envers
I’Etat dés son entrée en charge. En fait, le gouvernement « blo-
quait » (xatéyewy) les biens du strateége (et d’ailleurs de tous les
fonctionnaires) et cette opération (xatoy#), sorte de séquestre,

(*) Voy. WILCKEN, Grundziige, p. 369.

(®) Oxyr., 1V, 708.

(®) Cf. encore, pour la responsabilité du stratége dans le méme domaine,
BGU., 976-980 ; Oxyr., 717, 1259, 1260).

(*) Oxyr., I, 82 (3@ siécle).




46 LA CHARGE DE STRATEGE

a pour effet que le possesseur ne peut plus pendant toute la durée
du séquestre disposer librement de ses biens (?). Cette xatoyn
avait pour acte préliminaire une wapafesig ou inscription au
dossier des biens du fonctionnaire d’un ordre de séquestre, note
soigneusement reportée aux registres du cadastre (diaotpopa);
c’est de cette xatoyn que parle un autre passage de I'édit de
Tl Julius Alexander (OGIS., 669) xehevot o0V, 6oTig dv EvBdde
¢nitpomog ol xupiov it olxovépog LTOTWTOY Tiva ExNL TGY Tolg
3 otg mpaypacty §vroy, xatéyechar adrol 7o
npovpagety, tv[a undlele téHL TorodTeL sUYBaAANL ) mepy
Smopyovrey adtol xatéxstv €v Tolg OMWLOGLOL YPARUATO-
puhaxiolg wpdeg Opeilmua.

Il est obligé, en outre, de tenir un journal relatant minutieuse-
ment ses opérations, d’enregistrer tous les documents comptables
des différents ressorts dont il a le contrdle et la surveillance, et
d’envoyer, dans les délais prescrits, tous les actes et documents
a Alexandrie (?).

De plus, sa gestion est contrdlée par des révisions faites par le
Préfet lui-méme et tout spécialement par une révision générale,
qui s’effectue au moment ot sa charge prend fin. Cette révision,
comme le montrent les textes, se faisait lors des sessions du Con-
ventus préfectoral, xata tov Suxdoyiopdy (?). Et indépendamment
de tout cela, il peut étre 'objet de menaces pour négligence de
service (%) ou étre puni d’amendes (éxttigov) (°) et méme de pri-
son (%). La réalisation de la responsabilité défaillante s’opére apres
fixation du manquant (?) et une sommation de payement (8), par
voie d’siompatic, dnatltnorg L.

La durée de la responsabilité s’étend méme au-dela de la période
ou le stratége est en fonction. Oxyr., 1,57 (111 siécle) ne peut laisser
aucun doute a cet égard. L’éx1oytot4c de 'ancien stratége du nome

(*) Voir I'édit de Ti. Julius Alexander, cité plus haut.

(*) Pour le détail, voy. aux chap. suivants.

(*) DITTENBERGER. OGIS., 669 s ol BGLI., 226 ; Oxyr:, 474.
(*)

(*)

gl

Ror o278 K120,
etc? Oxy 1; P. Strassb., Archiv, 1V, p. 123-130 ; BGU., 1159 ; Oxyr., 57,
(°) Tebt., 11, 567.
(*) BGU., 976-980.
(8) Oxyr. 57.
(®) BGU., 1192 ; 8 ;s £.1139 5 Amh., 79.
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Antaiopolite, Apion, n’a pas versé a la banque d’Etat une somme
d’argent provenant des recettes du Trésor. Le stpatnyyoag Apion,
a la requéte du nouveau stratége, son successeur, est invité a
effectuer le paiement du manquant :

« Dioscoros, stratege du nome Antaeopolite, par un avis qu’il
m’a envoyé et qui est daté du 13 Epeiph de la 4¢ année écoulée,
m’a averti que Potamon, dit Sarapion, I'eclogiste du nome,
a percu parmi les recettes au profit du fisc, pour la 3¢ année, alors
que tu étais encore en fonction, et pour solde de I'impdt sur I'ins-
pection des digues et canaux de la 2¢ année, la somme de 3187
drachmes 3 oboles, qu’il n’a pas versée a la Cour des comptes,
division du fisc, en temps voulu. Dioscoros me prie de te réclamer
cette somme et de la porter en crédit au compte du nome. (Je
t’écris) afin que tu sois mis au courant de la situation et que sans
retard tu effectues le versement de la somme, conformément a
cette lettre (le papyrus est déchiré ici) : v *odv =id%g zal &vev
Tacng Vmepbicewg TNy anddofoLy mo]inen vtk 1a Ypapév[ra...

Ce texte montre deux choses : d dl ord comme nous l'avions vu
déja, que le stratége est responsable pour les actes de gestion de
ses subordonnés et ensuite que sa responsabilité continue a subsister
méme apreés qu'’il est sorti de charge pour les actes de son ancienne
gestion (%).

Il est inutile d’ajouter toutefois que dans un certain nombre
de cas, la responsabilité effective du stratége est fortement mitigée
ou tout au moins en partie couverte, quand il agit, sans doute en
qualité de mandataire, d’aprés les ordres d’un fonctionnaire
supérieur. Dans P. Fior., 83 (3/4° siecle) Adpnit[oc] ’Ayabog
Aaipov, ctpatnyds Ofvpuyyitov adresse a une personne un
ordre de comparution en déclarant expressément qu’il agit €
Eyxehedoewg Drnoviov Eddaipovog Tol [x]paticTov Emtrpomov.

Dans une requéte au dioecéte (2), le demandeur se référe a un
ordre qui lui a été transmis par le stratége, ordre que le stratege
lui-méme ¢[x]éoteiréy por 2§ dvxededoede cov (I. 3 sq.). Clest
encore le cas dans Oxyr., 1, 60 (a. 323) : ‘Eppeiag otpatyyoc
*Ovpuyyitov [1]F xpatioty Pou[Afj] Sia Tod évdpyov mpv[Td-]
vews Edzpowmiov 7toic guhtdrorg yaiperv. ’Azolobfwg 7ol

(A)NCE B G, 977 ; Amh., 79.
(*) P. Fior., 6 (a. 210).
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xehevolict om0 THe dpetic Tol xuplov wou JrxeMuoTaToy

hyswoévos Zafiviavod (V).

Sauf ces cas, oti évidemment le stratége n’agit que comme man-
dataire d’un fonctionnaire supérieur, et ot sa responsabilité
immédiate parait dégagée, partout ailleurs il est pleinement
responsable pour ses actes personnels et pour ceux de ses subor-
donnés.

4, — REMPLACEMENT.

Et ici se pose une question qui ne manque pas d’intérét. Cette
responsabilité est-elle endossée également par le remplagant du
stratége quand celui-ci, étant empéché, est éloigné de son poste,
ou bien la responsabilité du stratege subsiste-t-elle ?

Au cas ot le stratége, pour un motif ou un autre, était empéché
de remplir ses fonctions, il était pourvu a son remplacement pro-
visoire.

Dans quelles conditions s’effectuait ce remplacement ? Il ne
faut pas perdre de vue que la stratégie, a I’époque romaine, n'est
pas une fonction de carriére et méme qu’elle n’a pas de durée
fixe (2.

Il ne s’agit donc pas pour le remplacant d’achever le terme de
gestion du stratége, comme on I'a prétendu (3), mais tout au moins
jusqu’au retour du stratége titulaire et tout au plus jusqu'a la
nomination d’un stratége nouveau, si I'ancien a quitté définiti-
vement ses fonctions.

Cest se représenter impartfaitement la charge de stratége que
d’envisager les choses autrement. Les stratéges égyptiens sont
comme nos ministres modernes: ils restent a leur puétc aussi long-
temps que cela va bien, que ni raisons personnelles ni raison d'Etat
ne provoquent leur retraite. Le stratége est attaché a son poste
pour une durée dont les circonstances seules délimitent I'étendue.
Toutefois, il ne peut étre considéré comme «admisa la retraite »
avant que le Préfet n’ait, dans la période de session du conventus.

»

Ppevos Th 00 Tyeusvog é E’ @EL ; voy. encore BGU., 1, 15.
(*) Voy. au chap. fer,
3
(®*) WENGER, Die Stelly vertretung, p. 59. Es darf wohl angenommen werden,

dass bis zum Ablauf der Am(s'ezt des Ausgeschiedenen ein 6',7,“,x0;’1.4’;-,
bestelit wird. 3 .

(') CL Oxyr., 1, 66 ; Oer 1,237, V, 14 5q: (a. 186) : sTpxTnyte cixolovius
X
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la plus rapprochée, controlé les actes de sa gestion, aprés quoi,
il lui désigne un successeur.

Mais dans I'entretemps, entre le moment ot le stratege a quitté
son poste et I'époque ot se tiennent les assises du conventus pré-
fectoral du nome (& Swxdoyiopde Tob vopod), les affaires de la
stratégie doivent étre gérées par un intérimaire, par un faisant
fonction. Il en est de méme, si le stratége pour un motif quelconque
se trouve momentanément empéché d’assumer tout ou partie de
ses fonctions.

Ce faisant-fonctions que les textes qualifient SwxSeybpevoc ou
dtotx@v ou encore Jtémwy Ta xuTd 1)V sTpatnyiay est d'ordinaire
le basilicogrammate du nome ; c’est lui qui le plus généralement
est appelé a I'intérim, sans aucun doute, parce qu’il est, avec le
stratege, 'homme le mieux au courant des affaires du nome.

Toutefois, il ne le remplace pas nécessairement et automatique-
ment : c’est le Préfet lui-méme, libre dans son choix, qui appelle
au remplacement par un décret. Le fait est clairement prouvé
par Fay. 117 (a. 108) : Aodxiog Bedrfivog TI'éperroc ZaBiver
TéL veldt yatpewy xol Sud mavtde &b (EDyeiv. yeivooxar

(L yiyvooxe) ’Edovpdv toév Pasthewdv (sc. ypapuatéa)

3

% érterorny (L. -FHg¢)

(O8]

dredéyeslot v orpatyyiav *Epdsov
TOU xpaTeloTov NYyewbdvoc.

L'émieror? mentionnée est le décret de nomination du basilico-
grammate Elouras au poste temporairement vacant du stratege
Erasos. Si le remplacement & la stratégie était officiellement
réservé au basilicogrammate, comme le pensait Preisigke (%), la
necessité d’une désignation émanant du Préfet serait a tout le
moins surprenante.

Au fond, cet appel au basilicogrammate était une coutume,
mais non une regle fixe. C’était d’abord pour ainsi dire I'usage et
le grand nombre des cas en témoigne :

Hérakleidés. — Les documents le citent comme basilicogrammate
de la division Hérakleidés du 28 janvier 146 au 30 janvier 151 (3).
En I'an 151, il est désigné comme Basthixds ypappateds dto-
Sexbuevos Ty orpatyylay tic ‘Hpaxieidou pepidog et méme il
ne remplit plus ses anciennes fonctions, qui sont confiéesa Diophan-

(*) PREISIGKE, Stddt. Beamt., p. 30 suiv.
(*) Lond., 11, 309, 2, p. 73 ; Tebt., 11, 321 ; BGU., 95, 182.
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tos: en effet,le document, quiest une amoypagp® de chameaux de
Soknopéonése, est adressé (*) : ‘Hpaxreidy Paoc(thixd) ye(aupoaret)
Sradey (oméve) v otp(atnylav) xal Atfoleavre B(actiixd)
ve(apparel) ‘H(paxieidov) pepidog. Le basilicogrammate faisant
fonction de stratége a donc abandonné ses fonctions propres,
ce qui ne se présente que rarement, comme nous le verrons ; bien
plus, il est arrivé, et c’est méme un bel exemple de rond-de-
cuirisme administratif d’il y a deux mille ans, que le basilicogram-
mate faisant fonction de stratége s’est transmis a lui-méme en
tant que basilicogrammate un rapport (%) : ‘Hooistiov 6 xal
"Appovivog Bac[th(txog) y]pa(upateds) N[eodr Sradey (dpuevog)

\ \ A / ! \* e ’ ~ \ 3 ’
'/.]fl.l- T XATA TNV GTPGEI\T'/}";’LD’.‘JJ ]'l?-?lLGTL(L)Vl’T(g) KoL .‘XaLs.L(\)V’.V(:'J

~ \ /

[Booth (ted)ypa (puatet) 705 adt(0d) vo]puod 16 oth7(dro)

/

yot(eetv). Etle plus piquant, c’est qu’il se salue lui-méme de tres

Le basilicogrammate, tout en assumant le remplacement du
stratege, continuait donc ses fonctions propres et le cas d’Héra-
kleides est assez rare pour que Biedermann (3) se soit crufondé a
conclure que ce basilicogrammate était le candidat proposé pour
la succession du stratége. L’hypothése était d’ailleurs plausible ;
rien ne prouve qu’un basilicogrammate ne pouvait devenir stratége;
un texte (4 cite méme un ancien basilicogrammate du nome
Bubastites, devenu gymnasiarque et promu enfin a la dignité
de stratége du nome Séthroitique. Mais, contrairement a ce que
supposait Biedermann, Herakleidés ne devint pas stratége, car
la succession vacante fut donnée 3 Hiérax, qui entra en fonctions
dans le courant de 'année 151/2(5).

BHeBGL 1 358!
(%) P. Strassb., graec. 31 + 32 recto (a. 194), publié par WILCKEN, Archiv,
IV, pp. 122 suiv.
3Y Der Bacthinoe Femiinnces ] f :
() [)(r l:,f.c./.'./.c\) PEARATEVUS, p. 102 Herakleides fiuhrt zwar noch seinen
althen Titel, aber daraus, dass er seine bisherige Titigheit bereits abgegeben hat
mdchte ich folgern, dass er als Nachfolger in der Strategie in Aussicht genommen
war.
(*) Inscr. Mus. Alex. 72.
( )P.Gre;nf., 11,062 2. e document, un rapport adressé au stratége Hiérax
par le TRIRTWD dOYUOLKGY A’.T'J“’XL; nest pas, il est vrai, daté d’une facon
YL R N R e :
1‘3 :;ie ;-1 es;[ de la 15eannée d’un empereur du IIe€ siécle ; il est presque
certain ¢ . e ¢ 3 : oni i 1 5
Filet ]’chij}L nt]_:t, que cet empereur est Antonin le Pieux, dont la 15¢ année,
o 1;: ; n[ S¥2En effet, pour les autres régnes qui peuvent étre pris en consi-
ation, les 15€ années seraie 3 7 ‘ :
168 15 années seraient 130 ou 174 ; or, en 130, le stratége de la
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Sérénos. — Basilicogrammate de la division d’Hérakleidés du
27 janvier 167 () au 26 novembre 169 (2), il est désigné & partir
du 10 aoit 169 comme Baoii(wxdg) yo(apparede) *Aps(tvotton)
‘HpaxAetdov pepidog Sradeyduevos T xata thv otpatyyiav;
c’est en cette qualité que le 26 novembre 169, il agit comme dclegue
de 'Epistratége dans un proces d’héritage (3).

Aurelius Isidotos. — 11 est Bas. ypap. Sradeydbucvoc & xata
v etpatyyiav en mai-juin 216 (*); mais de juin-juillet 216 au
30 juillet 217, il est redevenu simplement basilicogrammate (5).

Ptolémaios. — Est depuis le 31 janvier 131 Bas. vpau.de la divi-
sion Polémon (8 ; quelques mois plus tard (%) il est qualifié
(Ito]Aepatior Basthwixdr ypa(upoatel) [*Apsi(voirov) II]od
(épwvoc) uEp{S(o:_)Srsrovﬂ xal {ta) xata [tHv etp(atyyiav)
e «]d7t(%e) peptdog, et dans la signature : Iltoepalog Pa-

\

(othixde) ypo(upatede) Sradeydlpevoc) xal v orpa(tyyiay).

division est Protarchos (BGU., 1I, 647) et en 174, c’est Potamon (B

11, 598). De plus, il est fait mention, dans Grenf. 11, 62 2, comme T22x%T r)z
7'.9” USLRWY A Soknopéonése, d’ \"'J‘(xu,. qui est mentionné au méme poste
pour I"mnc:e 152 dans BGU., 214. Grenf., 11, 62 a, doit donc étre daté de 152.

Martin (Archiv, VI, p. 161, n° 5) voudrait cependant dater le document de
Iannée 207. Ignorant BGU., 214 (a. 151), il assimile, d’ailleurs hypothéti-
quement, le praktor Apynchis de nos documents, 2 un Apynchis cité pour
la 8¢ année des empereurs Septime Sévére et Caracalla (a.199) dans BGU., 41
et peut-étre dans Lond., 474, Il, p. 107. Admettant alors que Apynchis
aurait pu étre collecteur d’impdts pendant 9 années consécutives (ce qui
naurait rien d’invraisemblable d’ailleurs, car WILCKEN, Ostr., I, p. 605, cite
des wdx 0p&§ qui sont restés jusqu’a onze ans en place), il interpréte la 15¢
année du texte de Grenfell comme étant celle du régne de Septime Sévére et
Caracalla, c’est-a-dire ’année 207. Or, en cette année 207, le stratége de la
division est Dionysios (P. Cattaoui, 2 (a. 207) ; Bull. Inst. fran¢. Arch. Or., 111,
1903 (a. 207) ; BGU., 652 (a. 207) ; 653 (a. 208) ; 392 (a. 208); 639 (a. 208).
Martin est donc obligé d’admettre qu’alors Hiérax pourrait n’étre qu’un
second nom de Dionysios. Tout cela est fort hypothétique et bien douteux
et il nous parait bien que Grenf., 11, 62 a,doit étre daté de I'an 152.

(') BGU., 852.

(*) BGU., 168.

(]) BGU., 168.

(*) BGU., 529.

(5) Tebt., 11, 446 ; Lond., 11, 452, 1V, p. 15 (cf. MARTIN, Archiv, VI, 166) ;
BGU., 266, cf. PREISIGKE, Berichtig., p. 34 ; PER. dans WESSELY, Stud. Pal.,
11, p. 29 suiv.

(]) Tebt., 11, 374 ; cf. Oxyr., VI, 906 ; Tebt., 11, 566.

(") Tebt., I, 522 (a. 131).
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Theodoros alias Ptolemaios. — Désigné comme Bas. ypap.
Oeuiotov pepidog Sradeybpevog xal Ta xATE TNV OoTpa-
iy (1)

Ces exemples, dont on pourrait encore allonger la liste (2),
suffiront, pensons-nous, pour montrer que c’était assez 'usage
d’appeler le basilicogrammate du nome au remplacement provi-
soire du stratége ; mais ce n’était pas une reégle absolue, car nous
voyons également appeler a ce remplacement le sfratége d’'un nome
voisin : Philoxenos, stratége des divisions Thémistes et Polémon
du 17 septembre 194 au 29 janvier 196 (3), est chargé, en 194 (%),
simultanément avec ses propres fonctions, de I'intérim de la stra-
tégie du district d’Hérakleidés, de sorte que, provisoirement,
le nome Arsinoite tout entier fut placé sous 1’administration d’un
seul stratége: Murokév[w] otp(atnyd) *Apot(voitdy) Ozpicto(v)
xal Ilohépwvoc pepidov xal Sradeyo(méve) xai xat|a] THe

/

otp(atnyiog) The “HpaxA(eidov) uepidoc.

Quelquefois aussi on fait appel a un simple particulier, comme
dans un texte d’Oxyrhynchos (). Le centurion émeixTng oiTou
donne a \“500)SPySr[yo}u,éwo stpatnylay, certains ordres relatifs
al' ZuBoiq ou envoi du blé & Alexandrie. Qui est ce Syros, c’est ce
qu’il est mlp(ml ble de savoir (8). §’il avait été le basilicogrammate,
ou si de méme, il avait exercé une fonction administrative quelcon-
que, lors de son appel au remplacement a la stratégie, il est pro-
bable, comme nous venons de le voir par les cas cités, que son
titre serait mentionné. 11 s’agit donc sans doute d’un particulier
appelé a I'intérim de la stratégie par le Préfet. Ce n’est d’ailleurs
la qu'une hypotheése ; le document est isolé et il faut se garder de
tirer des conclusions. D’autant plus que nous voyons appelé au
remplacement de la stratégie du nome Hermopolite en I'an 246,

(*) Gen., 260, publié par NICOLE, Textes grecs, 1909, n° 1, p. 26, PREISIGKE,
gmec’b 10 15, p. 4 ; B i 000

(*) Cf. T Loeenn ) 3205, P. Strassb., 74 (a. 126) ;: Ilho J""‘"' vr,§, BGU., 807
0 | ';) : LJF’LTT'.(!)‘I, [_m;a’_' ]I[‘ 934 (a. 211-217).
°) BGU.,199 R. ; Fay., 42 ; Tebt., 11, 338.
) BGU 99 R.
)()x[} , 62 V (2. 242).
()G lll\blpum Diophantos, %126 ey ouevos Arovussnp

)OOV
\VISSFL‘{ Spec. isa r e

g. tab. 11, n°® 17 (a. 12),et Pappos, YEVGAEV0S OLaG0Y 95,
BGU., 852 (a. 167). Sl SR LA sl X

(
(4
(°
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Aurelius Maecius Nemesianus, qui dans un texte () est qualifié
simplement aussi de dwxdeyéuevos orpatyyiav ‘Epmonoritou et
pour lequel nous en serions réduit a faire les mémes hypothéses
que pour Syros, si des documents de la méme année ne nous appre-
naient que Nemesianus était armartythe ou receveur des contri-
butions : AdpNArog Maixiog Nepeoravoc drartytig Sradeybuevoc
v atpatnyiay ol ‘Eppomodizov vopod (2).

Ces exemples suffiront sans doute pour montrer que ce n’était
pas toujours le basilicogrammate qui était désigné comme rem-
placant du stratége, mais que le Préfet, libre dans son choix,
pouvait appeler & cet intérim d’autres personnes, des collegues
du stratege, des fonctionnaires ou méme de simples particuliers.

Citons enfin un cas différent encore de tous ceux envisagés
jusqu’ici ; il se présente dans Oxyr., I, 56 (a. 211).

Une femme voudrait emprunter de I'argent, en hypothéquant
son vignoble. Pour effectuer cette opération, il lui faut un xbprog
ad actum et elle rédige une requéte en ce sens, qu’elle adresse
a MaEipe iepel &vdpyw 2&mymtiH Bovdzutii. Elle ne I'envoie
d’ailleurs a I'exégete Maximus que parce que tov Siadeybpevoy
v oTpatnYlay PactAtxdy yeaupuatéa wi) évdnueilv. Au moment
ou lintéressée faisait sa quuetc, la situation était donc telle
le poste de stratége était vacant et le basilicogrammate en remplis-
sait I'interim. Mais celui-ci est en voyage, wi évdnpeiv ; ni lui, ni
le Préfet n’ont désigné un faisant fonctions, car 'exégéte Maximus
en edit certainement porté le titre. Il faut donc admettre que quand
le faisant fonctions était & son tour empéché de remplir sa charge,
le remplacement 2 la stratégie était exercé ipso jure par unfonction-
naire communal, sans doute le plus autorisé suivant les cas et
d’apres la compétence. Il s’agit ici d’'une affaire de tutelle et le
remplacement & la stratégie a sans doute été dévolu a I'exégete,
parce qu’il est, aprés le stratege, I'organe compétent en cette
matiere (3).

() Amh., 81 (a. 246). i .

(*) Lond., 1157, 111, p. 110 (a. 246). Cf. Ambh. 72 (a.246): Adgnhog Maiziog
0 %ot Nepearavog drontnthe SL0txy ) srparnylay ‘Eppomalizov.

(®) Voy. Lond., 111, p. 156 ; Tebt., 11, 329 ; 397 ; BGU 1084. Sans doute
faut-il expliquer de. 1:[ méme fagon le remplacement du atmteqe par I’hypom-
Hﬁlmltogmpm dans P. Théad., (IIIe Ve \lede) '(-J GetvoL U"':OW”'JJ‘

ToYE rcm OLUGEY OUEYL T RATY TNY cz'of*r"”ow
L Wl i |
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Cette série de textes nous permettra de tirer quelques conclu-
sions. D’abord le remplagant du stratége est nommeé par le Préfet ;
celui-ci est libre dans son choix ; il désigne, il est vrai, le plus sou-
vent le basilicogrammate du nome, mais éventuellement aussi un
autre stratége, un fonctionnaire, peut-étre méme un simple parti-
culier. La qualité de 3rxdsyobpevoc est exprimée régulierement
dans la titulature et elle marque une promotion (), mais elle ne
confére aucun titre a la succession ouverte. Le basilicogrammate
Sixdeybucvog redevient simple basilicogrammate aussitot apres
son interim: Adpfitog ’lotdoros 6 xal’ l; vévrnc est désigné
comme draxdeybucvoc en juillet 216 (BGU., 529), et comme basili-
cogrammate en 216/17 (BGU., 266 ; Lond., II, 452, p. 65 ; Tebls
I1, 446). Hiérax, dwadsydpsvoc en 129 (), n'est que basilico-
grammate en 138 (%). Enfin le diadeydépevoc continue pendant
son remplaccmcnt a assumer ses fonctions ordinaires et nous ne
relevons guere qu’un cas ou il les ait délaissées (%).

Et cependant, ces fonctions de remplacement, le Stadcybpevog
les remplit, semble-t-il, dans les limites exactes du stratege rem-
placé.

De méme que le stratége entreprend des enquétes préalables
sur des affaires destinées a étre soumises plus tard au jugement
du Préfet lors des assises du Conventus, le Stadcybpevog est chargé
de semblable mission. Une requéte adressée a Aurelius Nemesianus
Sradey [op]éve [arplatyyiav [‘E]en[omor(itov)] (%) le prie de don-
ner ordre au coupable d’avoir a comparaitre devant le tribunal du
Préfet : [4]E[1]& todtov x[c]reloat mapavyeriav Solvar [maga
6] eTpatnylag mapeivar [x]al mposedpe[b]ev & BlRr]ar
[vo]d - Hyeubvolc] - (9).

J ) On en porte nkme e titre honorifique : B(JL [11, 977 (a. 167). [ Pov]
A 1 ;

TLALY —\'Jumwm' Basu(: xe) y[eal mpotet)] o ﬂz;zu.évmt oL T - RATY
f’ [Tl”f- (tnyéav). Cf. Amh. 79 (a. 186); BGU., 852 : Yevi(usvee)
atad[oyos].

(2 Oxyr., V1I, 1024,

(2) Oxw I =508

(O BGL lssg

(") Amh ,51 (a.247).

(°) Remarquons qu’il n’est pas question du stratége, mais de la stratégie,

1
de lofhuf non du titulaire ; le cas n’est pas isolé ; cf. Oxyr., 11, 237 , VI, 4G
(a. 186) J:’J'JC(L rehedoar, Ve VAL ‘rr STPATNY t2. Cf.en f“m\ ais : F‘d" er a 1a
Recette communale, faire une démz mhc au \hmxt‘*re

\LL
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(]

Dans une affaire de tutelle (1), le Sixdcybucvog agit exactement
de la méme maniere que s’il était stratége et méme en qualité de
délégué de I'Epistratége. Un tuteur adresse a I’Epistratége une
plainte contre une femme qui s’est approprié illégalement des
esclaves et d’autres biens appartenant a4 des enfants mineurs.
Le tuteur avait envoyé une requéte d’abord a l'ancien stratége
Aelius Eudémon, qui aprés comparution des parties, avait fait
droit a la demande du plaignant et ordonné la restitution des biens
revendiqués. Or, (I. 14 suiv.), § 8¢ Qurpic émtyvolsa thv [zo]5
Ebdaipovog EE0dov cbvepyov AaBopévy ’lodiiov Odaréoiov,
6¢ émy[vo]dg v Tol Eddainovos #£0dov odx anédox[c]v thyv
evdopeviay, 0088 uhv mapédwxev T& Omap[yo]vra. L2 stratége
Eudémon s’était donc retiré (thv 7o Eddainovog #£edov)et la
femme Thatreés en avait profité pour ne pas se conformer a I'ordre
qu’elle avait recu. Aussi le tuteur, lors des derniéres assises du Con-
ventus, s’est-il adressé a I'Epistratége Julius Capitolinus, qui lui
renvoie sa requéte ainsi apostillée (1. 20): [Evz]uyeiv [u]e 76 Ba-
oLhxd Sradeyopéve ta xata [thv oTtp]atnyiav.Nouvelle compa-
rution devant le Swxdeydpevog et confirmation partielle de la déci-
sion de I'ancien stratége Eudémon. Il est évident que le faisant
fonctions agit comme s’il était stratege titulaire : sa compétence est
reconnue a la fois par 'Epistratége qui le délegue et par les parties
qui consentent a se soumettre a sa juridiction.

Cette équivalence dans la situation du faisant fonction et du
stratége remplacé ressort également de Oxyr., 11, 237 (a. 186) : ici,
le Préfet Pomponius Faustianus renvoie le plaignant Chairémon
au stratége Isidoros. En I'absence de celui-ci, Chairémon s’adresse
a Harpocration Basthied yoo[n]uaretl [31]adeyopéve xal va vata
THY otex(Tyylav) et les parties reconnaissent sans plus de diffi-
culté le forum du Sixdeydusvoc en y comparaissant.

S’agit-il d’autoriser I'&pytepedc de procéder & la circoncision,
acte qu'il ne pouvait accomplir avant d’en avoir recu le consente-
ment du stratége, nous voyons cette autorisation accordée tout
aussi bien par le §radeybpevoc () que par le stratége lui-méme (%).

(1) BGU., 168.
() BGU., 1, 82 (a. 185).

) P. Strasb., gr. 60 (a. 159) ap. WILCKEN, Archiv., 11, p. 4 suiv. ; cf. encore
BGU., 347 (a. 170-171).




56 LA CHARGE DE STRATEGE

Et si, dans I'ézoypagyn de chameaux de Soknopéonése (%), on lit
dans I'adresse: “HpaxAetidy Bas(thied) ye(oppotet) 8r.3r.8:x(oy.éwp)
Ty oTpatnyiay, la formule de la fin (1. 19 suiv.) ne porte-t-elle pas,
traces de deuxiéme main, les mots: Aweyp(dpnoav) srpat(nyd)
xaunror g, témoignage qui nous parait assez caractéristique pour
Péquivalence de la situation du remplagant et du remplacé.

Le dradeybucvoc est donc bien revétu de I'autorité et doté de
la compétence du stratége qu’il remplace. Et il le remplace véri-
tablement, il n’est pas son délégué, son représentant, rien dans les
textes n'autorise une autre interprétation. S’ilen est ainsi, le stratége
remplaceé ne peut &tre rendu responsable pour les actes de son rem-
plagant : sa mission est considérée comme terminée ; il disparait
pour faire place a un dwadeydpevoc a son tour responsable et qui,
aussi longtemps que la succession restera ouverte,en exercera
Pinterim dans ies limites exactes, avec la compétence et la respon-
sabi.ité d’un stratége ordinaire.

Le 3uxdeybuevos fait fonction du stratége, ii n’est pas son
représentant ; mais il est des textes ot nous le voyons jouer ce
role.

Alexandros était gymnasiarque en 169 a Arsinoé (%) et gymna-
siarque honoraire, yvpvastapyhooac, le 11 avril 170 (®. En 169 il
est chargé par le stratége d’une mussion relative aux fonctions de
la statégie : Tv ypaoeicay éx [eTo]Av §[nd Za]pani[wvo]c srpa-
Y0l "Apo[i]vositov ‘Hpax[rei]So[u nepi]dog 8[t]a *AdeEdv-
dpou yopvaatapy[ov] (%) ; il ne porte pas le titre de dixdeybpuevos.
Ce n’est que le 3 octobre 170 qu’il fait réellement fonction de stra-
tege et comme tel est qualifié de Sradeybuevog: T)Ny ypageioay
[]mioTtodr[Hv] bm6 Zafplarniwvoc stpatn[y]ol ’Apsi(voitov)
‘Hpax(reidov) wepidoc 3 t]a "AreEdvdpou yuuvasidpyov (l.
YV vastapy foavtog) (%) Sadeyopévou t[n]v etpat[n]yi «]v. La
formule est ici tout autre et s’écarte de ce que nous avons vu dans
nos textes : le Swadeybpevog n'est plus un faisant-fonctions, mais
le représentant du stratege. La lettre en effet a été écrite Hmd Tod
6TPaTNY0l Sra "AdeEdvdpou et ce Sig implique bien qu’Alexandre

') BGU., 358 (a. (a. 150).

GU., 1, 347, col. 1 (a. 169).

Eharil
GU., 1, 347, col. I3 (a.170). Gt PREISIGKE, Beamt., p. 66.
GU., 347, col. 1. '

QY. MARTIN, Archiv, VI, p. 158, n° 14,

() B
(*) B
(*) B
() B
7

5
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est le représentant, le délégué du stratége. Il s’agit ici, non pas d’un
interim de la charge, mais d’un remplacement occasionnel : le stra-
tege est encore en fonctions, mais se trouve momentanément
empéché.

C’est ainsi que nous voudrions envisager aussi le cas de Anoubion,
cité dans Grenf., 11, 61 (a. 194-198). Le papyrus contient la plainte
d’une femme, Tapiamis. Elle avait remis a un certain Stotoé&tis
une somme de 800 drachmes en le priant de vouloir bien les remettre
a un marchand de vins a qui elle les devait. Mais Stotoétis dpavic
éyévero et avec lui Pargent confié. De 13, requéte adressée 2
[‘[I]Jépaxt 76 xal Nepeotiove [o]rp(arnydr) *Apsu(voiton) Hpox-
(sidov) pepidog 8t "AvuBivvog dyopavoph(cavrog) yupvastapy -
cavtog dradeyo[wév]ov Thv [e]rpa(rnyiov) fHups Tariguene, etc.
Anoubion, qui avait précédemment rempli les deux fonctions
liturgiques communales d’agoranome et de gymnasiarque, parait
ici chargé du remplacement a la stratégie. Mais il est remarquable
que, tandis que d’habitude le Siadeybpevoc seul est cité dans
I'adresse, ici c’est au stratége Hiérax que la requéte est adressée
et le §radeydpevog n’'apparait que comme un représentant du
stratege, introduit par 3uk. Ce fait s’explique probablement
comme le cas précédent : le stratege, toujours en charge, n’était
que momentanément empéché.

Il s’agit donc de dadeybpevor agissant comme représentants,
comme délégués du stratege en charge et il est naturel de supposer
que, contrairement a ce qui se passe pour le dtadeydpevog, faisant
fonctions, la responsabilité des actes du délégué est endossée par
le stratege titulaire. Il est possible d’ailleurs et méme probable que
celui-ci désignait lui-méme son délégué, sans vouloir d’ailleurs en
inférer qu’il ne lui était pas nécessaire de rechercher au préalable
le consentement de I'autorité supérieure.

5. — CumuL.
Si du remplacement nous passons au cumul de fonctions qu’au-
rait pu exercer le stratége, 4 part les exemples relevés pour la
période transitoire, dans la premiére moitié du 1¢r siecle de la

domination romaine (%), il peut & peine en étre question.

() Voy. ch. Ier, p. 16.
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Evidemment Philoxénos, stratége des divisions Themistés et
Polémon, cumule avec ses fonctions celles de dtadeydpevos a la
stratégie de la division Hérakleides (%), mais c’est une situation
toute provisoire, comme nous 'avons vu et qui n’offre aucun
des caractéres d’un vrai cumul.

Evidemment encore le stratége d’Ombités, Philae et Eléphantine
cumule avec ses fonctions celles de wapaifurtne t%c *Epubpac
Baraaorne ou chef des douanes de la Mer Rouge : [’AmoA]dviog
(I. [App]dviog) Mrorepaion [dpaBsplyov vide, ctpatyyde Tob
[OuBleitov xai zob mepl ’Edepav[zivnv] xal Didng xal wa-
carnuntne [t7¢ *Eplubpdc Bardssyc (?), mais ces fonctions étaient
liées depuis le début de 'Empire a celles du stratége d’Ombités
et faisaient partie intégrante des charges du stratege de ce nome.
Il n’y a donc pas davantage ici cumul au vrai sens du mot.

Un cas de cumul réel par contre parait étre donné dans Oxyr., X,
1252 R (a. 288-295). Ce document est une déclaration formelle,
adressée au stratége du nome Oxyrhynchite par trois fonctionnaires
d’Oxyrhynchos, qui reconnaissent n’avoir subi aucune extorsion
de la part d’'un ancien magistrat d’Alexandrie. L’adresse porte :
Adoniie ‘Hpaxdeidy 2%

o

M

nynth  CAAeE(avdpsiog) oTpatnyY®
"O&(vpuyyitov) mapa tels et tels.

C’est un cas unique dans notre actuelle documentation ; si la
lecture des éditeurs est juste, il y aurait donc ici cumul de la stra-
tégie du nome Oxyrhynchite avec la charge d’exégeéte de la loin-
taine Alexandrie. Cela parait & premiére vue tellement inconci-
liable que l'on serait tenté de croire qu’il faut intercaler devant
&0y, un  yevopéve > ou le corriger en ¢Enynredoavte. I
vaudrait la peine de le vérifier sur le texte, car sinon comment
expliquer qu’Hérakleides ait pu tout a la fois étre en charge a
Alexandrie et dans le nome Oxyrhynchite, a moins que l'on
n'admette que Uexégétie, comme munus patrimonii, n’ait pas
exigé la présence personnelle de 'exégete a Alexandrie. Et méme,
s’il en était ainsi, une difficulté encore serait a lever au point de vue
des principes qui régissent le recrutement des fonctionnaires. Laregle
en effet est que I'on ne pouvait étre astreint 4 une fonction dans

() BGU...1, 199 R.
(*) DITTENBERGER, OGIS., 202 (début de 'Empire) ; cf. Inscr. Ricci, 42

Archiv., 11, p. 439 (a. 103). Sur la fonction, WILCKEN, Ostr., I, 399 ; Grdz.
P. 190 ; ROSTOWZEW, Archiv, IV, p. 309.
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sa localité d’ erigine (id{«) et en méme temps dans une autre (%).
Si Hérakleides était exégete honoraire, eéEnynredoac, yevépevoe
2Eqynrhg, la difficulté tombe, car le principe de I'i8{x autorise
a appeler a des fonctions. en dehors de la localité d’origine toute
personne non en charge dans sa localité propre et pour autant
qu'elle soit yeovy®v dans une autre (3)-

C’est ce qui explique que des Alexandrins aient pu étre désignés
comme stratéges dans la ydpa (3); qu’ Apollonios ait été stratege
du nome Apollonopolites Heptokomia, alors qu’il est tres proba-
blement originaire du nome Hermopolite (%). Enfin que Claudius
Dioscouridés ait pu étre d’abord stratége du nome Diopolite et
ensuite revétir les mémes fonctions dans le nome Oxyrhynchite :
Kravsteo Avoox[o]upidy 1o xal Xatpéa yevou(éve) atpa(tnye)
Avom(oritov) eTpa(tny®) *OE(vpuyyizov) ().

6. — LES BUREAUX DU STRATEGE.

Aprés avoir ainsi caractérisé le stratége, il nous faut, avant de
le voir a Pceuvre, éclairer quelque peu le milieu dans lequel il agit
et jeter un coup d’ceil sur le personnel qui compose ses bureaux,
sur les of cof, comme lintitule d’'une fagon générale un docu-
ment (®).

Le personnel du stratége est trés développe, comme on pouvait
s’y attendre pour un fonctionnaire dont les charges sont multiples.
Un texte intéressant nous en donne la preuve (7).

Lors de la féte du village de Senepta, en 182, un jeune esclave
de huit ans, Epaphroditos, étant monté sur le toit d’une maison
pour contempler mieux a l'aise les ballerines dans leurs gracieuses
évolutions, se penche trop en avant et fait une chute mortelle.
Il faut enlever le cadavre de la petite victime et I'enterrer ; de la,
requéte au stratege Hiérax, du nome Oxyrhynchite que 'on prie :
[4E]d, 2&v 836Ey oo, drotdiat Eva TGOV mepl a¢ UTNPETAOV cig
v Sevénra, émoc o 7ol ‘Emagpodeizov oo woyn THS

1

(1) Gf. BGLiz 15!

(3) Cf. BGU., 1V, 1046.
(3) Cf. Inscr. Ricci, 66. Archiv, 11, p. 444 ; Oxyr., X, 1252 R
(*) Voir plus haut.

(5) Oxyr., X, 1255 (a. 292).
(8)  Flor. 278 0 kG

(*) Oxyr., 111, 475 (a. 182).
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dcolone mepioTor[Tg] xal xatabésewe. Et Hiérax donne suite a
la requéte en déléguant un de ses employés, Sérénus, accompagné
d’un médecin qui constatera le décés. C’est en somme une « des-
cente du Parquet » et il est évident que Sérénos envoyé par le
stratége n’est pas un de ses serviteurs, de ses domestiques, mais
bien un employé attaché a son bureau, un agent du stratége en
tant que fonctionnaire et non un hommeé au service particulier
d’Hiérax.

Ces employés se répartissent en deux catégories : le personnel
attaché au bureau et celui du service extérieur, le cadre sédentaire
et celui du service actif.

Le chef du personnel attaché au bureau parait étre I’ yodpevog
7ol otpatyyod, cité dans un document du 1er siecle (¥) ; mais nous
ne connaissons rien de sa compétence, si ce n’est ce que laisse
entrevoir le titre. Il a sous ses ordres des oy 0ot (%) et des yciproTat.
Cette appellation parait étre un titre général donné a la plupart
des employés de bureau, plus vague évidemment que celui de
éxl T@v dmopvnugrwy (3) dont la signification est claire ou d’ei-
sayoysug (%), ou encore de [riva]roypdoog Tol sTpatryyoel (°) que
'on trouve dans les bureaux du stratége a coté de I'6 mapa Tod
stpatnyod (), titre vague qui peut s’appliquer a n’importe quel
subalterne pourvu d’un emploi dans son bureau.

Quant au personnel exécutif, il se compose d'Smnpérar (%),
chargés spécialement de la 1égalisation et de la publicité des actes
qu’ils ont mission d’afficher pour les porter & la connaissance du
public : Adpfitoc Arovusédwpos Sm(npétnc) mpobei[s dnuosiy

!

razeyopron] (8). Cest une besogne qui incombe également &

(1) Qxyr., I1, 294 (a. 22) ; peut &tre aussi dans Lond., 11, 256, si la restitution
de Wilcken est juste, Archiv, 11, p. 236.

(*) Lond., 1, 309 (a. 146) ; Fay., 33 (a. 163) ; Lond., 11, 328, p. 75 (a. 163) ;
BGU., 192 (a. 163) ; Flor., 278 R. 1II.

(]) BGU., 1093 (a. 265).

) Fay., 232 (2@ siécle).

Restitution d’OERTEL, Die Liturgie, p. 411, n° 13 ad Amh. 81 (a. 247).
) Oxyr., 246 (a. 66).

(") P.Hamb., 3 (a. 74) ; BGU., 1, 226 (a. 99) ; Tebt., 11, 434 (a. 108) ; Lond.
i 336,_}). 172 (a. 148) ; BGU., 11, 613 (a. 159) ; BGU., 11, 578 (a. 189) : Oxyr.,
Il1, 475 (a. 182) ; Paris, 69 (a. 232) ; BGU., 18 (a. 169); CPR., 20 (a. 250);
Fior., 2 ; Oxyr., 1057, etc.

(8) P. Paris., 69 (a. 232).

(-l
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"dmaoyorodpevog du stratege (Y). Ils avaient méme des chefs, les
aoyrumneétar (2).

Enfin, & coté de ces commis tout pacifiques, on reléve des
nayatpopbpor ou employés armés, sorte d’zgents de police au ser-
vice direct de la stratégie (3).

Pour autant qu’il est possible d’en juger, c’était le stratége
lui-méme qui recrutait son personnel (aipcicOar) (4, a son gré,
suivant les circonstances et les besoins du moment. Il se les atta-
chait par un contrat (époroyix) (%), dont malheureusement nous
ne connaissons guere les conditions ; les durées d’engagement
paraissent variables et le contrat passé entre le stratege et son
brmasyohovuevog semble n'avoir eu qu'une durée de 4 mois. Nous
ne savons pas davantege si-ces employés étaient responsables pour
leur besogne vis-a-vis de ’Etat ou du stratége. Il y a des indices
cependant : ils apposent leur signature et inscrivent leur nom
complet suivi de leur titre au bas des documents dont ils ont le
maniement ; ils paraissent méme responsables encore, alors qu'’ils
ne font plus partie du personnel, qu’ils sont yevéuzvor (°). D’autre
part ils sont passibles des peines les plus séveres quand, profitant
de I'autorité ou de I'influence que confeére leur emploi, ils se permet-
tent d’en outrepasser les droits ou de commettre des abus. La
répression de ces agissements fait I'objet d’un édit du Préfet
L. Aemilius Rectus de I’an 42 (%), ot il dit expressément : *Eav

[y e Ll ~ o ot e nHoml b
0¢ Tig unvudy A Tév orTpatevopévay B TOV payaLpogoen(v)

o 3 ~ ~ ~ o [Las~l ~3as o )
6otie oy T&Y Smeetdy T@[v &v Tlals dnpoc[iatg] yeNars mapla

v o ’ L e e
7|6 Eudy Srataf[yw]o [rlemonxniac % PeBiacuévog Tiva TOV ATO TNG

L0pas ) Gpyvporoyfcag xATd TOLTOU T AVOTATE Y ENCOQXL
Tewopie ().

Il ressort également de ce texte que les employés du stratege
étaient indemnisés de leurs frais de déplacement et I'abus que
voulait surtout réprimer le Préfet consistait en ce que les agents

(*) BGU., 1159 (époque d’Auguste).
) Oxyr., 1253 (4¢ siécle).

) Gen., 31 (a. 145-6).

)} Cf. Lond., 11, p. 77 (a. 159).

) BGU., 1159 (ép. d’Auguste).

)

)

)

3

Flor., 68 (a. 172).
Lond., 111, p. 107.

(
(
(
(
(
(
(®) Cf. encore Oxyr., 294, 19 suiv. (a. 22)

5
6
7
8
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trouvaient plus profitable de conserver leurs indemnités et de se
faire défraver gratis dans les localités ou ils instrumentaient
Mndevi 2Eéotw évyapedey Tobg Emt TG YOpas wNoe £podia 9
&rho TL dwpedy aitely, etc. Méme défense avait d’ailleurs di étre
promulguée a 'époque ptolémaique par un édit trés severe d’Ever-
gete 11 (9).

S’ils percevaient des frais de déplacement, il est naturel de sup-
poser qu’ils recevaient aussi un salaire ; mais en ce qui regarde
le personnel du stratége, les témoignages manquent absolument.
Nous savons cependant que le yeappatete d’un basilicogrammate
recoit un salaire, cargprov (?) et c’est un indice suffisant pour
admettre qu’il en était de méme pour le personnel du stratege.
Peut étre méme y avait-il une échelle de salaires et il est presque
naturel de supposer que celui d’un agent du stratege devait étre
plus élevé que celui de 'employé du basilicogrammate et que dans
le personnel méme du stratége, le salaire de I'fyoduevog devait
dépasser celui de 'Smoypappatedc Tl otparnyed (%), inférieur
évidemment a celui du ypappatedc Tol orpatnyod (%).

Et ces employés ne sont pas tous de petites gens. Un homme,
qui au cours de son existence, a été successivement ypaupateds
vopol idlou Adyou dans différents nomes, puis lcaywysds oTpa-
T0Y0Y, 6zx Jopata TV (?) vopol et ypapuareds du basilico-
grammate, POQSiidC(J“Cf c/ow—y)41 arouresde terres et des oixéweda
d’une valeur de 13500 dr. (5). Des gens jouissant de cette petite for-
tune devaient appartenir sans aucun doute a la classe moyenne de la
population (%). Certains méme de ces employés portent des genti-
lices romains, KAadStog Tep#voc (7); on trouve naturellement
parmi eux des Auréliens a partir du- 3¢ siécle (8). De plus, ils ont
des aptitudes et des connaissances : =id[d]e ypdupata (%), et ces
aptitudes (les textes sont muets, mais nous sommes bien justifiésale

bl T
BGU , 981 (a. 78-9).

P(;l ‘() (a. 1()/)

2

(
(
(3
(*) Get &s;cnt est sans doute celui rappelé sous le titre de g% uztw' TOU

)

)

)

)

vowoU dans Amh., 68 (ép. de Domitien), etc.

) Fay., 232 (7' siécle).

6

; Comparez avec les 7™0p0t mentionnés dans P. Giess., 58 et 59.

)
)

Oxyr., 475 (a. 182).
Oxyr., 61.

Fay., 232 (2¢ siécle.)

8

(
(
(@
(
(

9
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supposer) devaient au point de vue capacité, connaissance des
formules aussi bien que des réalités, les mettre au-dessus de cette
armée de liturgiques, dont se compose le fonctionnarisme a I'époque
romaine, fonctionnaires d’occasion, nullement ou fort peu ou mal
préparés pour des fonctions d’ailleurs temporaires. Ceux-ci passent ;
les scribes restent et sinon tous, au moins leurs chefs de file ont
dii étre préparés a cette carriére dans un milieu conservateur des
traditions, sorte de gilde ou de corporation d’ou ils sortaient
entrainés pour leur future carriére, passant d’un bureau a l'autre
et d’un nome dans un autre nome (*). C’est d’ailleurs ce que parait
confirmer le P. Jand., 68 (2¢ siécle) qui nous a révélé 'existence
d’'un corpus chiristarum, corporation libre au début, il est vrai i)
mais qui au cours des temps, comme tous les autres organismes a
’époque romaine, a dii changer de nature et porter un caractere
de contrainte, d’obligation qui finit par assimiler sous le rapport
de la situation ces employés aux fonctionnaires liturgiques.

C’est avec I'aide multiple de tous ces subalternes que le stratege
joue dans le pays son role a la fois si considérable et si considére.
Si considéré d’abord, ¢’est un fait dont on ne peut douter et dont
témoigne I'appellation fréquente BonBég 7ol vopol ou Bonbog
TavTey, secours, aide et consolation du nome, stratégie, secours
des affligés! &Zropév oe Tdv Tob vopol Boyfov draxoloat N6y (%)
Ol encore : Tpoogpedy® Gol THL xVPLeL XAl TEAVTOY BonBan (4).

Si considérable aussi, et il suffira pour s’en convaincre, avant
d’en entreprendre le détail dans les chapitres qui vont suivre,
de reproduire ici un extrait du journal du stratége Aurelius Leontas,
gouverneur du nome d’Ombite-Eléphantine au 3¢ siecle. On I'y
voit tantdt controler la perception des impots, tantot surveiller
la police des marchés, ou encore mener une enquéte qui lui a été
confiée par I'épistratége ou enfin participer aux fétes données
a l'occasion de I’anniversaire de I’Empereur.

1) Fay., 232 (2¢ siecle).

*)

(3) Voy. OERTEL, Die Liturgie, p. 419.
(®) Giess., 46 (Hadrien).

(%) Oxyr., 111, 488 (2¢, 3¢ siécle) ; cf. Gen., 4 (1¢ siécle) et peut étre Flor.,
I, 91 (2¢ siécle) ou il faut restituer, 1. 9 sq.: dml o XOTAYEUYW TOY
[mavtwy Bonl6v),P. M. MEYER, ad. Giess., 46.
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CHAPITRE 111

LE STRATEGE
ET L’ADMINISTRATION FINANCIERE

§ I. FIXATION DE LA PROPRIETE IMMOBILIERE.

En Egypte, le but de I'activité des fonctionnaires, tant a 'époque
ptolémaique que sous la domination romaine, est bien moins
d’assurer une heureuse gestion des intéréts des habitants que la
prospérité du Trésor. Ni le nome, ni la métropole, ni le village
ne vivent pour eux-mémes ; ils semblent n’exister que pour enri-
chir le fisc. Terres et gens sont considérés comme une matiére

exploitable dont il faut tirer le plus de profits possible. L’Egypte
est d’abord la cassette royale des Lagides, plus tard le grenier
de Rome ; le nome doit, en’outre, enrichir la métropole ; la vallee
tout entiére est la source de la prospérité d’Alexandrie.

Sans doute, pour arriver a ces fins, il est nécessaire que l'ordre
soit maintenu, la fécondité du sol assurée, les ressources du pays
sagement ménagées et sous un gouvernement juste, le fellah
profitera indirectement du zéle, de l'ordre et de I'économie des
fonctionnaires. Mais il semble que I'on se soit fort peu soucié¢ du
fellah des bourgs ; la grande affaire est la rentrée des redevances
de toutes sortes. Une police sévére est pour cela indispensable.
C’est & maintenir 'ordre et a assurer le payement des rentes et
impdts dus a I’Etat que le stratége et, sous ses ordres, les fonction-
naires du nome seront plus particuliérement occupés.

La principale source des revenus pour I’Etat, ce sont les terres.
Sur le territoire d’un village égyptien, il peut y avoir plusieurs
sortes de terres (). Quelles qu’en soient d’ailleurs les distinctions,
a I'époque ptolémaique, ot le roi est seul possesseur absolu de

(') Voy. EGER, Grundbuchwesen, pp. 30 et suiv.
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tout le sol, on peut dire qu’il 'y a que deux grandes catégories
de terres : la y% Bactiwxy, exploitée directement par le roi, et la
terre (¢v apéoct y7) dont il laisse & d’autres I'exploitation, sans
que, d’ailleurs, son droit de possession en soit altéré ; a cette
Y#H év aoéser appartient la y% iepax ou terre sacrée, la +§
xAnpouvyw, d'origine militaire, et la y% i8uéxwtytog ou terres
privées, comprenant presque exclusivement des vignobles et des
jardins.

A Tépoque romaine, il y a d’abord les terres qui appartiennent
a ’Etat, la dnposia ou Basuhuxen y7, puis celles qui font partie
du patrimoine impérial, les odoraxs. Les premiéres sont sous la
dépendance du dioecete (droixnorg) ; les autres sont adminis-
trées par un procurateur impérial, I'énirpomoc odoraxdv.
Apreés I'Etat, les dieux sont les plus grands propriétaires ; mais
la y# tepd n'en est pas-'moins exploitée par I’Etat, dans 'intérét
des prétres et se rattache ala Svolxmaig. A coté de ces trois catégo-
ries de terres, il y a une classe intermédiaire entre la terre royale et
la terre sacrée, la Basuhixn ou dqumosix izpevtixy ¥7, qui,
a’aprés Grenfell-Hunt (%), serait la terre domaniale affermée
a des prétres par un bail héréditaire. Il faut encore ajouter la terre
arevenu, la yij mpocédov, terres confisquées (yevnuatoypasod-
uevae) et dont les produits reviennent au gouvernement parce que
séquestrées jusqu’a extinction des dettes que leurs tenanciers ont
contractées envers I'Etat. Toutes cesterres sont grevées d’une rente;
le reste appartient a des particuliers et paie 'impdt foncier. Mais
cet impot n'est pas le méme pour toutes et de la v# iSwwrwed
proprement dite, il faut encore distinguer d’abord la v# xarouwied,
anciens lots des clérouques mil'taires (xdrorxot) de Pépoque
ptolémaique, auxquels certains priviléges sont restés attachés,
puis 1a y# xAypovywxd qui représente peut-étre les anciens lots
des autres clérouques (?).

Fixer la rente des terres affermées, asseoir I'impdt sur les autres,
assurer le payement de cette rente et de cet impot entre les mains
des agents de 'administration du revenu, telle sera une des prin-
cipales préoccupations du stratége.

A) LE CADASTRE. — Pour cela, avant tout, il est indispensable
a 'administration centrale de disposer d’un cadastre exact.

(&) Febl., 11 302
(*) P. Fay, 81, introd. ; Tebt., 11, 288, 339, 366, 466, 471.
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ATl'époque ptolémaique, comme a I’époque romaine, ce cadastre (*)
était 'ceuvre capitale de I'administration et 'objet de ses constan-
tes préoccupations. Du haut en bas de I’échelle hiérarchique,
tous les fonctionnaires y travaillent : le cadastre du nome est aux
mains du basilicogrammate (2) et il constitue Pensemble des cadas-
tres des bourgs tenus par les comogrammates locaux.

C’est en grande partie sur les renseignements fournis par ces
cadastres et ce que nous appelons aujourd’hui les matrices cadas-
trales, c’est-a-dire ’évaluation des terres en surface (wpog yewpe-
totav) et estimation en qualité (rpdg T& Tipwfuase) que le basilico-
grammate établissait I'impot foncier. Il fixait le montant de I'impot
d’aprés la qualité des terres, sauf a les dégrever, si par suite de
circonstances accidentelles, le revenu réel était trop au-dessous de
I'estimation préalable. D’autre part, au taux normal pouvaient
s'ajouter, sur les rapports des agents locaux, des majorations,
que Padministration avait le droit de décréter au meme titre
que les dégrévements, de sorte que la fixité théorique de 'impot
était pratiquement illusoire. Puis il répartissait les sommies a
payer pour chaque bourg et le tout était immédiatement surveillé
et contrdlé par l'autorité supérieure, par le stratege.

Le stratége n’a donc pas la tenue du cadastre ; il en surveille
et en contréle la confection. Et pour le dire immeédiatement,
car nous verrons fréquemment, dans la suite, basilicogrammate
et stratége travailler cote a cote, leur role a chacun est nettement
déterminé; et ce que n’a pas assez montré Biedermann dans sa
monographie complete cependant et approfondie du basilico-
grammate, c’est que la vraie distinction entre le basilicogrammate
et le stratége réside surtout en ce que le basilicngranmmte.cst
avant tout un scribe ; il prépare les actes de la vie administrative,
il ne les exécute pas. Ce role est réservé au stratége.

Nous en avons la preuve & propos méme du cadastre. Dans un
rapport (%), un comogrammate avise le stratege que les sommes
perg¢ues pour I'impot foncier sont loin de répondre aux prévisions
établies pour cet impot par le basilicogrammate. Les cotes .0111
donc été établies par le basilicogrammate, mais les réclamations

(1
(2
(3

) Cf. WILCKEN, Grundziige, p. 176.
) Voy. BIEDERMANN, Der BaciAwds ypappatevs, P.
L BGHLL

224,

3
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vont au stratege, pouvoir exécutif (). Et cette situation, qui nous
est attestée par ce document du commencement du I[II® siécle
de notre ere, se vérifie exactement dans les mémes limites pour
toute I’époque antérieure, romaine et ptolémaique. Quand le
roi Ptolémée Philadelphe prend des mesures (%) qui nécessitent
des retouches au cadastre, par lintroduction de I'améporpa au
profit de la déesse Arsinoé Philadelphos, le basilicogrammate
en est avisé, mais 'avis est suivi immédiatement d’une circulaire
aux stratéges et autres agents du pouvoir exécutif, leur prescri-
vant d’en assurer et d’en controler I’établissement et la perception.

Naturellement, d’une année a I'autre et en dehors méme de-ces
circonstances extraordinaires et exceptionnelles, des changements
survenaient. Sans doute, comme nous venons de le voir, le stratége
en é€tait averti. Mais comment en était-il averti ? Est-ce par des
enquétes personnelles ou bien avait-il le secours des déclarations
des contribuables eux-mémes ?

On sait qu’en cas de sécheresse ou dans certaines eirconstances,
les propriétaires faisaient déclaration de leurs terres non inondées
ou atteintes d’une fagcon ou d’une autre dans leur rendement par
suite des conséquences variables de I'inondation : les terres étaient
restées &Bpoyor, c’est-a-dire qu'elles n’avaient pas été du tout ou
pas suffisamment inondées par les eaux du Nil (%), ou bien aprés
la- période d’inondation, I’eau, au contraire, ne s’était pas retirée
de certaines terres qui restaient ainsi ¢ 83wp, ou, comme disent
encore les textes, xx0’ 88xvoc, EuPpoyog .ou xatdBpoyos (%)
et n'avaient pas pu étre ensemencées. Le but de ces déclarations
est d’obtenir un dégrévement, xovpoTeélete, OU méme si possible
Patédern, qu'il s’agisse de 'impot foncier pour les terres privées
ou de la rente pour les fermiers du domaine royal ; souvent méme,
les intéressés ont soin de mentionner dans leurs requétes le taux
normal de leur imposition. Ces amoypagpai rédigées annuellement

el

(*) Cf. encore P. Flor., publié par VITELLI dans Atene e Roma. VII. p.122.
(*) P. Rev. Laws, col. 36-37. ’
.'\,’n(-'s? :Vn);(r). WILCKEN, Ostr., 1, 211 suiv. : Archiv, 1V, 177 ; cf. aussi P. M.
] _‘fff'.ﬂ P. Hamb., p. 43 ; P. Brux., 1 (dans le Musée Belge, VIII, p. 101),
;}:1:1{1‘1}5 vacl\}vt;lllll_sl(m a des _dé\‘l;‘n';ttinns d’afgoxiz. Voy. surtout mainte-
Etd ; d :Cf ‘.‘STP,R:M.V-\T\ N, ]_he’ inundated Lands in ptlolemaic and roman
H‘yp ,Hcms lass. Philology, 15, 1920, p. 120 suiv., et 17, 1922 p. 21 suiv.
(*) Gf. WILCKEN, Ostr.. I, 151 : P, Hamb., p. 52, etc , ’
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en suite d’ordres du Préfet () étaient adressées pour enregistre-
ment au stratége et au basilicogrammate. Il était généralement
admis que ces déclarations étaient adressées a chacun de ces fonc-
tionnaires en double exemplaire, dont 'un était renvoyé au décla-
rant avec le visa du fonctionnaire, tandis que 'autre restait dans
son bureau ou il était joint aux piéces analogues pour former
un wépog. De plus, le comogrammate du village ot les terres
¢taient situées aurait aussi re¢u un exemplaire, le cinquieme,
tandis qu'une sixiéme copie était destinée aux archives centrales
du nome (?). D’aprés Martin (®), il n’est pas siir que I'on ait pro-
cédé de cette fagon. Il existe en effet plusieurs spécimens d’amo-
Yeapat portant a la fois les visa du stratége, du basilicogram-
mate et du comogrammate : P. Hamb., 11, 1. 18 suiv. (3¢ main)
'Ar]eyed(en) =m(xpd) otpaltny®d) o (Eroug) @[a(mevird) x6.
(4¢ main) 'Arn]eypd(pn) m(apk) Bacih(ixd) yoa(-uparet) t'(ETouvg)
Da(puevd0) x0’, (5 main) [--] « gbg) dua Ile7...
pov BonBol [Eoxo]v TodToL T T
Dapevd x 6%.(%)

Si donc ces fonctionnaires se donnaient la peine de se transmettre
les uns aux autres le méme document a contresigner, cela prouve
qu’ils n’en possédaient pas chacun une copie. Certains (°) portent
la signature du basilicogrammate et du comogrammate seule-
ment ; il n'y a pas de déclaration de ce genre adressée au seul
stratege et il est probable qu’une déclaration au basilicogrammate
suffisait. Il est, par contre, certain que le comogrammate recevait
une copie de toute déclaration concernant des terres situees sur
le territoire qu’il administrait ; la rédaction de son visa le prouve.
Au moyen de ces copies, il composait des tépor, qu'il expédiait
apreés usage au chef-lieu du nome pour y étre déposés aux archi-
ves centrales, BiBAio0fxn dnuosiov Aéywv (6. Il est probable

®OROY PO pha

T
toa e[lg] é&évaciy v/ (EToug)

K- N

(*) An 162/3 : BGU., 189 : Fay., 33 ; Grenf., 11, 56 ; an 169,‘{!}51{, 1_61
an 194/6 : BGU., 973 : an 201/2 : BGU., 139 ; Hamb., 11 ; an 203/4: BGU.:
108 - Oxyr., 1113 : an 207/8 : Tebt., 11, 124 ; an 226 ; Oxyr., 1459 ; ;LAH -2481\.
Oxyr., 1549 ; P. Hamb., 11 émane d’un ordre du procurator usiacus. Li-
WILCKEN, Grdz., p. 203 ; LEWALD, Grundb., p. 81 ; E("‘I:R‘..("m”dh" Piere
BIEDERMANN, . ¢., p. 30 ; P. M. MEYER, P. Hamb., 11, introd.

a9 3 35 4 J / 2K :I.
‘(_) Cf: ‘VVILCKE:'\'. Ostr.. 1P 465 : EGER, loc. (.'.‘t', p. 185 ; U. WILCKEN,
Grdz., p. 195,

(®) Stud. ;. Pal., 1916, R34,

(*) Cf. Fay., 33, BGU., 139 (W. 225).

(*) BGU., 108 (W. 227) et P. Tebt., 324.

(*) Exemple dans Oxyr., 1113.
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aussi que le basilicogrammate rédigeait de semblables tépor :
P. Grenf., 11, 56, adressé au seul basilicogrammate faisait partie
d’un zépoc, ot il porte le n° 105 (*), et provient probablement du
bureau de ce fonctionnaire. Les droypagat étaient donc probable-
ment rédigées en trois exemplaires dont I'un était destiné a la
série des fonctionnaires intéressés qui, aprés en avoir pris connais-
sance, le renvoyaient au déclarant muni de leur visa (). Un
deuxiéme exemplaire était remis au comogrammate, un troisieme
au basilicogrammate, qui les réunissaient en tépor et se contro-
laient ainsi mutuellement.

Naturellement, ces armoypagat ne suffisaient pas pour provequer
automatiquement la xovgotédet réclamée ; elles déclenchaient
tout d’abord une enquéte officielle et formaient ainsi, tout en
concourant a la mise & jour du cadastre du nome, la documenta-
tion et la base principale des émwoxélerg annuelles, dont le but
¢tait de fixer officiellement toutes les modifications survenues dans
la qualité du sol et qui pouvaient entrainer des conséquences
financiéres pour le Trésor. Car aussitdt que la période assignée
pour l'envoi des amoypagat était close et le tépog achevé, le
comogrammate établissait & I'aide des données que celui-ci con-
tenait et classées topographiquement, la liste destinée a servir
d’itinéraire (repiodevtind) aux commissaires chargés de vérifier
sur place l'exactitude des déclarations (®). Le stratége, sur l'or-
dre de procurateurs impériaux (%), organisait alors Iinspection
et désignait les fonctionnaires qui seraient chargés de I'énioxedts,
les emwoxéntar (5). Ceux-ci étaient recrutés parmi les honora-
tiores (sdoympmoveg), d’autres nomes que celui ot avait lieu
I'inspection, mesure de défiance dictée sans doute par Iespoir
que 'on pouvait attendre de personnes étrangéres au nome une
objectivité et une impartialité plus grandes. Ces Zmioxénrar sont
chargés des opérations de contrdle et d’arpentage des terres
« ol c’est nécessaire », 6mov v Sehoy, disent certains textes (°).

(*) Cf. WILCKEN, Archiv, 111, p.123,

(EVE Hamb, 1

(°) Pour I'époque ptolémaique, voy. P. Tebt., 1, 78.

(*) Voy. E. M. MEYER, ad Hamb., 12, p. 49.

(%) Vn}_“. WILCKEN, Grdg., p. 208 suiv. ; P. Giessen, 1, 3, p. 82 ; Lond.,
I, p. 179 ; Fior, 6 ; cf. ROSTOWZEW, Kolonat, p. 189, 2, 1 ; P. Brem., 49.

() -P. Brem., 73 (W. 238)
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Cette restriction signifie sans aucun doute qu’il ne s’agit que d’ar-
penter les terres signalées dans les droypagat, bases de I'énioxedic
et dont Pexactitude était ainsi vérifiée sur place. A ces commissaires
spéciaux s’adjoignent, en outre, le basilicogrammate du nome (%),
des mpaxtopeg et d’autres, Todg &Ahovg tode . elc thv Enloxeduy
rapadafonevovg (%) ; mais non le comogrammate, car l'inspec-
tion servait du méme coup au contrdle du cadastre dont il a la
tenue (*). Les commissaires dressaient alors des rapports sur les
résultats de I'émioxeic et les inscrivaient a la fin de chaque
section de la liste du nome correspondant. Les annotations de
la liste contenaient ainsi les données nécessaires permettant de
calculer les revenus certains de chaque parcelle pour Pannée
courante () et permettaient au comogrammate, dés qu’il en avait
réception, d’établir le tableau définitif des quantités a exiger de
chaque propriétaire ou fermier (5), a4 l'usage des collecteurs de
redevances, dratthoipoy xat’ &vSpa sitixdv ().

Ces annotations pouvaient en outre servir a établir la statistique
du nome entier et a déterminer I'étendue de la terre cultivable
pour année courante, ce qui permettait de calculer d’avance les
revenus probables de I’année suivante, besogne réservée au basili-
cogrammate sous la surveillance et le controle du stratege.

B) LA LurioBfny Eyxthocwv. — Il est évident que le but
poursuivi sans doute et réalisé en fait par I'institution du cadastre
était I'établissement de 'impot foncier ; aussi cet organisne
doit-il étre nettement distingué, ce qu’'on a hésité longtemps
a reconnaitre, d’un important ressort administratif : la Btﬁlwo"ﬁx"?
Syxthoemv dont le rdle exact a été longtemps discuté. Les uns
considérent la 8. 2yxr. comme le « bureau du cadastre », d’autres
voient en cette institution un « bureau d’archives » (7). La vérité
se trouve entre ces deux opinions extrémes (®).

(') Et non celui d’un autre nome, voy. BIEDERMANN p. 31

(Eee me, 73, Lvao:cof FMlepr L 28

(2Y'G . M. MEYER, P. Hamb., 1, p. 49- il

(*) Lc P Hamb., 12, présente lz tableau des résultats de Iemisxedic,

pour une méme p: lru]lc de terres pendant 18 années consécutives.

(*) Voy. BGU.. 84 et Ryl., 208.

() Cf. WILCKEN, Grdz., p. 210.

(") Voy. MITTETS, Grdz, p. 90 et la bibliographie citée.

(%) Voy. HOHLWEIN, E gypte rom., p. 127. Cf. maintenant V. WOESS, Papyrus-
Studien, Innsbriick, 1911 qui défend aussi cette thése.




76 STRATEGE ET ADMINISTRATION FINANCIERE

Tout d’abord le sens de bureau d’archives offre une acception
trop large. Les documents conservés dans des Archives sont en
effet de deux sortes : il y a des documents privés et des documents
administratifs. Par documents privés, il faut entendre les actes
relatifs aux multiples modifications dont est susceptible la posses-
sion des biens meubles et immeubles des particuliers ; par docu-
ments administratifs, les rapports, et en général, toutes les pieces
dressées par les fonctionnaires en vue d’assurer la marche réguliere
de I'administration du pays. Or, I'étude des textes montre que la
conservation des documents administratifs constituait le role
d’une institution spéciale, intitulée BifArofnxn dyposioy Aéywv.
Il suit de la que si la BiBAtoOnxn éyxtioewv peut étre considérée
comme bureau d’archives, il est hors de doute qu’il s’agit de la
conservation de documents privés (1). En réalité, la distinction ne
s'est pas faite deés les débuts de 'Empire : ce n’est qu’a la fin du
ler siecle que (2) les archives du nome (dnposio RifAtolnxn)
comprirent dorénavant deux départements distincts : celui des
dnmostwv Abyev pour la conservation des documents admi-
nistratifs et celui des ¢yxtfoewy pour la conservation des docu-
ments privés. Tout ce qui est contrat entre particuliers est conservé
a la Buf. éyxt. et les notaires et trapézites sont tenus d’y faire
parvenir périodiquement, en liasses (cipbéueva), les doubles
(exd6owpa) de tous les actes qu’ils passent ou enregistrent (3) ;
la bibliothéque non seulement les conserve, mais en délivre des
copies homologuées (&vriypaoa meoxcupéva) a la requéte des
particuliers. Toutefois, il n’était pas permis aux archivistes de la
bibliothéque de laisser a quiconque la faculté de compulser les
titres de propriété (%) ou de prendre copie des actes () ; il fallait
pour cela une autorisation de autorité supérieure, du stratege (°).

Cette institution est donc essentiellement différente du cadastre
et cette distinction se marque surtout clairement dans I'organi-
sation de ces deux ressorts.

(*) Voy. aussi BELL, Archiv, VI, p. 103.
(*) Voy. références dans HOHLWEIN, loc. cit., p. 132.

(®) Voy. Lips., 9 ; Fior., 24, 25, 67 : Lond 111 D 156,

() Voy. Lond. Inv. 1885 (a. 103) (= BELL. Archiv, VI, p. 103 : Zsppa-
yeishat 3 Ty mapddwa(i]v oddsis mowioashar SivaTar, ‘ ‘

(*) P. Lips., 1, 9, 21 (a. 233) ; BGU., 11 (a. 93).

(°7 Oxyr., 11, 237, Col. V, 1q (a. 185) ; BGU., 1047 (Hadrien).
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Tandis que les fonctionnaires du cadastre tiennent leurs registres
avec le but visible d’en faire la représentation exacte de la confi-
guration du sol égyptien et y inscrivent la superficie, le bornage,
la situation et la qualité de chaque parcelle de ce sol, les archivistes
de la bibliothéque n’en tiennent aucun compte : ces détails sont
pour eux accessoires et ils ne s’intéressent pas tant aux biens
possédés qu’'aux possesseurs dont ils conservent les titres justi-
ficatifs de la propriété réelle ; aussi leurs registres sont-ils disposés
par feuilles personnelles, tandis que ceux du cadastre sont divisés
d’aprés la répartition du sol en parcelles, avec mention pour cha-
cune de la cote imposable au nom du contribuable, qu’il soit
propriétaire ou locataire. La distinction exacte entre les deux res-
sorts réside précisément dans ce dernier point : I'administration
du cadastre concourt directement a l'établissement de I'impdt
foncier, o bibliotheque tient le grand-livre de la propriété fonciére.

Etablie dans chacune des métropoles du pays, elle est admi-
nistrée généralement par deux Bifrrogdraxeg Eyxtnoewv,
parfois trois (1), et placée sous la direction du stratége. Ce role du
stratege est attesté par des édits préfectoraux. L'un d’eux,
celui de Mettius Rufus, ordonne en I’an 89 de notre ére, une revi-
sion générale de la B. 2yxr. du nome Oxyrhynchite. Elle est
ordonnée sur le rapport du stratéege de ce nome qui a avisé le
Préfet du désordre qui régne dans les Archives: Mé&pxo¢ MérTLoc

b1

‘Polgoc Emapyoc Alydntou Aéyer (3) Khaddrog "Apetog 6 7od
"O8upuyyeitoy stpatnyde [¢]37Aweév por punre ta ifdt]joTixa
wlnte t& Snpléora wpdypata TRV xabfrovsayv Sroixnoy Sux
10 €x WOAA®DYV ypbveyv pi xald’ bGv Eder Tpémov dxovol Holoct

L
-~ 4 - o Y S " gl e LA PR Afa k. fﬂ‘ 5
™ Thv Evxthoecov Bifiiobnxy dw[c|Tpopata, xattol

. 5
Ta €V T 5
\ ~ \ ) o~ B Lop iy b Nl dadpnt
TOANAXLC ‘/_pr,(Jév OO TGOV TPO EROVD ETAPYOV TNG OE0UGTG
3 \ o of 3 - o~ B AN o o
bt Tuyely éravoplmceng * Gmep oU xaAwg evoeyeTal €L WY
4 3

&vebev yévorto dvriypaga. Kekebw odv, etc.

L’autre édit émane du Préfet Minucius Italus et est provoque
par des circonstances un peu spéciales. En I'an 103, la B. &yx=. dq
nome Arsinoite s’étant trouvée a I'étroit dans les locaux qui
jusqu’alors lui avaient été affectés, il avait fallu aménager un
autre batiment pour abriter une partie de ce service ; la qucs‘ginn
avait été résolue de telle facon que les registres et dossiers anciens

') Oxyr., 713 ; cf. Lips. Inv., n° 508,

£)'a
(%) Oxyr., 237, 1. 27-43.
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(%o‘t BiPria dnd TGV dpyxtotépwy ypdvev) devaient étre trans-
férés dans les locaux nouveaux et que 'ancien batiment continue-
rait a étre affecté au service courant. Tout le transfert et les opé-
rations qu’il nécessite devait étre accomplis par le stratége (1) :
Lond. Inv. n° 1885 = BELL, Archiv, VI, p. 102.
’Avtiypagov émietor¥c. Mivikiog "Itadrog Aroyéver xal
Avovusiot xal "Amorroviot rjtsy—.'q*jo?: "Apsivottov yalpew.
ptou Nudv Khootinde netédwnéy
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eppavinol, Mayoyv x§’ (a. 1 3, 19 mai).

Le role de direction du stratége découle naturellement de ses
fonctions initiales, de la surveillance et du controle qu’il exerce
d’'une fagon générale sur I'administration financiere du nome.
Mais plus que pour le cadastre peut-étre, cette surveillance et ce
controle paraissent particulierement actifs. C’est qu’en effet si
le cadastre était d’une importance capitale pour la fixation de
I'impdt foncier, la B. &yx+. sinon directement, du moins par contre-
coup, jouait un role bien plus considérable encore dans la question
des liturgies, principe vital de "administration du pays au moins
aussi essentiel que celui des impdts. Evidemment, la B. éyxT.
fut créée pour assurer aux particuliers la conservation de leurs
titres justificatifs de propriété réelle (2), mais par son organisation
meéme, elle atteignait d’autres buts,

(*) Plus exactement par les stratéges, puisqu’il s’agit de I’an 103, période
ol le nome Arsinoite était placé sous la Lincctiun de trois stratéges (voy. Ch.1¢%).

()" Voy. O. EGER, Grundbuch L ’ Srund-
buckwesm Leipzig, 1909. R T LD,
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Jetons un coup d’eeil sur ses registres. Ils étaient divisés
d’abord par localités, xata xounv (Y), et dans celles-ci, par
groupes d’objets, xat’ eido¢ (champs, maisons, esclaves,
etc.) (2). Dans ces derniers groupes, les propriétaires étaient
inscrits par ordre alphabétique, éxastov évépatog, mais d’autre
part, chacun avait dans les registres une fiche récapitulative
des pieces composant le dossier de ses propriétés, dwkotpw-
wo. (3). Cette fiche était soigneusement tenue a jour par I'inscription
de chaque mutation et renouvelée entiérement aprés cing ans (%).
Dans un but pratique, ces dixortpdpare étaient collés ensemble
en rouleaux, xoAAnuata, comprenant chacun la liste de tous les
propriétaires d’une méme localité et a}'/am la méme lettre alpha-
bétique de nom : &x Jrrsrpopdrov Loxvoraiov Nficov srouystov
€ xoAApatog 1 = page 17 du rouleau E pour Socnopéonese (3).

On voit ainsi que la bibliothéque devenait du méme coup
Pinstitution la plus propre a fournir, dans toutes les circonstances,
les renseignements les plus précis sur I’état exact des propriétés
de chacun des habitants, fonction particulierement importante
dans un pays ot I’administration devait connaitre avec .clarté
la situation de fortune de ses administrés, responsables dans leurs
biens pour les fonctions liturgiques auxquelles ils devaient €tre
appelés. C’est peut-étre méme la raison qui a motivé ce dévelop-
pement de l'activité de la bibliotheque (®) et on pourrait encore
en trouver une preuve dans ce fait que les archivistes ne s’occu-
pent que des mutations dans la propriété privée (y# idiwtixy et
xatouexy) ; leur compétence ne s’étend pas aux autres catégories
de terres (7).

Pour un gouvernement qui avait basé sur les liturgies son sys-
téme financier et administratif, il était évidemment indispensable
de connaitre les propriétés libres de charges et celles qui étaient
hypothéquées, en d’autres termes, la réalité dans la possession

Oxyr., 237.

Pour les esclaves, voy. cependant MITTEIS, Grdz., P. 95. _
Oxyr., 274 : cf. GRENFELL-HUNT, Oxyr., 11, p. 176 ; MITTEIS, Archiv.,
I, p. 198 ; 111, p. 509 ; surtout LEWALD, op. cit.

Oxyr., 237.

B

Libur gie, p. 287).

(*)
()
(*) Voy. Rostowzew, Kolonat, p. 118, 2, 3 (voy. cependant OERTEL,
el
(") Voy. MITTEIS, Grdz., p. 96.
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effective de tous ceux qui pouvaient €tre astreints aux liturgies.
Il est d’ailleurs frappant de constater que ce n’est qu’a I'époque
romaine, plus exactement dans la seconde moitié du 1er siécle, et
au moment précis o, la propriété privée atteignant son complet
développement, les fonctions liturgiques sont érigées. en systéme,
que semblable organisme est créé. Tout se liait ; il fallait que la
propriété privée fait suffisamment développée pour fournir le
nombre nécessaire d’edmopor, candidats-fonctionnaires, mais il
fallait aussi que I'on pit suivre dans ses fluctuations le wépoc de
chacun ; il devait y avoir un organisme capable de fournir a la
premiere demande de l'administration, les renseignements per-
mettant d’établir d’une facon évidente si telle fortune était capa-
ble de supporter le poids de telle liturgie. L’institution organisée,
capable de jouer ce rdle était la B. &yxr.; elle rendait d’ailleurs
au particulier les services mémes qu’en attendait I’administration,
car par la conservation de ses titres justificatifs de propriété réelle,
oli, a coté de I'inscription de ses biens, était enregistrée celle des
hypotheques et autres charges qui les grevaient, la personne
appelée a une liturgie trouvait les moyens de prouver qu’elle était
incapable de la supporter ou peut-étre de n’en supporter qu’une
autre moins onéreuse. On avait donc intérét a rechercher non seu-
lement I'enregistrement (zapdBesic) de tous ses droits de pro-
priété, mais encore celui des droits d’hypothéques et enfin de tous
les Sixata qui, d'une facon quelconque, pouvait altérer la réalité
de la possession, c’est-a-dire ceux qui pouvaient entrer en ligne de
compte dans le domaine des liturgies. Cette nopableoig, I'Etat
se réservait d’ailleurs le droit de la faire accomplir d’office dans
certains cas, par voie d’exécution forcée, par exemple dans la
réalisation de droits hypothécaires. L’affaire se terminait généra-
lement de telle sorte que le stratege était prié de charger les
BePhrogdhaxes Eyxthsewy d’effectuer I'enregistrement, wouwn-
sacBor T& THe mapabésewg ().

Il ressort de tout cela que de méme qu’il avait la haute main
sur le cadastre, base de I'imp6t foncier, le stratége avait également
la direction de la B. 2yxr., organisme qui, sinon par essence, au
moins par contre-coup, était le plus propre a fournir les renseigne-
ments necessaires a I’administration sur le mépoc des habitants,

() Sur ces points, voy. LEWALD, op. c., p. 70 suiv. ; O. EGER, p. 68 suiv.
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base du systéme des liturgies, dont le pivot, comme nous le verrons,
est encore le stratege.

§ 2. FIXATION DE LA PROPRIETE MOBILIERE.

Tout comme la propriété immobiliére, les biens meubles étaient,
sous les Lagides et a I’époque romaine, soumis a 'impdt. Leur
fixation est basée sur les déclarations mémes des particuliers.

Pour I'époque ptolémaique, I’administration en faisait un usage
constant et en exigeait a tout propos (). Elles étaient placées
sous la double garantie du serment royal, serment consigné par
écrit, et d’un contrdle exercé par tous les intéressés, le contribuable
et PEtat envers le fermier, le fermier et I’Etat envers le contri-
buable. Mais nous ne pouvons savoir en I’état des sources, si le
stratege en avait le contrdle ; nous ne le voyons jamais cité et
souvent méme les déclarations ne portent pas d’adresse (2).

Mais a I'époque romaine, nous voyons le stratége intervenir
notamment en ce qui concerne les déclarations relatives a la pos-
session de bétail, et tout d’abord de chameaux. Ces déclarations
devaient étre rédigées annuellement (3) et sont envoyées au strateége
et au basilicogrammate (4). Elles contiennent toutes, suivant le
méme schéma, une bréve déclaration du nombre actuel dechameaux
mis en rapport avec la situation de I"année précédente. L’indica-
tion du lieu d’origine, placé en téte de la déclaration, montre que
dans les archives du nome, elles étaient classées par localités et
enregistrées aprés controle du stratége et du basilicogrammate
qui annotaient sur I'original le nombre de tétes, suivi de la date
du jour (%) ; parfois, ces notes y sont inscrites par des employés
subalternes des bureaux de ces deux fonctionnaires (%). Quoique
certaines de ces déclarations soient placées sous la garantie du
serment (7), il est certain que l'autorité se réservait d’en vérifier

(*) P. Alex. 1(= W. 198) ; Bull. Soc. Arch. Alsx., Iyl, 68, n°6 (= W, 241) ;
P. Petrie, 111, 72b (= W. 242) ; P. Hibeh, 33 (= W. 243),. g‘tC.- ,

(2) Cependant une déclaration lui est envoyée par un militaire, P. Pelrie,
I 724

(*) Cf. WILCKEN, Grdz., p. 205. i v ok

(*) BGU, 51, 52, 89, 192, 266, 352-355, 357, 358, 421, 629, 762, 852, 869;
Grenf., 11, 45, 454 : Lond., 11, p. 72-76 ; WESSELY, Karanis, p. 33, suiv., etc.
(°) Voy. . BGU.. 51, 52,:352;353,/355 -
2

(*) Oxyr., 246.
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I’exactitude. Une commission, composée du stratege et du basili-
cogrammate, du personnel de leur bureau (), auxquels étaient
adjoints des ailpeBévreg eEapibunoy mwoun[oacbar] Bpeupdrov,
allait sur place s’assurer de la sincérité des déclarations ,« compter »,
&¢opiOuciy, le nombre de tétes dans les localités. Ces aipefévreg
désignés ordinairement par I'épistratége, plus rarement par le
stragége, étaient choisis parmi les edoynpovee (%)) d’'une localité
différente de celle ot1 se faisait la vérification (a=’ &ihou vouod) (3),
afin d’assurer a I’enquéte une impartialité plus grande. Ils inscri-
vaient le résultat de leur vérification au bas des déclarations et
celles-ci, ainsi vérifiées et enregistrées, servaient de base a I'éta-
blissement des listes de propriétaires de chameaux pour tout le:
nome et a la fixation de I'imp6t auxquel ils étaient soumis.

Mais il n’y avait pas que les chameaux : étaient de méme soumis
a 'impdt les autres animaux domestiques, moutons, cheévres, etc.,
dont la déclaration obligatoire annuellement était adressée tantot
en commun au stratége et au basilicogrammate (%), tantét au
stratége seul (5). Elle était soumise aux mémes formalités que celle
des chameaux.

§ 3. FIXATION DES PERSONNES SOUMISES A L’IMPOT.

Comme nous venons de le voir, le stratége exerce un contréle
actif sur la propriété mobiliere et immobiliere du nome, sur tout
objet susceptible d’étre astreint a 'imp6t. 11 exerce le méme con-
trole sur les personnes dans leurs relations avec les impositions et
les charges publiques, dans la fixation exacte de tout ce que I'ad-
ministration peut avoir a exiger de chacun des habitants.

A) LE RECENSEMENT. — Kat’ olxlav dmoypapat.

Dans ce domaine encore, 'autorité devait disposer de renseigne-
ments complets, lui permettant de dresser des listes, des statisti-
ques ou soient notées les personnes avec les indications d’apres

EIBGEL 52007y, 80, 192

328" o 57, 358, 629, 762, 852 ; Lond., 11, 309, 327,
J=0, e1C.

(*) L'un d’eux est gymnasiarque désigné, BGU, 358 : un autre est agora-
nome sorti de charge, Lond., I1, p. 97.

(2) P. Lond. cité.

(*) Oxyr.. 1
7

[, 246 : 1, 74 ; stoxrtnyi xxt olg xabdzzt.

3;BGU, I, 133 3 Oxyr., VI, 962 ; PSI., 1, 56.




STRATEGE ET ADMINISTRATION FINANCIERE 83

lesquelles se régle le tarif des cotes individuelles. Ces statistiques
ne peuvent étre tenues au courant que par des retouches constan-
tes et le moyen le plus simple, sinon le plus siir, d’obtenirles rensei-
gnements nécessaires est d’obliger les contribuables a les apporter
eux-mémes au gouvernement. Pour les personnes, il y avait, d’apres

1 antique usage égyptien, un recensement annuel, amoypag? (%),
établi au moyen de déclarations personnelles. De ces déclarations,
il résulte que chzque famille ou groupe de personnes soumises a un
méme chef avait son dossier administratif (?). Malheureusement,
ces déclarations ne portent pas I'adresse de I'autorité a qui elles
étaient envoyées et pas davantage un signe quelconque du con-
trole de 'un ou de l'autre fonctionnaire. Elles ne portent méme
pas I'indication du domicile du déclarant, mention indispensable
si elles avaient été rédigées a I’adresse d’un fonctionnaire du nome,
basilicogrammate ou stratége, et il est évident que I'identification
d’un déclarant sans mention du domicile n’était possible qu'a un
fonctionnaire local ; cette hypothése est corroborée par ce fait
qu’ a l'époque d’Auguste encore, les déclarations personnelles
sont envoyées au comogrammate ou secrétaire communal (%).
Ce dossier a la différence de ce qui se passait dans I'Egypte romaine,
était remanié tous les ans et cette espéce de recensement annuel
de la population suppléait a 'absence probable de registres offi-
ciels de I'Etat-civil a I'époque ptolémaique. Quoi qu'il en soit,
nous ne connaissons rien, en I’état des sources, du role du stratege
dans ces déclarations personnelles sous les Ptolémées, mais pour
Iépoque romaine, nous sommes mieux renseignes.

Sous I’Empire, probablement depuis Auguste, certainement
depuis Néron (%), ce recensement ne se fait plus par déclarations
annuelles, mais par cycles de 14 ans, au moyen des xat’olxlov

3

drmoyponal (°). Le propriétaire ou le chef de ménage avait a se

)

déclarer, lm les membres de sa famille et ses locataires, en donnant
les signalements exacts des personnes, la description de I'immeuble
occupé, la situation vis-a-vis de I'Etat- civil et le relevé de ses

(*) Voy. WILCKEN, Grdz., p. 173.

() P. Lille, 27 — (W. 109) ; P. Peirie, 111, 50d; P. Alex., 1 (= W. 198) ;
P. Alex.; 2 ;: WILGKEN, Ostr:, 1, p. 823.

(3) P. Grenf., 1, 45 (W. 200 A).

(*) WILCKEN, Grdz., p. 192.

(5) Voy. WILCKEN, z .. et la bibliographie qui y est donnée.
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biens immobiliers. Ces déclarations sont adressées aux autorités
du nome et en particulier au stratege, au basilicogrammate, dans
les nomes au ypapuxtevg wnTeombérews, a I'épgoddpyne, aux
Aaoypagot des différents quartiers et dans les villages au como-
grammate et & la commission des Aooypdgor.

L’exemple d’une déclaration d’un habitant de Soknopéonése,
rédigée en 6 exemplaires de contenu identique pour le méme jour (%)
peut faire supposer que chaque instance recevait au moins deux
exemplaires de la déclaration de chaque contribuable. En fait,
dans toutes, figurent généralement le stratége et le basilicogrammate,
mais associés a des fonctionnaires de rang inférieur (2). De plus,
sur les originaux, on reléve les marques de contrdle de ces deux
fonctionnaires a coté d’autres inscrites par les autorités locales,
les unes et les autres, datées du méme jour (3).

Le but de ces déclarations est en somme double : elles doivent
servir d’abord & I’établissement des listes personnelles des contri-
buables ; elles concouraient en cutre au recensement général de
la population. Et I'on peut concevoir assez clairement la marche
des opérations. Le Préfet d’Egypte faisait d’abord annoncer le
recensement (%) ; il publiait ‘alors un édit enjoignant a tous les
habitants de rentrer chacun dans son lieu d’origine (i3tx) pour
y accomplir les formalités de sa déclaration (%), tout a fait comme
saint Luc (%) le raconte pour la Judée. Ces opérations devaient se
faire dans les délais déterminés, variables peut étre d’un nome
a lautre. Pendant cette période, les autorités du nome et les
fonctionnaires locaux se tenaient dans la métropole a la disposi-
tion des déclarants (7), qui leur remettaient personnellement leurs
documents et se soumettaient du méme coup a la formalité de
eixoviopéde () ou vérification de leur signalement (?). La présen-

(*) BGU., 90, 224, 125, 460, 517 et P. Crent., L1, 55,
() Au ypap. prtponddiws, BGU, 55, 182 ; Tebt., 11, 322 ; au comogram.
Tebt., 11, 522, 566 ; P. Rein., 46 ; Stud., Pal., 11,29 ; aux lxoypigo, BGU.,
I11, 971, IV, 1069 ; aux tonoyp. et zwpovz. Oxyr., 255. ¢

(®) Stud. Pal., 11, 29 ; Tebt., 11, 322

(*) Voy. WILCKEN, Chrest., n® 202.

(°) Voy. entr’autres I'édit de Vibius Maximus pour I'an 104, Lond., 111, 904.
(°) Evangile, 11, 1 sq.

(") Voy. P. M. Meyer ap. BIEDERMANN, . ¢., p. 40.

() Oxyr., VII. 1022

(*) Voy. les indications de Lond.. I1, p. 55 = St. Pal., I, p. 62 ; cf. WILCKEN,

Grdz, p. 194 ; VOy. aussi Hasebroeck, Das Signalement, Berlin, 1921,
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tation personnelle joue donc dans les déclarations de xzat’olxiouv
amoypugat le role principal et 'on comprend pourquoi Joseph
et Marie, d’aprés saint Luc, durent se rendre a Bethléem, avant la
naissance de Jésus-Christ : xal éxopedovrn mdvreg dmoypdoeshar,
ExacTog £lg TNV TGV TOALY, etc.

B) L' "Exixpioig. — En réalité, un des buts principaux de la
xat olxilay amoypaey est de fixer I'origo de tous les habitants
de 'Egypte, prmcipe que 'on rencontre dans tout le cours de I'his-
toire du pays, depuis I'époque pharaonique, semble-t-il (%), jusqu’au
moment de linvasion arabe et d’aprés lequel chaque individu
est rattaché par sa filiation ou pour une autre cause a son village
et a sa ville et que, partout ailleurs, il est étranger. Ce principe
de I'idtx (?) trouve son application dans la maniére dont sont
désignées les personnes. Il est rare que dans une piece officielle,
une personne se nomme elle-méme sans dire en méme temps la
localité d’ot1 elle tire son origo. Une premiére distinction que I'on
rencontre & toutes les époques et dans toutes les régions parmi
les habitants des nomes est que I'on peut étre originaire d'un
village ou originaire de la métropole, &nd xdung ou &wd wnTEo-
TOAEWS.

L'originaire de la métropole était inscrit (&vaypagpduevoc) dans
un quartier (%wpodov). Seuls les originaires de la ville sont
avaypagpduevor. Les étrangers domiciliés ne le sont pas. Certains
faits sembleraient en outre faire croire quil existait une origo
du nome : deux inscriptions du temple d’Hathor a Denderah (3),
toutes deux du 1er siecle, sont dédiées par ot awo ¢ LNTEOTOAEWE
xal Tol vopoU. D’autre part, lorsqu'il s’agit de donner le titre
de citoyen romain & Harpocras, le médecin de Pline, Trujull
demande (%) « ex quo nomo sif », ce & quoi Pline répond (°) ; « vopou
Meypitou » (®). Mais s’il y a une origo de nome, on met sur le
méme pied les originaires des villages et ceux des métropoles,
ce qui offre une contradiction. Au fond, il n’y a pas contradiction (?)

1

(*) Voy. WILCKEN, Grdz., p. 24, n° 4.

(*) Cf. WILCKEN, Grdz., p. 26 et JOUGUET, Vie Municipale, p. 89 suiv.
N ClGr,; TIE 4718, 4716,

(*) ler, LE-JEUNE, Eptst., 7.

(®) Ibp., ¢bid.; 10.

(°) Pour I’explication, voy. WILCKEN, Grdz, p. 39.
(")

Voy. MEAUTIS, Hermoupolis, p. 61.

6

7
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ou au moins elle n'est qu’apparente : la différence entre ces caté-
gories d’habitants du nome n’avait qu’une importance et qu’un
intérét locaux : les originaires des métropoles avaient certains
légers avantages, réduction du chiffre de laographie, éducation
plus hellénique pour quelques-uns, mais la distance qui séparait
les uns et les autres des citoyens des villes proprement grecques,
comme Naucratis et Ptolémais, non moins que des citoyens romains
était énorme. Aussi n’y a-t-il rien d’étonnant que le pouvoir central
n'ait fait aucune différence entre &nd xdung et and unrpondircan,
tous deux étaient pour lui des habitants de la ydpx. Dans BGU.,
I11, 747 (= W. 35) le stratége du nome de Koptos emploie préci-
sément l'expression of a&md 7ol vowod pour opposer tous les
originaires de ce nome aux Romains et aux Alexandrins.

Le statut personnel de ces catégories de la population était
¢videmment différent. Au fond, deés le début, sous les Lagides,
il n'y a dans le pays qu'un double élément : I’élément égyptien
et 'élément grec. L’élément égyptien, les indigénes, masse confuse,
Axob ou sujets obéissant directement au pouvoir central, non-
citoyens, tout aussi bien dans le nome que dans les cités dont ils
restent en-dehors, qu’ils s’y trouvent comme originaires ou comme
résidents, et les Grecs ("EXAyveg), I'élément vainqueur, afflués
par milliers déja sous Alexandre et puis sous ses SucCesseurs,
moitat dans les cités grecques autonomes de Naucratis, Alexan-
drie et Ptolemais, mais établis aussi en colonies sur différents
points du pays (1), soldats-colons, dotés de terres par les Ptolémées,
Macédoniens et Grecs de tous les pays et de toutes les cités de
culture grecque, sans compter ceux qui, sans étre d’origine grec-
que, Thraces, Mysiens, Galates, Perses, s’étaient en somme assi-
milés aux. Grecs par le service militaire et en tous cas se distin-
guaient des indigénes, tous, tantét plus ou moins dispersés et
isolés, tantot réunis en communautés 3 demi-indépendantes, en
mohiredpata de Crétois (2), d’ [duméens, de Phrygiens, d’Helléno-
memphites (%), tous, dans leur ensemble, sont les “EAAyvzs.
Opposés comme tels a I'élément soumis, aux indigénes, ,aux

A2 .
A LYUTRTLOL.
i

(") Sur ces colonies, voy. LESQUIER, Inst. milit. : cf. P. Eleph., 1
(2) '/',![7{ l_. 32,

(®) Sur les Hellénes dm\ I’ Atxmfntr, voy. PLAUMANN., Archio, VI, p. 176:

M. MEYER, (J; Texte, no 5-1 f s Bl 1 ] / £
bvudc 0GIS., 709.f 5-10 ; sur les Hellénes dans le Delta et 1a Thé
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Et quand, en I'an 30 av. J.-Chr., Rome conquit la souveraineté
sur I’ancien royaume des Ptolémées, il n’y eut pour les Aiydrzior
qu'un simple changement de dynastie : soumis comme autrefois,
et comme autrefois aussi opposés aux “EAinveg, Rome maintint
entre eux la méme barriére que sous les Ptolémées et de plus
éleva une barriére nouvelle entre eux tous et I’élément romain.
Ce fait est vivement mis en lumiére par un texte récemment
découvert, le Gnomon de I’ Idiologue, dont les données renowvel-
leront sens blement ’état de nos connaissances sur la division
des classes sociales de la population dans I’Egypte romaine. On
peut dire déja qu’en succédant aux Lagides, les Empereurs avaient
entendu se superposer en conquérants a la population conquise,
tout en continuant a distinguer entre les éléments grecs introduits
dans le pays par la conquéte macédonienne et les éléments indi-
génes, qui, deux fois vaincus et tenus pour déditices (*), étaient
placés dans une situation inférieure. Le Gnomon confirme de
témoignages nombreux et formels I'importance de cette distinc-
tion. Il suffit de le parcourir pour reconnaitre que Rome a fondé
sur une hiérarchie savante et rigide des races sa domination en
Egypte. Le Romain ne peut rédiger de testament hellénique ;
Vespasien annule les héritages de Romains a Hellénes 5 un Egyp-
tien qui désigne son pere défunt comme Romain est puni de la
confiscation du quart de sa fortune ; de méme, s’il déclare son
fils comme ancien épheébe (dpmPeuxdTa). La caisse de 1'ldiologue
se remplit de toutes les amendes qu'y font affluer les confusions
de nationalité. Sa tache essentielle consiste a les pourchasser
partout ot elles peuvent se produire ou s’amorcer. Il sévit contre
les usurpateurs d’Etat-civil et se réserve le droit d’accorder 'auto-
risation nécessaire pour ces modifications dont il confie le soin
au stratége. Comme le montrent certains textes (?), le basilico-
grammate Hephaistion, faisant fonction de stratege, Pr“c‘?dc
a la modification de I'état-civil d’un certain Eudaemon, qui 4
recu de I’Idiologue, 'autorisation de gréciser ses nomis égYP“C”S‘
[l poursuit également Jes auteurs de mariages mixtes, soit en les
frappant de pénalités, soitlen infligeant des incapacites successo-
riales aux enfants nés de ces unions ; son activité toujours en éveil

~ = P 2y re 27 = l”.
(*) Cf. aussi la Constitution de Caracalla : MITTEIS, Chrest., 377
Giess, 40 et les comm. de P. M. Meyer.

(2) Strassb. 31+32, Col. V = W. 52.
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(il punit de la confiscation du quart de la fortune les manque-
ments a la loi du recensement tous les quatorze ans), a contribué
plus que toute autre, a maintenir entre les diverses couches de
la population les cloisons impénétrables dont elles étaient séparées
depuis la fin du IVe siécle av. J.-Chr.

Du reste, a lire bonnement le Gnomon, les choses ont l'air de
s’y passer comme si la population hellénique de 'Egypte ne com-
portait qu’'une division en deux. L’Idiologue groupe en téte les
Grecs qui, ayant la wolwretx (art. 47) plus ou moins complete
d’Alexandrie, la méiwg (art. 100 et 112) par excellence de la
province, sont englobés, qu’ils aient ou non leur domicile a Alexan-
drie, dans la dénomination commune d’Alexandrins. Il range
a un degré plus bas les Grecs qui n’habitant qu'un Xotv sans
molvtelo et mélés au Aabg des métropoles et de la ydpa, n'ob-
tiennent que dans le Gymnase et par 1'éphébie, 2onBeuras,
la consécration de leur statut privilégié d’&evor

Superposé a ces catégories, il y a enfin I’élément romain : des
citoyens romains par la naissance, des Latins, des Grecs romanises,
des affranchis, des esclaves impériaux, élément dont le noyau est
formé par le fonctionnarisme et ’armée, mais aussi et surtout par
des marchands, des banquiers, des hommes d’affaires ou des
propriétaires fonciers, établis avant tout a Alexandrie (), mais
aussi dans la ydpa et méme dans la lointaine Thébaide (2). D’ail-
leurs ils sont également en dehors des cités. Leur statut de civis
Romanus leur assure sans doute dans la province certains avan-
tages, mais ils ne se rattachent a aucun des centres municipaux :
il n’y a pas de commune romaine en Egypte.

Maintenir une cloison étanche entre les diverses races de la
population, Romains, Grecs et Egyptiens, tout en admettant
pour chacune de nombreuses divisions, pour la race hellénique
surtout, non moins cependant que pour les Egyptiens de pure
race et amo punrpombrewg ou Egyptiens plus ou moins grécises,
telle était la tache que s’était assignée Rome.

Mais comment s’assurer du statut personnel de chacun ?
Comment s’assurer des usurpations d’état-civil et de droit de cité :
par Iinstitution d’une formalité d’Etat, sur laquelle la lumiere

(*) Voy. exemples dans SCHUBART, Archiv, V. p. 111 suiv.
(*) Voy. BGU., 477 et plus haut.
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est loin d’€tre faite encore, mais que 'on peut comprendre a peu
prés maintenant : I'3xixpuoLc.

Cette émixpiorg a consisté a inscrire sur des listes particuliéres
les adultes, presque uniquement males (1), appartenant & certaines
classes de la population dans les métropoles et la ydpa, ou encore
Romains ou Alexandrins ; ces é&muexpuuévor sont exemptés
entiérement ou partiellement de la capitation ; aussi a-t-on pro-
posé d’appeler cette émixpisrg par opposition avec I'éwixpioig
militaire, I'épikrisis fiscale (2). Les seuls de ces privilégiés pour qui
elle soit bien connue, sont ceux qui habitent les chefs-lieux des
nomes et les catéques de la campagne, descendants ou représen-
tants des anciens soldats tenanciers de I’époque ptolémaique.
lls devaient se présenter personnellement devant les membres
d’une commission qui porte le titre de dvrec mpde ©F Emwnploct
ou émueprral (%) et qui opérait annuellement dans chaque métro-
pole sous la surveillance du stratege (%). Ils devaient y faire la
preuve de leur privilege ; au besoin, ils amenaient des témoins
d’identité (_*{‘J(v)fs—.ﬁ‘os;); S’ils n'ont pu établir cette preuve, ils
deviennent dvertxpiror ; §'ils ne se sont pas présentés, bien que
qualifiés, ils sont arapdorator (5). Cette demande était suivie
d’une requéte (Smémvqua), dans laquelle le candidat Emuxexpt-
€vog renouvelait par écrit I'exposé de ses titres et I'accompa-
gnait du serment impérial ; il y administre les preuves grace aux-
quelles il fait exempter de la capitation soit lui-méme, soit ses
fils a dater de leur puberté, soit ses esclaves males qui ont droit
1 la méme immunité : il s'agissait, surtout pour les enfants, de
prouver qu’ils descendaient de parents Zmuxexpiunévor et pour
les esclaves qu’ils appartenaient & des maitres de la classe Pl'i?’i‘
légiée. La rédaction des mémoires présente des différences regio-
nales : elle varie d’Oxyrhynchos a Arsinoé et d’Arsino& a Hermo-
polis. Mais au fond (9, il s’agit dans tous de faire la preuve qu'on

]

e §

(*) On sait que les femmes n’étaient pas soumises 2 la ].;[()Qy;ipl‘]ic, 11.11.11.\'_&
seul fait qu'une Juive payant Pimpdt auquel sa race était soumise est L.mk:
smuzepun(ive), Stud. Pal.. 1V, 71, prouve qu’il ne faut pas donner au terme
'ats une rigidité trop grande.

WILCKEN, Grdz., p. 197.

Voy. en dernier lieu, OERTEL., Die Liturgie, p. 178.

Oxyr., 257 ; 1V, 714 ; Tebt., 11, 298.

Oxyr., 11, 257 : Lond., 11, 260. ot sl e

(*) Voy. GRENFELL-HUNT, ad Oxyr., 1452, qui réfutent les différenciations
exagérées de Wilcken. '

EMLapl
f

{9

1

)
)
)
)

(5
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appartient a cette couche hellénique de la population ot se recru-
tent les honoratiores des cités et des bourgs et qui formaient une
classe nettement opposée aux Alydrnrior, aux dediticii, a la popu-
lation indigene.

Les fonctionnaires qui procédaient a I'émixpistg variaient
avec les classes de population intéressées. Les Romains se présen-
taient devant le Préfet d’Egypte ou son délégué (!). Comme
I'énixpiorg des Romains, celle des Alexandrins est effectuée
en principe par le Préfet d’Egypte, souvent, peut-étre toujours
en fait, par son délégué. Dans les métropoles I'énixpiorg n'était
pas effectuée par un seul personnage, mais par une commission,
aont la composition variait d’ailleurs d’'un nome a Pautre ; il
semble bien que d’anciens gymnasiarques en faisaient toujours
partie ; ils opéraient sous la direction du stratege et du basilico-
grammate du nome et sur les ordres du Préfet (2). Il est méme
possible que les émwxpioeig des métropoles aient été tenues pour
effectucées par le Préfet d’Egypte ; un papyrus d’Oxyrhynchos
parle des personnes inscrites I’an 5 de Vespasien, év tdfet oV
oo Kavvriov Haviivou émuixexpipévoy. Ce Paulinus est le préfet
qui a succéde a T. Julius Lupus en 73 ; le texte ajoute immédiate-
ment Vw6 Lovtwpiov ZwetPlov sTeatnyRoavtog xal Nixdvdpov
vevopevou Bactitxol ypappaténg xal Gy &AAov xabfxer: c’est
bien I’ézixpisig ordinaire des métropoles (3).

Quoi qu’il en soit, il semble bien ressortir des derniéres études
sur I'émixpioig que ce n’est pas une opération uniquement
fiscale (). Ce n’est pas non plus un examen de toute la population
de I'Egypte : les originaires de villages, payant la laographie
entiere, n’y étaient pas soumis. C’est plutét la vérification non
pas de privilégiés, mais de toute situation spéciale. A partir du
moment ot quelqu’un pour une raison ou pour une autre, ne
rentrait pas dans la grande masse de la population égyptienne,
sa situation particuliere devait étre confirmée par I'2zwixpisic

Mais ici encore il s’est produit par contre-coup que cette insti-
tution qui assurait aux particuliers la vérification de leur statut

% (") {t \V[LC]_{F.N, Grdz., p, 196 et la bibl. citée ; cf. surtout maintenant,
(],;RT;‘E-!;LL.~P{UNT, ad Oxyr., 1452, et LESQUIER, L’armée romaine d'Egyple,
bl 0.
(®) Oxyr., 11, 257 (= W. 147) ; IV, 714 ; VII, 1028 ; X, 1266 ; XII, 1452.
(® Oxyr., X, 1266 (98 p. Chr.).

(*) Voy. GRENFELL-HUNT, loc. cit.,, ; G. MEAUTIS, Hermoupolis, p. 62 suiv.
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personnel avec les avantages honorifiques qu’elle pouvait leur
apporter, servait en méme temps les intéréts de I’Etat et redeve-
nait fiscale en ce sens qu’elle permettait au stratége et & la com-
mission d’énixpratg, d’établir et de controdler les listes d’habitants
jouissant de I'exemption totale ou partielle de I'imp6t personnel
ou capitation, of 4&=xd yupvasiov (¥). Jointes aux xat’oixfav
amoypagat et aux fiches de la BB, éyxr. qui fixaient leur wépoc
avec ses fluctuations (voir plus haut), elles pouvaient former le
substratum des documents nécessaires a ces autorités dans I'ap-
plication des principes et régles relatifs aux fonctions liturgiques
auxquelles pouvaient étre astreints ces honoratiores.

Aux classes privilégiées appartenaient aussi les prétres, mais
jusqu’a concurrence d’un certain nombre, délimité nettement par
'Etat pour chaque temple. Tous ceux qui sont en-dehors du
numerus clausus paient la capitation entiére ; les autres jouissent
d’exemptions. Ici encore, il fallait établir et tenir a jour des listes
et'dans ce but chaque temple devait envoyer annuellement des
Yeapai détaillées (%), qui étaient adressées soit au stratége, soit
au basilicogrammate (3),-a celui-ci sans aucun doute pour enregis-
trement, & celui-1a pour contrdle. En outre, les prétres devaient,
comme les autres privilégiés, se soumettre aux formalités d’une
émixpiog, des résultats de laquelle dépendaient les privileges
financiers dont ils pouvaient jouir en suite de leur statut. Cette
énixpioie, au témoignage de certains textes (%), était accomplie
comme celle des autres classes privilégiées, .de la méme facon
et dans les mémes formes par le stratége et le basilicogrammate.
C’est en outre au stratége, et au stratége seul, qu’incombe le devoir
de controler I'4né8eific 7oB vévoug que devait produire le
rejeton d'une famille de prétres pour étre admis dans la classe
sacerdotale (3).

C) Oxpr., 11,257 - 'VI. 084 : X 1287 ; Amh. H, 75::P- Ryl 1L ?’”2’ Ly
On trouvera encore Pexpression of ix_tod yvuvasios, Oxyr., 11, 257 ; 1X,
1217 ; 1221 ; X, 1266, etc. ; pnvpomokiza: Swdsxddpaypor, Oxyr., 11, 258 ;
111, 478 ; 1V, 714; VII, 1028 ; VIII, 1109 ; X, 1267 ; 1306, etc. i pnpomo-
/;?-",’J‘/-“.if};‘z'/u-'u, Archiv, VI, p. 108 ; zitowxor, BGU., 55, 115, 116, et;.
2pyot, BGU., 883 ; Lond., 111, 915, p. 27, etc. :

(*) Sur celles-ci, voy. OTTO, Priester und Tempel, 11, p. 150, 150 3L¥.

(*) BGU., 296 ; Lond., 11, 353, 354.

{5} Tebty S11: 208 g sui

(*) BGU., 1, 82 ; Gen,. 260 = NICOLE, Textes grecs inédits, 1909, p. 25 Suiv.
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§ 4. PERCEPTION DE L’IMPOT.

Il ressort évidemment de tout ceci que le stratége avait le con-
trole de tous et de tout ce qui pouvait €tre astreint a I'impot ;
listes de contribuables et listes d’objets soumis aux impositions,
avec toutes les opérations de fixation et de contrdle qu’elles néces-
sitent, étaient placées sous sa surveillance directe. Mais son role
ne se bornait pas a contréler I'établissement de I'imp06t, il devait
encore intervenir activement dans la surveillance de sa perception.

On sait qu’a I'époque ptolémaique, les impots, a I'exception
de la contribution fonciere payable en nature, étaient affermés (%).
L'adjudication des fermes d’impdts elle-méme est au 111¢ siécle aux
mainsdel'olxovépog et de son avriypapeds, au 1€ siecle dans celles
de I'économe et du basilicogrammate. Quant a la perception, elle
est controlée du haut en bas par tout un fonctionnarisme développé,
allant du dicecéte, ministre des finances, et de 'éxAoyistng aux
moindres émwweintatl en passant par les dioecétes locaux, I'éco-
nome et ses avriypageic (?). Il n'y a pas place ici pour le stratege,
qui, en I'état des sources, ne parait pas y avoir été intéressé.
Tous ces fonctionnaires sont du reste purement financiers et ce
n'est pas, a cette époque, le caractére de la mission du stratege ;
par contre, a I'époque romaine, le caractére financier de ses fonc-
tions devient prépondérant et nous le voyons maintenant intervenir
dans les opérations de la ferme des impots en véritable successeur
des oixovopor et Swownrat ptolémaiques. Le Srowntis,
dernier survivant de I’époque des Lagides, n'apparait plus qu’en
I'an 25/26 de notre ére et a coté du stratege (). Et celui-ci a hérité,
des fonctionnaires financiers ptolémaiques, ce qui constituait la
caractéristique de leur mission, la responsabilité : la responsabi-
lité¢ dans sa personne et dans ses biens, vis-a-vis du préfet (%),
qui établit avec lui une vérification de gestion, Sixhoyiowév
moLet, basée sur ses rapports contrdlés par les rapports des diffé-
rents toywstnpre (%). Et cette responsabilité était personnelle,

c’est-a-dire rendait contraignable par corps pour dettes fiscales
') WILCKEN, Grdz, 1 p. 179 suiv.

*) Voy. ROSTOWZEW, Staatsp. p. 339.

%) Oxyr., 11; 291,

‘) (L.f. .RUD(‘)RFF, Rhein. Mus., 1828, p. 80 ; Edit de Ti. Julius Alexander, 1. 49.
Y Edit de Ti. Julius Alexander, 1. 35 ; BGU., 266.

(
(
(
(
(
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et pécuniaire, en ce sens que tous ses biens répondaient de ses
faits de gestion (?). C’est avec cette responsabilité qu’il est engagé
en particulier dans les opérations de I'affermage de I'impdt, & une
époque ot les difficultés devenaient réelles. Sur la fin de la domi-
nation des Lagides déja, la ferme des impots était devenue pour
ses adjudicataires une affaire de moins en moins lucrative et a
I'époque romaine, si elle subsiste, ce n’est guére que pour les
impots ou e le était la plus avantageuse, pour les contributions
indirectes (%)

L'offre d’affermage était adressée a un xpdristog, sans doute
I'épistratege (®), mais les opérations relatives a l’adjudication,
la diampusig Ty Tehovixdy, étaient aux mains du stratege,
aidé du basilicogrammate. Dans Oxyr., 1, 44, le stratége écrit
au basilicogrammate : éxni
TEAMVILGY !3‘;'.0 TE EI'_LO'J /j[. GO ™
Il y est question de la ferme. de I'éyxOxhiov et de I'ayopavéproy
pour laquelle aucun soumissionnaire ne s’est présenté. Le stratége,
qui, dans tous les cas d’affermage, correspond directement avec
le Préfet, sans I'intermédiaire de I'épistratége, a, sur 'avis du Préfet,
rédigé des conditions plus favorables d’affermage, d’ailleurs sans
plus de succes : il ne s’est pas trouvé d’amateurs et la lettre du
stratége a précisément pour objet de faire part au basilicogrammate
de I'échec de ses efforts. Nous ne savons quelle mesure ulte-
rieure fut prise, mais nous apprenons par d’autres textes qu’'en
cas d’adjudication, le role du stratége n'était pas terminé. Le fer-
mier, qui devait verser chaque mois aux banques d’Etat les
sommes encaiscées (*) devait en outre envoyer tous les quatre mois
ses yenuatiowot, disons ses feuilles de recettes, en un rouleau
aux autorités (%), envoi qui coincidait avec la revision des logis-
teria qu'effectuait le stratége tous les quatre mois (°).

Mais, 4 coté de la ferme des impots, il y avait aussi la perception
directe. A I’époque ptolémaique, la rente ou loyer des terres doma-

TNC YEVOREVYNG BLampdcEmws TV
!

\ ’ 2 W
L "'(')‘J T:'JOO‘J wVy /J" EL(')O"J".'(!)V.

3
[
<

1

(') CIGr., 4957 ; Oxyr., 1, 57, 61, etc.

(*) Voy. ROSTOWHW l. c., p. 465 suiv.

(*) GRENFELL-HUNT, Greek Pap., 11, 41,2 : Kpa fete e 21,

(*) BGU., 121 (A. 194).

() (_rrenf LL;

(%) WILCKE\ Pinlof 1894, p. 80 suiv. ; Edit de Ti. Julius Alex., 1.52 ;
Edit de (J;bi'f()ﬂ 11. 31-33.
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niales payée en nature (¢xgépua), ainsi que I'imp6t foncier (suruna)
également payé en nature, étaient pergus directement par les
agents de 'Etat (%). Dés apres la moisson, le blé était amené 3
des places déterminées, voisines des villages, ou leur transport
par les paysans était surveillé de pres par les avtiypageic ou
controleurs, opérant sous la direction du basilicogrammate (?).
Le blé était alors battu et rien ne pouvait en étre enlevé avant
d’avoir été mesuré ; puis il était transporté aux Onsaveot des vil-
lages ot il était recu et mesuré de nouveau par les sitologues,
qui remettaient aux contribuables les re¢us pour fournitures (?).
En réalité, la haute surveillance de ces opérations incombait au
basilicogrammate (%) et nous ne voyons pas le stratege y intervenir.
On peut croire cependant qu'il n’en était pas tout-a-fait désinté-
ressé et que tout au moins il exercait sur les sitologues une surveil-
lance active, ce qui était parfois nécessaire, comme le rappelle
I’édit royal contenu dans P. Tebt., 1, 5, 1. 85 suiv. Des sitologues
de complicité avec les a&vriypageic avaient employe des
mesures trop grandes, créant ainsi un préjudice grave auX
contribuables, tout en se procurant A eux-mémes un gain
illicite. Sur l'ordre de I’édit, une vérification des poids et me-
sures fut ordonnée ; de cette révision furent chargés, sous la
direction du stratege, les employés de I'éni tdv mpocodwv et
le basilicogrammate. En cas de récidive, les fraudeurs doivent
étre punis de mort. Nous pouvons en conclure que de temps a
autre, sans doute, semblables révisions étaient ordonnées, et
que dans ces cas le stratege était désigné pour intervenir. En réalité
il s’agit moins d’une compétence et d’une surveilance dans la
rentrée des impots que d’une mission de police dans un domaine
un peu spécial. Le role du stratége dans la perception directe a
I’époque ptolémaique, comme dans la ferme des imp6ts, a donc
été nul.

Il en va'autrement a 'époque romaine. Nous avons vu son role
dans la surveillance des impdts affermés ; mais la surveillance
immediate de la perception ‘directe lui incombe également. Ce

') WILCKEN, Grdz., p. 180 suiv.
%) BIEDERMANN, p. 52 suiv.
)
)

(
(
(%) P. Lille, 19 (3¢ s. av. J.-Chr.) ; Ambh., 59, 60 (151-140 av. J.-Chr.).
(*) Voy. BIEDERMANN, p. 53.
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ressort de son activité est particulierement mis en lumiére dans
une requéte du stratége du Koptite (%), ot on le voit recevoir cha-
que mois les collecteurs d’impots (rpdxtopec) et vérifier avec eux

leurs documents comptables (Siaxpisig), 1. 19 suiv. : T]obg

elve, dit le stratége, =[e Tov g[i]o[t]é-
L

mpaxtopag Oft]ax
L

v[t]e Omep [7]Te

2 |
3t ale Aéyov (

Ces collecteurs d’impots constituent sous I’'Empire le personnel
principal du stratége ; selon qu’ils percoivent I'impét en nature
ou 'impdt en argent, ils sont appelés mpaxtopeg sGiTiXGY OU

)

[a]e mpaxte

TP. APYLELXAY.

La perception de I'imp6t en nature se fait dans ses grandes
lignes encore.comme a I'époque ptolémaique : le blé est amene
sur les aires voisines des villages et les mpaxtopeg ociTiXdyv,
dés la réception, vérifient les quantités d’apreés les listes
(l’imp()Citiunﬂ: (amartnowe) et délivrent les recus cux contri-
buables (®). Ils étaient alors chargés de faire transporter le blé
des aires aux Onoavpoti, ol ils en recevaient a leur tour quittance
des sitologues (%).

Quant aux impodts en argent, ils étaient pergus directement
du contribuable et les sommes étaient versées par les mpaxtopeg
aux caisses d’Etat. Chaque mois, les wpdxtopeg devaient adresser
au stratége un rapport mentionnant les sommes percues pour cha-
cun des impots (°).

On peut se demander toutefois si le stratege avait dans ses attri-
butions le contrdle de tous les impdts. Il est souvent question de
vowapy s doyohhuata ou de eidxn vopapyixs (%) ; il Yy avait
donc des taxes dites de la nomarchie, qui, d’aprés Preisigke (7),
n'auraient d’ailleurs compris que les «lose Steuern », impots a
cotes et a délais de payement variables, douanes, etc., 0pposés
aux impots directs, ce qui d’ailleurs parait étre une acception

)y BGU.,, I11.-747.

(?) Cf. P. Paris, 69.

(®) BGU., 223 ; 414 ; Lond., 11, p. 101, 102.

(*) Voy. exemples de quittances dans Archiv, [Ep .

(]) BGU., 25, 41, 42, 199 R. ; 392, 639, 652, 653, etc. Cf. WILCKEN, Ostr.,
I, p. 622.

() BGU., 8 ; P. Vienne ap. WILCKEN, Osir., I, p. 388 ; Fay, 34 ; P. Rein., 42,
(*) Girowesen, p. 256 suiv.
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trop étroite d’apreés les données de textes récents (%). Quoi qu'il
en soit, les taxes de la nomarchie étaient levées dans les villages,
soit par des percepteurs spécialement affectés a cette besogne et
portant le nom de wpdxtopes vouapyedy (sC. asyornudrtav) (2),
soit par des fermiers (mpaypatevtatl, doyorodpevor) (3), soit encore
par des employés de son bureau, le Bon0éc (%), le yerpisthe (%),
qui agissent comme représentants du nomarque (34 7. v.) dans
la perception des taxes. Les sommes encaissées étaient versées
a la banque d’Etat ot le nomarque avait un compte spécial,
royoc vopapytag (%). De plus, il existait des inspecteurs spéciaux,
les émitypnTtal vopapyiag (7). Il y avait donc pour la levée
des taxes de la nomarchie tout un personnel dont la direction
est confiée au nomarque, qui joue dans ce domaine un réle analogue
a celui du stratege. Mais rien ne prouve que ce ressort spécial
qu'on ne rencontre d’ailleurs jusqu'a présent que dans le nome
Arsinoite, ait échappé au contrdle supérieur du stratége, car les
nomarques financiers du nome Arsinoite, deux aux Ier et I1e siécles,
trois et plus au I1Ie siécle, sont non seulement subordonnés au
stratege (%), mais méme a son basilicogrammate (®). Quant aux
raisons de ce controle spécial du nomarque, elles nous ¢chappent ;
elles tiennent vraisemblablement & des conditions locales propres
et particulierement militantes du nome Arsinoite, qui, sous le
rapport administratif, nous ’avons vu, était placé dans des con-
ditions un peu différentes des autres nomes de ’Egypte.
Signalons enfin que 'introduction de la BovA, en 202, provoqua
quelques modifications dans la perception de I'impot. Des fonc-
tionnaires nouveaux, les Sexdmpwror, furent présentés par les Con-
seils des métropoles au gouvernement pour cette besogne adminis-
trative (19) et les Conseils endossent dorénavant la responsabilité

(*) P. Ryl, 196 (a. 196).

) BGEL, 714;

(®) Tebt., 360, 605 ; BGU., 748.
el OAS s L LTIy s i 8 307

(B BGUL 345!

(FIB L 337 =it PREISIGKE, I, .
(@) Amb oI, 77,

(®) Grenf., 11, 44 ; BGU., &

(*) Grenf., 11, 44.

CRBGH D8 4130 Sqgg R

_BGU 4 : 392, 639, 652, 653, etc. ; cf. WILCKEN, Grdz.,
p..zi,« suiv. ; SEECK, Klio, ‘I, P. 173 suiv. ; JOUGUET, Vie Munic., p. 366
Suiv., 389 suiv. ; OERTEL, Die Liturgie, p. 211.
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de leurs opérations. Ils pergoivent tout aussi bien les livraisons
en nature () que I'impdt en argent (%) et il y en a généralement
deux par toparchie. Mais tout Pancien appareil de perception
subsiste, depuis les praktores jusqu’aux fermiers d’impéts, et
comme ceux-ci, quoique d’un rang plus élevé, (car la décaprotie
est une charge municipale (%), mais dont les titulaires n’inter-
viennent pas dans P'administration de la ville, étant délégués
a la fonction d’Etat de la perception des impdts), les décaprotes
sont placés sous la surveillance immédiate du stratége, qui con-
tinue a rester le chef de I'administration fiscale et avec qui ils
correspondent directement, ‘comme le montrent certains textes (%)
ou ils forment une commission d’enquéte avec le stratége ou font
rapport a celui-ci sur des fermiers débiteurs du fisc. Comme les
autres percepteurs d’impdts, ils sont tenus également de faire
parvenir au stratege le relevé mensuel de leurs piéces comptables ().
Pour issus qu’ils soient des BouAat, les décaprotes obéissent donc
au stratege et les Sévére tout en créant de nouveaux agents de
perception et en instituant des responsabilités qui sont partagées
par la BouAy, caution des liturges, n'ont pas déplacé Pautorité ;
le stratége demeure le chef de I’administration financiére dans le
nome.

Il ressort de tout ceci que I’administration fiscale proprement
dite était du ressort du stratége : la taxation, I’établissement des
cotes d’impositions, la perception des taxes étaient placées sous
sa surveillance et il n’en doit compte qu’au préfet, avec qui il
correspond directement et qui lui fait parvenir ses instructions,
sans l'intermédiaire de I'épistratége (f). C'est aux strateges que
Ti. Julius Alexander défend de faire aucune innovation dans le
domaine fiscal (?) ; & eux aussi qu’il défend de rien accepter des
éclogistes sans son autorisation (%)). Quand un préfet promulguait
(*) Fior., 231 ; Oxyr., 62 verso ; Amh., 137. :

(®) Fior., 26 ; C. P. Herm., 127 R. ; Lond., 111, p. 62 suiv.
(®) Astvoupyla mokitind, Oxyr., 1204.
(*) Lond., 111, p. 110 ; BGU., 7.

(¥) Cf. les rapports mensuels et les quittances de décaprotes dans BGU.,
111, 552-557, 579, 743, 744, 1089, 1090 ; Fior . 7, 26 ; Lips., 83 ; Fay. 85 ;
Lond., 111, m. 52'; Tebt., 11. 368, etc.

(*) BGU., 464 ; 686 ; 8 ; WESSELY, Karanis, p. 64 ; Oxyr., I, 58.

(") OGIS., 669.
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an nouvel édit, il envoyait directement a chaque stratége avec
une lettre lui donnant U'ordre de le faire afficher de facon que tout
le monde piit en prendre connaissance. Le stratége faisait alors
circuler le document parmi ses subordonnés pour qu’il fat copie
et affiché dans chaque village. C’est ainsi qu'une inscription de
la Grande Oasis nous a conservé une copie de cette circulaire
du stratége. Elle commence par une lettre de ce dernier aux
fonctionnaires des x@pat. Viennent ensuite la lettre du prefet
au stratége et I'édit préfectoral lui-méme. Nous assistons ainsi
3 la transmission des décisions du préfet d’Alexandrie jusque
dans les villages (). Cest également le'préfet lui-meme qui vérifie
les actes de gestion du stratége a I'occasion des assises du conventus
oll toute ’administration du nome était soumise a la revision du
préfet. (%)

Mais ce n’est pas le seul controle auquel était soumis le stratege.
Comme tous les fonctionnaires chargés d’une mission financiere,
il était tenu de faire parvenir a la Cour des Comptes & Alexandrie,
tous les documents comptables du nome. P. Giessen, 48, qui est
une circulaire de éclogiste aux strateges et aux basilicogrammates,
rappelle I'envoi de leurs livres (il s’agit ici de documents concernant
I’affermage de terres domaniales) :

Motduwy Siénev v Eyloytstiav *Avratomol(itov) "ApTe-

D/ ~ ‘o ~ ~
wddpow otpa(tnyd) xal IMolvxhel Bacuh(wxd) ypa(pwoarel) Tol
;

3 ~ ~ ~ ! 1 ~
a(9703) vopol Tolg @uhtdTolg xatpew. *Ex THe yevoutvne o7

W e e GO 5

2uod xat’ &vzérevoy Khaudiov ’Iod[ctov] tol Swxenpordrov

gk (aperadar b ‘ ELAS N . ~ :

2erdoewc %ol Swxplocwg, Gg évedéyeto x Thv meupbévray
> 5 & i |

BBrioyv etc.

Comme le montre P. Strasb. (= Archiv, 1V, p. 122), ces envois
dévaient étre faits a époque fixe :

‘Hoototiov 6 xal Appovivos Bos

[A(txdg)  v]ex(npateds)

\ \ g N [ ( {

N[eodt Swadey(bpevoc) xJal & xatd Thvy otpa(tynyiav) ‘Heat-

_I m" - » - A ’ ~ ~ ~ ~

criovt 6 xal "Apuwvive [Baoth(1d) yex(wpatel) ol adT(ob)
5 ~ ~ { ! \ ’ r ~ -~
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() OGIS., 665 ; cf. 664 et 669.
(3) Voy. WILCKEN, Archiv; 1V, p. 414 ; voir plus haut.
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Sallustius s’adresse donc aux stratéges et par eux aux basili-
cogrammates pour leur rappeler les délais que les Préfets ont
prescrit pour 'enregistrement des documents comptables a envoyer
A Alexandrie. Ces enregistrements devaient se faire mensuellement
et par conséquent les rouleaux d’actes (3:8Aix) devaient parvenir
mensuellement aussi 4 Alexandrie. Quiconque retardait I'envoi,
était passible d’'une amende. L’occasion de cette circulaire parait
avoir été le retard qu’avait apporté A cette formalité le stratege
du nome Saite. Des textes (1) montrent qu’il y avait dans les
nomes des commissions wpdc mapdhnu(wy) »fal xo | Taoptdny
BLBAev) mep[w]on(évarv) cig *ArcEavdpeiay, des gmitnenTAl
TGV émisTtordv, identiques sans doute aux EmutnenTal OEEP
xatamounic wnvielon d’autres textes (%), a qui devaient é’%rc
remis les pynvixior Aéyou et les différents dmodoyiopot & expedier
a Alexandrie. b

Quant a l'amende (éwirtiuor) prévue par les dispositions
reglementaires, elle ne constituait pas une vaine menace, car,
comme on le voit par Oxyr., 61, un stratége paie a1 bancluc
impériale 2255 drachmes, Swép émiripov BiBriov Ai(yvrTiaxoy)

() Amh., 69 ; BGU., 361 ; Oxyr., 61.
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2ympobéspwg uh xataywplsh(évroy), amende infligée sur I'ordre
du dicecete.

Aussi peut-on croire que le stratege devait veiller a ce que les
différents percepteurs de I'imp6t lui envoient en temps voulu
aux archives du nome les documents comptables qu’il devait
lui-méme faire parvenir dans la suite a la Cour des Comptes d’A-
lexandrie oi1 on enregistrait tout a la fois les recettes et dépenses
des Banques et des Bnoavpot d’Etat : ta Pifdia tév te cilo]-
npdeny aLTdy te xal dpyvpuxdy, dit le papyrus de Strasbourg.

Aussi sitologues et praktores, fermiers d’ impots, décaprotes
et tout ce qui constitue le personnel de la perception en nature
ou en argent, étaient-ils tenus de lui adresser mensuellement leurs
bilans. Ils étaient de deux sortes: les uns, pmviaior €v xepahale
sont des bilans sommaires, les autres pmvixiol xat &vdpa,
des bilans individuels. Ces derniers indiquent les recettes payées
par chaque contribuable (homme par homme) ; les premiers men-
tionnent les sommes pergues pour chaque catégorie d’impots
par le groupe entier des contribuables du nome. Voici un exemple
de wnviaiog v xepahaiew. Il est adressé par le collége des sito-
logues de Karanis au stratége de la méride Herakleidés; il a été
dressé pour le mois de Choiak de ’an 25 (215/16 p. Chr.) pour I'an-
née financiére 24. BGU. 835 :

Adpniie Avov[ve]ie otp{atnyd) *Apst(voitou) ‘HpaxA(eidov)
oV

Tob xal Zooip

neptdog wapa AlpnAiio|v] Aoyyet]
Aezowvidou xa[i] ‘Apma[Aov E|7_poc.u(r)vo<; xal "Hoowvoe Kowps
TGV ¥ xal THY howwdv srtordy(ey) xoune Kapavidog y
gv xepadaiov Tod Xvax unvoc tod évestdTog e’ ax

A '
700 Sted[nAvBbtoc) xd’. Eislyv ol uetpnO(cloar) fsiv év Oy

t
)

(0]

¢ mpox(etpévng) xopne TMde

)

¢ pnvi, LTL.

Voici d’autre part un exemple de pryvixiog xut’ &vépa
adressé par le college des sitologues de Sebennytos au stratege
(BGLL; D85, 212 p: Chi.).

, : 3 T AEESay T v
Kat’ &vdpa w6y [pe]rpn0(évrav) queiv 16 Iaydv wn(vi)
3

760 év(e)oT®Toc E[Tov]c amd "evr(gm’t
"Eoti 3[2]' dnlpociny) adtic (w

»v) tob adtol Etovug,

i

(). BGLL, 362,
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Exemple de pyviaiog £&v xepadaie de praktor : Fay. 41
(186 p. Chr.).

1 au(voitov) ‘Hpax(etSo v) weptdog
pe Avoox(dpov) év xA(Mpw) xal perdylev) = ax(Topwy)
~ ¢

T
apyu(pwxdv) ‘Hoa(totixdog). Adyoc év x xepai(aie) etc.

Enfin, comme nous I'avons vu plus haut, le stratége est astreint
a tenir un journal ; mais ce journal (dmopwvnuaricpot) ne constitue
pas un document privé établi pour son usage personnel ; c’est
un document rendu accessible au public et aux autorités, ot tous
les moments, tous les actes de la vie administrative du stratége
sont inscrits par son employé (*), mais seulement aprés avoir été
portés a la connaissance du public par voie d’affichage ou autre
(mpobels dnuosia) non seulement dans la métropole, mais aussi
dans les villages oli des copies en étaient affichées (2).

Et ces dmouvnuatiopot, le stratége était tenu de les envoyer

a Alexandrie, a la B1BrtoB%xy &v [latpixoie, pour y étre conservés.
Le papyrus Lips. l, 123 (136 p. Chr.) nous en a gardé le témoignage:

\ ~ e—
[ope Durioxov orpatyyod Mevd[nsloJu. ’Avaypapn Hmo-
'wr,u/‘“'r'{uw x| o -]y/c)omf)“v”(uv elc v év Ilaf[7]pifxo]ig
: U Katoopog Tob

BAL .Uwrv Tol cixoogtol E&touc ‘Ad JP'«l"IO" 34
A h o -~ 4 -
tov. Eisl 8c dnd xa ‘ASpravod fo¢ TOPL xa Téu(og)a, %d

- & : 2 A
and xB TOB éwc Meyelp & éuloc)a, xal drd ¢ Meyelp €ng %xa

ZUp

ToU adtol wnvoc tomo[cla, xal amd xpB \lf/:?.\o Zoc & Dapsvod
top(og)a, y(ivovrat) [6mol] Tépot §, ["Etovg »’ Adtoxpat]|opog
Kai[sapog] Toatavod ‘Adpiavod [Zefactol] Dappodb[r tcl.
2¢ mein 13 R AR T R agva sl Tobe mol o lxetpevougs
|u-.0|u.wuw*rcu,o‘)c &v téporg téocapar. 3¢ main. Mdpx[og]
03 |8).L00‘57~-3'.E,- Iexpe-

Mebncay due oy

ATLog (Dxr,‘,rr,r.:o; Tevopwv[t]av[o]e B[t

oxtpeT®Yy oi wpoxiu[evo

'()

Y(tvovrar) tépot 3. FTO‘J’ eixosTol AdTOXpATOPOS K”’IOO'
T O elxddt. 13{1.0'}3-
para[vo]B ‘Adpravel Ze[Rlaf[ot]ol Papprobbe cix I
~ pl st
Verso. 3¢ main. A wloy? PBiBA(ropdraxog) ThHE €
= et Selgm s e v 2
Pthob(fxne) ©. [ ] dnd ‘ASp[1x]ved xa Ewg (D“\U-‘“V(')e 8 5

-t N3
TopoLg 9.

() 'Yn npETng zatzywpesx, P. Parts, 69.
(*) Voy. WILCKEN, Archiv, 14, p. 424.
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Traduction :

Expéditeur : Philiskos, stratége du nome Memphite. Objet :
Avavyeann d’actes, qui sont envoyés aux Archives d’Etat aux
Patrika, pour 'année 20 d’Hadrien, notre empereur et maitre.
Les actes embrassent les périodes suivantes : un volume du 21
Hadrianos au 21 Tybi, un volume du 22 Tybi au 5 Mecheir,
un volume du 6 Mecheir au 21 du dit mois, ainsi qu’'un vo-
lume du 22 Mecheir au 4 Phamenoth, en tout quatre rouleaux
d’actes. L’an 20 de I'’Imperator Caesar Traianus Hadrianus Au-
gustus, le 16 Pharmouthi. 2¢ main. Moi, D..., j’ai recu les actes
susmentionnés en 4 rouleaux. 3¢ main. Moi, Marcus Ulpius
Phainippos Thyphonianus, directeur des Archives d’Etat (certifie)
que les 4 rouleaux d’actes susmentionnés, j’écris 4, ont été recus
par les employés de l'enregistrement des Archives. L’an 20 de
I"Imperator Caesar Traianus Hadrianus Augustus, le 20 Phar-
mouthi, 4 rouleaux. Verso : 3¢ main. Quittance du Directeur des
Archives aux Patrika, pour actes comprenant la période du 21
Hadrianus au 4 Phamenoth, recus en 4 rouleaux.

La seconde main, comme le suppose Preisigke (1), doit étre
celle du maitre de postes qui a recu la lettre et les rouleaux .du
stratege et les a transportés aux Archives d’Etat aux Patrika.

Et ce texte n’est pas isolé ; le méme envoi d’Smopvnuaticpol
est cité encore pour Diospolis Parva (2) et pour Koptos (3), ce qui
permet de conclure que c’était 1a une régle générale pour tous les
nomes, mesure dont le but était évidemment de conserver aux
Archives d’Alexandrie les actes de tousles strateges de la ydoa,
mais aussi, tout en leur donnant un caractére de publicité, d’exercer
un controle permanent sur la gestion du stratége.

(*) Girowesen, p. 410.
(2) BGL., 981.
(®)- Leipzig, Ined. (= W. Chrest. p. 60).




CHAPITRE IV

LE STRATEGE
ET L'ADMINISTRATION FONCIERE

A. — Epoque ptolémaique

L’exploitation des terres formant le domaine royal des Lagides
était remise & des fermiers royaux, Bacihixol yewpyot. Le domaine
tout entier était divisé en parcelles, qui toutes n’étaient pas suscep-
tibles d’étre cultivées. Il se répartit a cet égard en deux catégories :
la premiére comprend les terres régulierement cultivables, celles
qui profitent toujours des bienfaits de I"inondation et rangées sous
la rubrique générale, v év gpetfi (¥). Le second groupe englobe
les terres non cultivées pour des motifs divers ; elles étaient mises
en décompte, ou sous-ordre, &v SmoAdéye (?).

Les modalités de I’affermage variaient selon que la terre appar-
tenait a 'un ou I'autre groupe. Ainsi pour la terre arable, on tenait
compte de la qualité Hu sol et toutes les parcelles n’étaient pas
taxées de méme ni louées aux mémes conditions. Elles pouvaient
étre de plein rapport au taux normal, constituant la partie fixe et
cotée séparément (&mvyuévov) des revenus du domaine ; ou bien,
par suite de circonstances variées, la rente exigée des cultivateurs
etait susceptible de réduction (¢v suyxploey) ou d’augmentation
(&v émiotdoet xal dmohoyoud). Le motif ordinaire de réduc-
tion était I'insuffisance de la crue du Nil (voir chap. précédent).
Enfin le revenu fiscal ou loyer de la terre variait aussi sui\_/apt
I'espéce de culture. Au point de vue de I’exploitation, I'adminis-
tration faisait de temps a autre une adjudication générale, duax-
ttoBuoic, pour laquelle les fermiers présentaient leurs offres par
mémoire écrit (Snéoracig) et 'Etat adjugeait les parcelles aux

(*) RosTowzew, Kolonat, p. 47.
(*) Voy. GRENFELL-HUNT, Tebt. P. I, p. 50.
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plus offrants. Nous savons mal qui effectuait et controlait les
opérations de la dwxpicOwois ; peut-tre au III® siécle, I'économe
et le basilicogrammate ; au IIe, celui-ci et I'épimélete () ; mais
nous n'y voyons pas intervenir le stratege.

Le prix des loyers n’était donc pas librement débattu, non plus
du reste que la durée des baux de location. Ils étaient conclus a
terme indéfini et n’avaient comme limite que la JwxpicBwoig
prochaine, motfivée pour le gouvernement par les changements
qu’il avait l'intention d’introduire dans les conditions d’affer-
mage (2). La situation des fermiers avait sous ce rapport un carac-
tére précaire assez marqué, puisque leurs baux risquaient d’étre
résiliés a un moment quelconque par une nouvelle adjudication.
De plus, ils étaient astreints envers I’'Etat A des obligations aux-
quelles ils s’engageaient par serment (%). L’'une d’elles les attachait
pour ainsi dire a la glébe, exigeait leur présence sur la motte de
terre cultivée, au moins a I’époque des semailles et de la moisson (%).

Cependant, par contre, ils jouissent de certains avantages et
peuvent s’organiser en corporations, dans lesquelles, avec le pro-
duit de leurs cotisations, ils entretiennent des mpesBirepor et
des ypaupateie, chargés de la comptabilité des opérations finan-
ciéres des associations. De plus, s'ils ne font pas partie de la caté-
gorie des Omotehels, ils appartiennent tout au moins aux ériziey-
wevor taic mposbdorg. Le fisc avait en somme intérét a ce que
leur situation ne fiit pas trop malheureuse et dans les conditions
normales, elle n’était pas, au point‘de vue financier, tellement
pénible : car aprés avoir effectué les livraisons que comportait
le payement de 1'2xgépuov et des autres prélévements de I'Etat,
ils disposaient du reste, de I'émuyévnpa, si bien que de petits pro-
prictaires ou méme des membres du clergé ne croyaient pas déchoir
en se faisant par surcroit cultivateurs royaux, en affermant des
terres domaniales,

D’autre part, la condition des Bagihixol yewpyol pouvait
devenir précaire, par suite de I'insuffisance des crues du Nil (il
y avait alors évidemment remise partielle du taux de la rente)

(*) Voy. BIEDERMANN, p. 58 suiv.

(*) Voy. RosTowzew, Kolon., p. 50.

(*) Voy. les yzpoypagix: contenues dans Tebt. I, 210 et REVILLOUT,
Mélanges, p. 146 suiv.

(V. Voy. Tebt. 1, 210 (= W. 327).
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ou encore et surtout a la suite des-dévastations causées par les
révolutions ou les troubles si fréquents, surtout vers la.fin du
[1e siécle. Il est vrai qu’alors les cultivateurs royaux, trouvant leur
situation trop malheureuse, employaient un moyen bien moderne :
ils faisaient gréve, avayopenoig, en ce sens que, abandonnant
demeure et travaux, ils allaient se réfugier dans un sanctuaire
voisin ou se dispersaient dans les villages environnants (%). Les
textes rappellent assez fréquemment semblables gréves (?). Un
des plus intéressants est Tebt., 61b, 1. 351-378 : en I'an 141/40
av. J.-Chr., un lot de terres cultivées jusque la par I'hipparque
Proclés fut réaffermé a d’autres cultivateurs a un taux plus élevé
et avec obligation pour eux de rembourser les avances de semences,
qu’ils croyaient probablement avoir recues a titre gratuit. Aussi
année suivante, ils firent gréve, quittérent la place, si bien que la
terre resta en friche. Ce que voyant I’épimélete Ptolémée se hata
de traiter avec d’autres cultivateurs en les dispensant de la super-
imposition et en leur fournissant gratuitement la semence. Mais les
semailles ayant été faites trop tard, a la suite de tous ces marchan-
dages, la récolte s’annonca si mal que les paysans renoncerent a
couper ce blé encore vert et adressérent une pétition au stratege.
Le stratége et surintendant des revenus (ctpatynyodg xal émi TGY
mpocédwy) Phanias vint lui-méme sur les lieux, fit faire la moisson
quand méme et constata alors qu’un dégrévement était nécessaire.
Le lot resta ainsi en dégrévement (&v cuyxpioet) jusque ’an 124/3
av. J.-Chr. et ne fut loué avec augmentation (&v émiordoet)
que 'année suivante. Généralement cependant, dans les époques
de crise, quand des parcelles de terres royales n’étaient plus capa-
bles de supporter la rente qui jusque-1a leur avait été imposée (%),
elles étaient louées par les soins de I'épiméléte et de I’économe,
auxquels s’adjoignait aussi le stratége xal éni T@Gv rpoa6dwy (%),
mais alors d’aprés leur valeur réelle de rendement, && elxasiog,
a un taux inférieur, quitte A le relever aprés un certain nombre
d’années, A remettre les terres &v ¢mwortdoey, ce qui vraisembla-
blement avait provoqué la gréve rappelée dans le texte Cltti:.
Mais si, malgré ces conditions plus favorables, il ne se presen-

1

(*) Voy. Rostowzew, op. c., p. 74.
(*) Tebt., 1, 26, 41.
(*) Tebt., 61 b, 1. 31.
)

4

Cf. Tebt., 1, 61b, 45 suiv. et 72, 42 suiv.
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tait pas de fermier, les paysans ne devenaient plus tout a fait
libres de refuser leurs bras au service du roi. La culture des terres
domaniales pouvait alors étre imposée. Sur la culture forcée du
domaine royal, nous sommes renseignés par une longue ordonnance
qui date du régne conjoint de Philometor et d’Evergete II %).
C’est une circulaire du dicecéte Hérode, commentant un édit
(mpboraype) antérieur et en réglementant 'application. L’édit
avait pour but d’assurer I'ensemencement des terres royales en
imposant & tous les habitants des régions ot cette culture avait
été délaissée par suite de la dévastation du pays par Antioche
Epiphane. Les fonctionnaires chargés de I'appliquer s’étaient mis
énergiquement a la besogne. Comme le wpéoTaypa portait les
mots ebvracwy &vBpdhmorg, ils avaient pris a la lettre le mot
«tous » sans épargner personne. D’oit réclamations multiples
envoyées a Alexandrie surtout de la part de soldats (I. 20 suiv.).
Hérode répond en déclarant que « tous» voulait dire tous ceux
qui peuvent supporter les prestations exigées par I'édit (Suvatolvreg)
et dans la mesure de leurs moyens. Aucun de ceux-la ne doit étre
exempté ; mais, en revanche, aucun de ceux qui ne peuvent pas
cultiver (v&v &duvatodvrev yewpyeiv) ne doit étre personnelle-
ment requis. Il n’y a de réquisition générale que pour les animaux
(& x7Hvn), qu’ils appartiennent aux cultivateurs des terres sacrees,
aux fonctionnaires, voire au stratége lui-méme, tous doivent étre
mis au service du roi (I. 174 suiv.). Il semble bien que nous avons
affaire ici non pas a une constitution établissant un régime perma-
nent, mais a une mesure exceptionnelle motivée par des circons-
tances spéciales. En réalité cependant, ce qui est exceptionnel
c’est que la culture forcée fut imposée en 1’an 164 a tous les habi-
tants du pays ; sinon, nous savons par d’autres textes que quand
le roi, pour un motif quelconque, ne pouvait trouver de fermiers
pour cultiver ses terres, il avait recours a la culture forcée. Les
papyrus de Tebtynis (?) nous montrent que les cultivateurs étaient
obligés (éx Siaipésewc) de reprendre a ferme les terres qu'on
leur désignait, moyennant une rente (Zxgéprov) plus réduite que
le taux normal, mais sans conclusion de contrat (suvdiiaZtg).
Ces conditions sont également indiquées dans le papyrus de Paris;
les duvatolvreg ne payeront qu'un #lacoov xepdAaiov =

()P Paris, 63.(a. 164 av. J. Ghr.).
(3) Tebt., 610 , 19-110 ; 72, 1-70, etc.
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¢xgbprov. Des commissions furent alors établies pour enquéte
et fixation des dvuvatolvreg; ces commissions se composaient,
sous la présidence d’un fonctionnaire spécialement délégué, du
stratége, du chef de la police du nome, de I'économe et du basili-
cogrammate, avec, comine assesseurs, les agents locaux. Ainsi par
voie administrative eut lieu l’assignation des terres a cultiver
(¢mvypdoewy yHv) par fermage forcé, mesure que I'on peut consi-
dérer comme prodrome de la fameuse émifodrw tant décriée et
si néfaste de I'époque romaine ().

Mais si nous voyons d’une part le stratége intervenir pour sauve-
garder les intéréts du Bactihixdv vis-a-vis des cultivateurs du
domaine, il était chargé, d’autre part, de la protection particuliere
que I'Etat assurait a4 ses Pagthixol yewpyot. Dans P. Rein,,
18 (108 av. J.-Chr.), un Bactiixdc yewpyde s'adresse au stratége :
il est poursuivi par un créancier et prie le stratége de donner ordre
a Dépistate py Emutpémewy 1@ Eyxalovwéve... mapevoyAely,
dolvar 8¢ por tag mloterg 8 Eyypdmrov, et cela jusqu'apres
Pépoque des semailles. Dans sa subscriptio, le stratége ordonne a
Pépistate, si le pétitionnaire est réellement Bas. yewpy., de le
protéger contre son créancier jusqu’a la fin de la XUTAGTOP K.
Les Bas. yewpy. sont sous ce rapport un des rares €léments de la
population soumis exceptionnellement a la juridiction d’agents
administratifs, les Smoteraypévor T} Srowxnost. Rostowzew &
a nettement déterminé les classes de la population que l'on doit
compter parmi ces « relevants » de la Swoixnoig: les Baocuhxol
yewpyol, cultivateurs de domaines royaux et les dmorelele, C’est-
a-dire les fermiers de I'imp6t et tous ceux qui, comme agents ou
travailleurs, sont occupés dans I’administration des impots et
monopoles.

Est-ce & dire toutefois que l'on puisse parler de juridiction d’e
« privilégiés »? Ce terme est trop large et ne répond pas ala repré-
sentation exacte que I'on doit se faire de 1a situation. Si ¢a et 1a
on a I'impression que cette exemption constitue un avantage pour
ces catégories de personnes, comme par exemple dans le papyrus
cité, ot le stratége, dans sa subscriptio, fait dépendre .de la qua]ltff
de Baouh. yewpy. du pétitionnaire la protection qu'il pourra lut
accorder, si ¢a et 1a on peut penser a un privilege, il faut cependant

(*) Voy. Rostowzew, Kolonat, p. 58.
(2) Kolonat, p. 68 suiv,
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se hater d’ajouter que cette situation spéciale n’est créée que pour
sauvegarder par une juridiction particuliére aux mains des agents
administratifs, les intéréts de la Svoixnoug, c’est-a-dire du fisc
royal. On évitait ainsi aux personnes occupées directement aux
intéréts du roi de trop longues interruptions de travail qu’auraient
entrainées les multiples formalités et juridictions des tribunaux
ordinaires.

D’ailleurs, pour ce qui est du stratége, les cas ou son interven-
tion était requise ne sont pas si fréquents qu’on pourrait le croire
a premiére vue. Rostowzew (%) a rassemblé les documents ou cette
intervention du stratége en faveur des cultivateurs royaux s’est
manifestée. Examinés de plus prés, ces documents ne nous parais-
sent pas devoir étre assimilés & P. Rein. 18 (?). Les Bas. yewpy.
dans leurs requétes s’adressent plus généralement au comogram-
mate, ce qui était assez naturel, car de tous les fonctionnaires, il
était le plus rapproché d’eux, était choisi ou désigné par eux,
se trouvait par conséquent étre le mieux a méme d’étre au courant
de leurs intéréts et surtout il était le fonctionnaire qu’ils pouvaient
atteindre le plus facilement. Toute une série de documents nous
ont conservé les preuves de cette intervention, qu’il s’agisse de
coups (%), de vols (%), de violences (°) ou de faits relatifs a la cul-
ture (°¥) ou méme d’affaires purement civiles (7). A en juger par
ces documents, le comogrammate semble avoir eu spécialement
A sauvegarder les intéréts des Pas. yewpy. au milieu desquels il
vit. Ce n’est guére que dans les cas ot la plainte est dirigée contre
un fonctionnaire qu’elle est adressée a des autorités plus €levées :
a I'apyroviaxitng, contre le toparque (%), au méridarque et au
xoportsbwtng contre le comarque, le yevnuatopdraf et le como-
grammate lui-méme (°). Dans ce dernier document, un fermier
royal adresse au xopoptsfmtyc une requéte ot il se plaint que le

LY Ob. it D 69.

®) Voy. surtout G. SIMEKA, Plol. Progessrecht, p. 169 suiv.
) Tebt., 1, 44.
Y Tebt., I, 45-47, ; 126-127.
¥ Tobt., 1, 48

syl ebt: 1,40:°50.. .53

) Boyypaeh, tpopin, Tebt., |
T T

Y Lebti il 4183,

Ly |8

?
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comarque avec la complicité du génématophylax et du como-
grammate lui ont enlevé injustement des quantités de blé plus
grandes qu’il ne devait fournir, alors qu’il s’était rendu au Bas.
Bnoavpde pour le payement de ses rentes.

« C’est pourquoi », dit-il, « j’ai adressé une requéte a Apollonios,
le méridarque, et comme le comarque a tout avoué, il te donna
I'ordre de me faire rendre justice ; mais, comme & ce sujet aucune
décision judiciaire n’a encore €té prise, je te prie de les faire com-
paraitre avec le comogrammate et de les obliger a me faire droit....;
'ils s’y refusent (éav 3¢ anebdor) de les faire comparaitre
devant le stratége », etc.

Nous voyons donc que toute affaire commencée par un fonc-
tionnaire de l’administration des cultures pouvait, dans son
cours ultérieur, se terminer éventuellement devant le stratége,
comme instance supérieure ; que, d’autre part, les décisions pro-
noncées par les dits fonctionnaires n’étaient pas toujours exécu-
tées en fait. Nous apprenons enfin que dans ces affaires relatives
a la culture, la hiérarchie des fonctionnaires s’établit dans l'ordre
suivant : comogrammate, méridarque, comomisthotés, stratege.
L’instance inférieure, mais le plus communément invoquée, était,
nous I'avons vu, le comogrammate, défenseur attitré des fus. yewpy.
Mais ce n’était pas I'instance obligatoire, car certaines requétes
sont adressées par eux directement au stratége. Dans Petrie, 111,
31, un Bas yewpy., qui est en méme temps comogrammate,
s'adresse au stratége, mais comme le fait remarquer Wilcken (%),
ce comogrammate a soin de se désigner tout d’abord comme
Bas. yewpy., ce qui s’explique par les privileges attachés a cette
qualité. Et c’est a ce titre que le pétitionnaire de P. Rein., 18,
s'adresse au stratége, ce que montre parfaitement Smoypagpn de
ce fonctionnaire : et &ott Bacthixds YewPYOS mpovonfiva
b¢ dmeplonactoc xatastadfoetar péypr &v amd Tob oT6POV’
YEVNTAL. o

Nous nous trouvons donc en face d’'une situation privilégice
au point de vue judiciaire en faveur des cultivateurs royaklxi
aussi est-ce en tant que fermier royal et non en sa qualité de‘ prétre
que le pétitionnaire, dans Tebt., 1, 42, s'adresse au stratege.

Du reste, au fond, il n'y avait rien d’extraordinaire a ce que

(*) Archiv, 1, p. 516.
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le stratége tout aussi bien que les autres agents de ’administration
des revenus, comogrammate, méridarque, etc., fiit invoqué par les
fermiers royaux, dans les affaires de culture : n’est-il pas lui-méme
désigné fréquemment comme cTpatnyds xal éxl TGV wposbdwyY
et son activité dans ce domaine devait en faire un juge tout
désigné dans les questions administratives, mais par surcroit aussi,
au cours des temps et peu a peu, dans tout ce qui intéressait la vie
des Bas. yewpyot. C’estainsi que dans P. Pelrie, 111, 29¢, un fermier
royal s’adresse au stratege en le priant de lui permettre de compa-
raitre a son tribunal afin de pouvoir sauvegarder son droit dans
une affaire (¥), et, dans un autre texte (%), I’économe est prié par
des fermiers de vouloir bien écrire au stratége de donner ordre a
I’épimélete de faire comparaitre des accusés devant sa juridiction.

Mais n’étant pas juriste, il nous répugne d’entrer dans ces ques-
tions épineuses de droit : il nous suffit de constater que le stratege
pouvait étre appelé a intervenir dans les difficultés susceptibles
de provoquer une intervention judiciaire ott pouvaient €tre impli-
queés les Bas. yewpy. ; que, du reste, il n’était pas le seul fonction-
naire appelé a cette sorte de juridiction administrative (®) et qu’en-
fin cette juridiction aux mains d’agents administratifs était pro-
bablement justifiée par le désir légitime de la Sroixnoig d’éviter
aux cultivateurs royaux les longueurs des multiples formalités
et juridictions des tribunaux ordinaires, préjuciables aux travaux
de la culture et par contre-coup aux intéréts du fisc royal.

2. Le bail héréditaire

Le fermage de la y# Pactiix®) proprement dite était comme
nous I'avons vu, restreint & 'unique y% &v &pet} et comportait
pour le Bas.yewpy., son cultivateur, une dépendance trés accen-
tuée vis-a-vis de I’Etat.

Mais il y avait un autre mode d’exploitation du domaine royal,
la remise des terres a bail héréditaire. Si elle ne conduisait pas a
la possession privée, elle conférait du moins une sorte de propriété
assuree a son tenancier. Ce mode d’exploitation ne s’étendit toute-
fois qu’aux terres qui, déjd précédemment, avaient constitué

() Cf. P. Lille, 8, et SEMEKA, loc. cit.,, p. 174, n° 2.
(B)eB: Pefrie,i 11, 320 (D).
(®) Voy. SEMEKA, op. cit., p. 179 suiv.
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propriété privée et étaient retournees a 'Etat a la suite de confis-
cation ou d’un procédé analogue. L’Etat, pour ce mode d’exploi-
tation, recourait a 'adjudication publique par mise aux encheéres.
En réalité, le stratége n’intervient encore dans ces opérations que
d’une fagon plutdt lointaine. L’identification de ces terres et la
fixation de leur mise a prix incombait au basilicogrammate (%)
avec le concours des agents locaux. Quant aux opérations consé-
cutives a la-mise aux enchéres, la direction en était confiée a divers
fonctionnaires en présence de nombreux agents, parmi lesquels,
dans un texte (?), figure le Su&doyoc Tol mpdg THL cTpaTNytoct:

suprapbyrey int Te ThHe wpoxneLEELs x&i xvpwesog [lroke-
patov Sradéyov Tol mpoc T sreatnytal, MeyisBévoug gpou-
odpyov, ‘Apevd[d]rouv Pastiixol voapuaténs [t]Hs OnBatdog,
Avowdy[ov ot]torbyou xal roamef[irov...] TITohepalov oixo-
vépov, "Qpov Wevapodviog....[.... ] *TwodTov xopoypaupkor

téo[g] Aroombrews xal EANGY [rAeLtévav].
B. — Epoque romaine

En somme, comme nous venons de le constater, sous les Lagides,
le role du stratége dans les opérations relatives 4 la mise en exploi-
tation des terres du domaine royal était extrémement restreint.
Il va se développer et devenir plus important a I’époque romaine.

Il est d’abord évidemment intéressé dans tout ce qui concerne
la Baouhwed v, dont il faut rapprocher la Snuoasta yi, classes
de terres qu’apreés bien des hésitations on s’était décidé a séparer (%)
et pour lesquelles, administrativement au moins, tout est de nou-
veau remis en question par la publication de P. Giessen, 60, ot
la 3wow(foewe) Pastr(ixy) et la Sow(fhocws) Snu(ooia) sont
assimilées (4). Au point de vue de leur exploitation, d’ailleurs, on
avait reconnu et admis depuis longtemps quielles étaient adn'u-
nistrées suivant les mémes principes. L’exploitation en était remise
A des fermiers intitulés tantdt PBasthixol yewpyol, surtf)lft a_u
début de 'Empire (¥), et plus souvent Syuborol YEQPYOL (©)-

(!) Voy. BIEDERMANN, p. 63.

(*) BGU., 992.

(%) Die staatsrechtlich zu trennen sind, WILCKE
&

(

2

“\‘r. (Ird{'_, p, 233-

Y) Voy. P. M. MEYER, P. Giessen, I 3. g 6T o
p. 168 (a. 40-41) ; Oxyr., 11, 30
(a. 43-44),

%) Lond., 111, 1218, p. 130 (a. 39); 11,
) Lond., 11, p. 97 ;. Gen., 42.

(
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Le domaine tout entier était divisé en parcelles numérotées
(xAnpovytat) et d’une étendue plus ou moins considérable (*);
les plus grandes pouvaient étre cultivées par plusieurs fermiers
associés (2).

Mais toutes les parcelles n’étaient pas susceptibles d’étre culti-
vées. Le domaine tout entier se répartit a cet égard en deux caté-
gories : la premiére comprend les terres régulierement cultivables,
celles qui profitent toujours des bienfaits de I'inondation et ran-
gées sous la rubrique générale, évapetog v (3). Le second groupe
englobe les terres non cultivées pour des motifs divers :. elles
étaient mises en décompte ou sous-ordre, év Smordéye. Les moda-
lités ‘de I'affermage variaient selon que la terre appartenait & I'un
ou a 'autre groupe. Ainsi pour la terre arable (snépipocg, EvdpeTtog),
on tenait compte de la qualité du sol et toutes les parcelles n’étaient
pas taxées de méme ni louées aux mémes conditions. Le revenu
fiscal ou loyer de la terre variait aussi suivant I’espéce de culture Le
taux normal, fixé une fois pour toutes, allait de deux a cinq artabes
par aroure : il pouvait monter et méme atteindre dix artabes pour
les terres frappées exceptionnellement d’augmentation ; mais ces
hautes taxes au-dessus de 5 artabes ne paraissent pas avoir été
maintenues d’une année a 'autre. La rente la plus ordinaire sous
PEmpire €tait de 4 11/12 artabes par aroure (). Mais la fixité
n’était que théorique : le comogrammate, aprés s’étre entendu
avec le comarque et le conseil des anciens (mpesPirepor) faisait
au commencement de 'année une estimation du rendement pré-
sumé aussi conforme que possible aux exigences du baréme fixe
(88 Smobaune) ; plus tard, au moment de la récolte, il évaluait
le yeviopodg éx Tol owbpou, assiette réelle de I'impot. Mais le
fisc tenait toujours compte des réclamations justifiées. Dans son
edit (°) ( a. 68 de notre ére), le préfet Ti. Julius Alexander promet
que l'amaityorg fiscale sera ‘toujours réglée wpde 7o ain0ec
6 obong avaBdcewg xal T BeBpeyrévne yie.

Au point de vue de l'exploitation, I"administration faisait de

(*) Sur le sens de xAnpovyia:, voy. OTTO, Priester, 11, p. 94.

(*) Voy. les quittances de baux avec le formule 6 8siva xat of uetoyo: et
les contrats d’association dans Amh., I1, 94, et P. Gentilli, n° 1. ' :

(®) Cf. Fior. 50 et la note de Vitelli,

(*) V. WILCKEN, Chrest., n° 341,

(5)-CIGr.,, 111, 4957 = OGIS., 665.
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temps a autre une adjudication générale, SiapicBwsig (Y), pour
laquelle les fermiers présentaient leurs offres par mémoire écrit
et 'Etat adjugeait les parcelles aux plus offrants. Le prix des
loyers n’était donc pas librement débattu, non plus d’ailleurs que
la durée des baux de location. Ils étaient conclus & terme indéfini
et n’avaient comme limite que la SixpicBwsrg prochaine. La
situation des fermiers avait sous ce rapport un caractére précaire
assez marque et quoique les parcelles affermées fussent transmis-
sibles de pére en fils et que leurs détenteurs jouissent de tous les
droits de la propriété tant qu’ils payaient exactement le loyer,
au point qu’ils potivaient les céder en sous-location (?), partager
a leur gré entre eux les parcelles qu’ils ont louées en société et
meéme les engager (%), leurs baux risquaient d’étre résiliés a un
moment quelconque par une nouvelle adjudication ; ils pouvaient
aussi étre évincés en tout temps par I'offre supérieure (SrepBéitov)
d'un autre fermier (4).

Pour les terres non régulierement inondées, par conséquent
irrégulierement cultivables et classées sous la rubrique &v Smoéye,
les baux paraissent avoir été conclus en régle générale a terme
délimité, pour quelques années. Le loyer de ces terres était établi
e€ dfiag et par conséquent susceptible d’augmentation ou de
diminution suivant les circonstances. Le fermier actuel avait le
doit de renouveler son bail et de rester détenteur de la terre, mais
aussi longtemps seulement qu’il restait le plus offrant. Mais il
arrivait fréquemment pour ces sortes de terres que des fermiers
étrangers faisaient des propositions plus lucratives pour I'Etat et
nous avons conservé plusieurs exemples de ces propositions de
baux a loyer supérieur. La plupart sont adressés au stratége (°) ;
dans Lond., I11, 1227, adressé au stratége de I'Hermopolite, celui
qui prescnte offre n’est pas I’ancien fermier et, sans doute poussé
par les conditions avantageuses que semble préparer une année
favorable (i8{wpa Tob &viavrod), il offre pour cette année (a. 152)
une location de plus du double de celle du précédent fermier.

() Tebt, A1s 376,

(%) Tebt., 11, 376 ; Fior. 20 ; BGU., 237, 526, 661 ; Oxyr. 1V, 730, 810
Lond., 11, pp. 189-190.

1% Febs, 11, 390

(*) Tebt., 11, 362 ; cf. ROSTOWZEW, Kolonat, p.164. 2y RE IR

(BEp [gnd 111, 1127, p. 143 ; Oxyr., IT1, 500 ; P. Gentilli, 1; parfois
aussi au bfmluoqunmute Oxyr., 111, 279.
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Cette différence en surcroit s’appelle éniOepa. Une autre offre
adressée également au stratége de I’'Hermopolite () est sous ce
rapport assez caractéristique : au cas ot la terre deviendrait
rotapogbpnroc Ou Gpapwos ou encore &Ppoyog, le fermier pré-
voit qu’il lui sera fait une remise sur I'éxifepa. Enfin on voit
par Oxyr., 500 (a. 130) que le stratége réunissait en téuou les
offres qui lui étaient faites pour ces terres de I'dméAoyov, car ce
document, qui est également une offre avec énifepa, porte le
no 13 de la série pour le nome Athribites. Evidemment, toutes les
offres de baux relatives a 'dméroyov ne sont pas nécessairement
faites avec mention d’Zwibepa. Dans BGU., 422, une femme
fait des offres relatives a4 des terres relevant de I'dméroyov et
d’ailleurs pour une durée indéterminée, &9’8cov] ypdvov éEav
oaffvntar.. Elle s’adresse au stratége, qui en envoie une copie,
dvtiypagov, avec une bréve annotation au basilicogrammate ;
ce document permet de nous imaginer la procédure administra-
tive que suivaient de telles offres : le stratége les recevait, mais
il les retournait au basilicogrammate qui, sur la base du cadastre,
s’enquérait si offre répondait a la valeur de la terre et s’entourait
de toutes les recherches propres a la confection du bail. Peut-étre
méme aprés ces opérations, décidait-il lui-méme de I'acceptation
ou du refus de I'offre, décision qu’il transmettait alors aux auto-
rités locales (2).

Le stratége parait également intéressé dans la conclusion des
baux relatifs aux terres riveraines de fleuves (aiywxrdg). Par
leur situation méme, elles n’étaient pas cultivables chaque ¢ nnée,
car les eaux de l'inondation pouvaient, certaines années, ne pas
se retirer. Aussi les offres de baux pour ces terres présentent le
caractere particulier de n’étre faites généralement que pour un an,
tout au plus deux, sur une nouvelle SLOC{J.i-Ge(:)GLq de I'Etat ().
Mais elles paraissent avoir été adressées tout aussi bien au
basilicogrammate qu’au stratége, plus fréquemment méme
au premier (4. L'alywxdég le mieux connu est celui du
village de Soknopéonése, foyer de disputes et de querelles

P Gentzlly 1 (2. 96 p. Chr.).

(2) Cf. Tebt., 11, 374 et BIEDERMANN, p. 71.-

(}) Cf. BGU., 640, 831 ; CPR., 32, 239 ; Lond., 11, 350, pp. 192-193.
(*) Seul, dans notre documentation, CPR, 239 est adressé au stratége.
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ou furent fréquemment appelés a intervenir les stratéges du
nome ().

Une autre série d’offres de location intéressantes est celle con-
tenue dans un groupe de documents répartis dans les collections
de Giessen (4-7), de Leipzig et de Bréme (?). A la suite d’un édit
promulgué par Hadrien au commencement de son régne, par mesure
exceptionnelle de faveur, les terres du domaine furent offertes en
location, non plus d’aprés l'ancien wpéotaypa, moyennant la
rente (éxobprov) normale, mais xat’dEiav, c’est-a-dire d’apres
la valeur réelle. A la suite de la SixpicBworg nouvelle ordonnée
par les termes de cet édit, les dnuéboror yewpyoi, tenanciers de
ces terres d’un rendement devenu moins productif, adressérent
a 'administration, représentée ici par le stratege, des offres de baux
dans lesquelles, au lieu de I'ancien &xgépunv, ils en présentérent
un de 1 1/24 art be. Tous les documents qui nous sont conserves
sont adressés au stratége bien connu de I’Apollonopolite Hepta-
komia, Apollonios.

Mais 'Etat ne se contentait pas toujours de louer les terres de
I"dméhoyov. A son intervention, elles pouvaient étre vendues a
des particuliers, tout comme d’ailleurs il leur vendait des vignobles
ou jardins et enfin méme des terres provenant de confiscations et
le plus souvent arables.

Deux modes principaux ont été suivis dans ces ventes () : pour
les terrains improductifs pris sur I'dméioyov et aussi les vigno-
bles et jardins, le préfet en fixait les prix, Tw#, généralement
(au moins depuis I'édit de Vestinus) de 20 dr. par aroure. L’acqueé-
reur payait naturellement chaque année I'impét foncier, au taux
d’une artabe par aroure, mafs seulement a partir de la 3¢ année
de la vente ; jusque-I3, il jouissait de 'immunité de I'impot, mais
assumait {'obligation d’y effectuer des plantations. A ces condi-
tions, I'Etat lui reconnaissait la pleine et entiére possession de la
terre acquise. Comme le montrent les textes (%), c’est au stratége
que s’adressent les personnes qui veulent acheter  I'Etat ces par-
celles de terres ; mais le stratége retournait I'offre au basilicogram-

() P. Cattaowi, 11 ; Lond., 111, 924, p. 134/5; dans Gen. 16, aussi un
centurion.
(*) WILCKEN, Archiv, V, p. 245 suiv.
(*) Voy. ROSTOWZEW, Kolonat, p. 92 suiv. i el
(*) P. Amh., 48 ; dans Lond., 111, 1157, la demande est adressée 2 la fois
au stratége et aux décaprotes.
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mate. Celui-ci, d’aprés les données de son cadastre, s’assure que
la terre appartient réellement & I'dnéroyov et charge ensuite son
subordonné le topogrammate, par inspection personnelle, de s’assu-
rer que la terre est réellement improductive et n’est pas réservée
a d’autres destinations. Le tout parvient enfin au comogrammate,
qui, aprés vérification par les géometres, rédige le rapport néces-
saire sur la terre en question.

Les textes donnent a toutes ces terres la dénomination tech-
nique de v# Zwvnpévy et les rangent dans I'idietixn (Y). Cette
v7 éwvnpévy est distincte d’une autre catégorie de terres entrées
dans le groupe idtwTixh par le second mode d’acquisition. Ici,
il s’agit de vente de terres et de biens confisqués : ils étaient tout
simplement adjugés aux plus offrants (). En réalité, il s’agit
ici de biens qui appartenaient déja a des particuliers et qui, en
somme, font simplement retour a I'idtwtixy. Ce sont en effet
des biens qui, pour la plupart, ont appartenu a des liturges défail-
lants. Car quand un liturge était defaillant, ses biens étaient
mis sous séquestre (°) ; les revenus, yevfuata, en étaient alors
percus par des agents specialement désignés, les Enitnpnral
xTR&TOV yevnuatoypagrnBévrov. Séquestrer s’appelle yevnpa-
Toypagely, les biens séquestrés, yevnuatoypagodueva (yevnuo-
toypagnBévra). Pratiquement, ces biens restent aux mains de
leurs propriétaires ; leur situation se modifie en ce que, doré-
navant, outre les dwpéowx, ils doivent payer une mpéoodog
calculée séparément pour chaque cas. Comme juridiquement les
propriétaires ont perdu leurs biens et ne ‘sont plus solvables, ce
sont les liturges chargés spécialement de la perception de cette
npboodog et des Snuborx, les émitypmral, qui deviennent res-
ponsables vis-a-vis de I'Etat dans leur propres biens. Cette percep-
tion par les épitérétes, qui d’ailleurs versent I’argent aux prak-
tores, est placée sous la direction du stratége. Dans Lond., III,
1170, p. 92 suiv. (I1Ie siécle), un stratége énumeére a son succes-
seur ce qu’il a a percevoir dans le mois de Mécheir : ce parait étre
un sommaire des rapports de praktores. Parmi les postes prin-
cipaux de ce relevé figure (I. 5) : mpocéSwy drapybévrev : 2 Tal
4884 dr., qui sont énumérées dans l'ordre alphabétique xata

(*) Voy. le texte de Florence édité dans WILCKEN, Chrest., n°® 341.
(*) BGU., 156, 462, 650 ; Amh., 97 ; Oxyr., 513 ; CPR, I, 104.
(?) BGU., 619, 599,
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xbuny et xat’&vdpa. Cette liste montre suffisamment jusqu’a
quel point la propriété privée était endettée en Egypte. Naturel-
lement les mpboodor étaient payés en argent. Si le séquestré
paie sa dette, il recouvre sans doute son bien. Mais le plus souvent
la dette n’est pas payée et les biens ainsi séquestrés peuvent,
aprés un délai que nous ne connaissons pas, €tre vendus a la
hausse. Quelques documents nous donnent les modalités de cette
opération. Comme les mpéoodor sont assignées soit au Adyog
odoraxbe, soit au Adyog drowxnoewg, suivant que le bien a
été séquestré pour le compte de 'une ou de l'autre ratio, la vente
des biens se fait soit par les soins du strateége (*) ou par le procurator
usiacus (?). Les modalités de la vente sont partout les mémes et
aussi certaines conditions rappellent I’époque ptolémaique. Quand
il s’agit de terres cultivées, cette convention a persisté que la vente
ne détruit en rien les contrats d’affermage (%) : en effet, BGU.,
462, contient une plainte a I'épistratége émanant d’un acquereur
de terres confisquées. Il se plaint de ce que les mpoy[cjwp[yolv]Tes
(L 18) ne veulent pas lui payer la rente (I. 19 suiv.) : t[od]¢ pépoug
wot &mo[SoBv]ar. Il prie donc I'épistratége d’ordonner au stratege,
(. 22 suiv) e&rofvayxdloar [a]dTode [&]mwod[ob]vai w[o]e
to[b]¢ @bpouc xal dm[o]orHvar el (o EJE[H]c wadv é[wol] [xek
xAnpopévey  [0]nd ool 7ol xvuplov d&povpdv.. L’acheteur
est donc lié aux contrats en cours ; il ne peut chasser les yewpyol:
pour cela, il a besoin d’une sanction particuliere du stratege.
Le stratége intervient encore s’il s’agit non de vendre, mais
d’affermer ces terres dmd dmpdrtwv Srowxfcewg. Nous en avons
un témoignage dans BGU., 1091 (a. 212-3) : c’est une offre de
fermage adressée au basilicogrammate faisant fonction de stratege ;
il s'agit d’une parcelle de terre (. 12) &rd dmpdro[v] Tis 7ol
idiou Aéyou Emitponiic mpbrepo[v] Atoyévovg Tob xal Totilelog
et son loyer en sera fixé et évalué aprés une émioxeytc. .
Enfin, le stratége est de méme intéressé dans I’exploitation de
Podowaxd v¥ ; cest & lui qu'est adressée la déclaration d’un fer-
mier (%) renon¢ant A reprendre & bail une parcelle de terTe de
Podota IMpopnrixvéh, & I'expiration de son terme. Il prie en

(') Amh., 11, 97 ; Oxyr., 513.

(%) BGU., 156 ; CPR,. 1.

(*) Cf. pour Pépoque ptolémaique, P. Eleph., 14.
(*) Strassb., 74 (a. 126).
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méme temps le stratége de vouloir bien faire parvenir une copie de
sa requéte a I'émitpomoc de l'odsix, afin que celui-ci le délie
de ses obligations. Ce texte (*) ne prouve pas que I'affermage des
terres de la y# odciaxy incombait au stratége, mais que tout au
.noins, il était l'intermédiaire ordinaire entre les fermiers et
'énitpomog odotac. Il y exerce méme, comme sur 1a Bacthixh yvH
proprement dite, une surveillance active, car dans Oxyr., I, 58
(a. 288), Servaeus Africanus I’épistratege adresse une circulaire
aux strateges de 'Heptanomide et del’Arsinoite, en leur ordonnant
de réfréner les abus que commettent des gens se donnant le titre
de gpovriotai, yeiptotal et ypoappareic et s’enrichissant
au détriment des domaines impériaux (odotar Topraxat). Il ne
peut dorénavant y avoir dans chaque odcix qu’un gpovrictng
avec deux, tout au plus trois hypérétes; la BouAy, se portera
caution pour le gpovrictg. Il ressort de ce texte que ces biens
font partie maintenant de la surveillance du stratége (%) et par
conséquent sont identifiés aux autres catégories de terres doma-
niales.

Mais le role du stratége ne se bornait pas a cette intervention
dans l'affermage des terres. Il pouvait arriver et il s’est produit
fréquemment que certaines terres risquaient de rester en friche
faute de cultivateurs et, de méme que sous les Lagides, les paysans,
a I'époque romaine, n’étaient plus libres alors de refuser leurs bras
au service de I’Etat, qui recourait a la culture et au fermage forcés.
Ce mode d’exploitation s’est manifesté sous I'Empire sous diffé-
rentes formes : la culture forcée proprement dite (8), la prolongation
forcée des baux en cours (¢), I'assignation (¢x1B8oA%) de terres soit
a des communes entiéres, soit a des particuliers, surtout aux pro-
priétaires de y% iSiwtwen, sous forme de liturgie et dont nous
avons un exemple dans une requéte ou plainte adressée au stra-
tege (°). Toutes ces modalités d’un principe qui, en germe sous les
Ptolémées, fut appliqué a outrance sous les Empereurs, fit du culti-
vateur, propriétaire ou simple fermier, un vrai serf attaché a la
glebe. Aussi bien, un fermier, de qui on prolongeait de force le bail

(*) Cf. BGU., 1047 ; Lond., 111, 1231, p. 108 ; Lond., 11, 167 ; BGUL., 1818
() Cf. Lond., 11, 167 (a. 14-15) ; BGU., 181 (a. 57).

(®) OGIS., 664 ; Fay. 123 ; Amh., 65.
(%) Lond., 11, p. 193/4 ; Amh., 11, 04,
(®)

BGU., 648.

4

5
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en cours, un propriétaire qui, contre son gré, devait prendre en
culture des terres lui assignées par I'Etat en surplus, ne sont plus
des hommes libres. Au fond, il n’y a méme plus, au point de vue
droit, de différence essentielle entre propriétaire privé et cul-
tivateur royal, puisque tous deux sont ou sont devenus fer-
miers du domaine, soumis aux mémes obligations et entre autres
3 celle de I'idte, qui les empéchait d’échapper a l'étreinte des
obligations qui les tenaient riveés a la glebe et auxquelles ils ne
pouvaient se dérober que par la fuite. La fuite, ils y songeaient
souvent et ils en font I'aveu sans détours dans leurs requétes

3 ~ 3

aux stratéges : a€id &av oot paivytat avridNbewng Tuyelv wpdg

M-

76 SOvashal pe
core mpdgTO Ex THG oMs Bo q[@mbg 3[v]vnOdpey ént 77 18la cuvpe-
vovreg t[&] &v[N]x[ovra] éxTeeiv(?). Malgré tout, cependant, les
rangs des petits propriétaires s’éclaircissaient ; une pareille situation
était intenable : quelle que fiit chez eux I'énergie au travail et la
force productrice du sol, I'écart entre le rendement et les frais d’ex-
ploitation, non moins que les difficultés ajoutées par I’Etat  la suite
de Pinstitution de I’3=tBoxr%, devaient amener la ruine. Et ce fut
la désertion générale de la propriété par les propriétaires. Devenue,
par la faute de I’Etat, une source de ruine, la propriété vit s’écouler
par toutes les issues, les riches et florissantes populations qu’elle
nourrissait autrefois (3). L’Etat courait aprés tous ces déserteurs,
comme le chasseur aprés le gibier et les réintégrait de force dans
le milieu social ot il avait besoin d’eux, le propriétaire ou le culti-
vateur dans son champ, pour qu'’il en assurat la culture et en payat
les impdts.

Et c’est encore le stratéege que I'Etat désignait a I’exécution de
ces basses ceuvres. C'est A lui qu'étaient adressés, accompagnés
d’une lettre (2misTor®), les édits préfectoraux obligeant les
o’wzxa*/_o)p'qxé e¢ ou fugitifs a rentrer dans la localité de leur
8ix ; c’était a lui a faire afficher et la lettre et I’édit dans les
villages du nome, comme le montre Fay. 24, olt un &pyépodog

affirme au “tI’d'{UFC sous serment, qu'il a fait afficher, n[poT
5[wd 7oL

muwévey v 77 8ia drevBdvov ta dnpboix (1), ouen-

]

Oewxévar], une copie de I'émistodris YPxPE! tamg

() Fay., 296 (a. 113). :
(*) Lond., 111, 924, p. 134/5 (= W. 355, a. 187/8) ; cf. Fior, 91.

) Voy. PHILO, de spec. legibus, § 30; P. Fior.,, 36; BGU., 475 ; 902;

FIOF 19 et surtout Oxyr., 705, 111, 1. 69 suiv.
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Mapmporatouv Nyemébvog] Zepumpoviov ABepdiic mepl Tdv
ETLEEVOY XaTAMEVOVTWY EV TG Emowxi®, doTe avTole eic TV
1dtav avépyeolar. L'édit dont il est parlé ici est celui du préfet
Sempronius Liberalis (*): il y invite tous ceux qui ont quitté
leur domicile, tnv oixelav ax[oAe]hoimévar et séjournent 2
'étranger, év aAdodarny &1t xal viv Swxtpeifery, & rentrer dans
leur idfx : mpotpé[mopar] oOv wavrag Enav[erb]ely énl & (Sia....
xal N avestioug xal &o[t]x[ovg] &ni Eévng dAdeOar. Il leur
promet I'amnistie, mais en méme temps il les avertit: {orwoav,
67[1] x[a]i Tolg xparistoi[c] émisTpathyors xal Toic o[7]paty-
Yolg xal Toig me[pm|pOeior On’ 2p[ol] mpdg v 7i¢ ydpac
acpaAetay xal dpuepiuviay 6TpaTidOTOLE TApNYYEA[T]at, TG iy
apyopévag ¢pédoug x[w]rdewy, mpoopdvrag xal mpoamavrévrac,
tag [3e ylevopévag map[ajutixa Emididxertv xa[l] To[b¢]
AueBévrag én’ adto]p[dple xaxodpyous wln]dtv mepartépw
T6v év adTh T Anoteia yevo[u]évoy EEetdlely, &hhoic 8¢ THY
mote wpoypagp[E]vrwy Hovyxlovst xal &v 1§ oixela T3 yeo[p-
v]ia mpooxaprepolor uh EvoyAeiv.

Le prefet étend la faveur de 'amnistie également & ceux qui,
pour des motifs divers, ont été I'objet de proscription de la part
du stratége ou qui ont fui'par crainte de ces proscriptions, ¢éBe
TEY yeVouévaey Tapavtixa wpoyp[aledy. Comme I'a montré Ros-
towzew, qui rapproche de notre texte 1'édit de Ti. Julius Alexan-
der (?), ces mpoypagati des stratéges sont les listes des débiteurs
d’Etat, liturges défaillants ou cultivateurs incapables de payer
I'impot et qui, pour échapper aux poursuites du stratége, se sous-
trayaient par la fuite a la prison (%) et aux chatiments corporels
pour vivre en liberté en d’autres lieux ot ils menent, dit I'édit,
une vie de brigands: movnp[ov x]a[l] Ano[r]pwxdy Biov [€]Ao~
w[€]voic. Aussi, au cas ol ils ne rentreraient pas de plein
gre, Sempronius Liberalis, comme nous I'avons -vu, fait organiser
par les strateges et épistratéges des rafles, ot traqués, arrétés et
jetés en prison, ils seront traités en véritables xaxoUpyot (%).

Mais le stratége ne se bornait pas a intervenir dans I'affermage

&) BGU.,' 372 (= W. 19).

(*) Kolonat, p. 208.

(*) Cf. BGU., 1047 ; 572 ; édit de Ti. Julius Alexander, etc.
(

) Pourl les décrets relatifs 4 1a rentrée dans I'idix 2 I'époque des recen-
sements périodiques, voy. BGU., 484 et chap. 3.
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des terres avec toutes les conséquences qui pouvaient en découler ;
son role est plus complexe : il ne s’agit pas seulement de surveiller
la rentrée de la rente, mais la culture du sol dans tous ses détails.
On le voit agir déja a I'époque des semailles. Le gouvernement
préte en effet tous les ans, au moment de I’ensemencement, les
graines aux cultivateurs de ses domaines, des terres patrimoniales,
des terres sacrées et des terres a revenu. Ces graines doivent lui
étre rendues au moment des récoltes avec un supplément de 509,.
Pour obtenir ces préts de semences (3avetov omeppdtwv), les
cultivateurs devaient rédiger une aitnotwg dans laquelle ils indi-
quaient les quantités dont ils avaient besoin en s’engageant a
les employer suivant les prescriptions et a les rendre ponctuelle-
ment. Ces aitfoeig étaient adressées soit au stratege et au
basilicogrammate (%) soit, & partir de la 2e moitié du IIIe siecle,
a une commission de fonctionnaires communaux (2). L’admi-
nistration faisait alors vérifier par les autorités locales la sinceérité
des indications et établir par les comogrammates le compte de
la quantité de graines nécessaires pour chaque catégorie de terres.
Sur la base des ait#oeig ainsi contrdlées, le stratége et le basili-
cogrammate fixaient alors la somme totale des semences pour le
nome totit entier et autorisaient les sitologues a verser la quantité
nécessaire de graines aux fermiers (3). Le stratége et le basilico-
grammate ceuls peuvent donner ces ordres de versement ; nous
en avons cependant un, signé par un affranchi impérial, Faustus
Priscus (%): c’est probablement qu’a un titre inconnu ce person-
nage seconde ici les fonctionnaires du nome et d’ailleurs Faustus
Priscus a soin de s'en référer aux instructions du stratége et du
basilicogrammate, dxoho[00]wg Tolg Omd Otaxog arp[at]nyol
[t]fic pepidoc [xal] ’AcxAnmiddov Ba[at]rixol yeopu[atéog]
én[ec]radpévore xal éneoppayi[opélvois Siypast.

Les semailles faites, le stratége ne se désintéresse pas des terre:s
et de leur administration ; il reoit, comme a I'époque P,tflle‘
maique (%), ainsi que le basilicogrammate, les rapports sur I'etat

k ’ o 6

des cultures, le 6wépog &v xepadaie xoTa QUAAOY Stowxnoewg (°)-

(Y) P. Hamb., 19.
(*) Oxyr., VII, 1031 ; Fior., 21.
(®]) Oxyr., VII, 1024.
(O1lond. 11,256, diiz 34 e
(°) Voy. ROSTOWZEW, Archiv, 111, p. 202 suiv. ; ENGERS, PP i
(

)
S lebt 11, 436,
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De plus, il doit surveiller activement tous les travaux relatifs.
aux digues et canaux, qui constituent les conditions préalables
2 une exploitation fructueuse du sol. A I'époque ptolémaique (%),
les travaux d’établissement sont remis a des entrepreneurs ;
ceux de restauration, pour autant qu’ils constituent I'entretien
ordinaire des digues et canaux, sont exécutés par la population
3 titre de corvée, mais le stratége n’est intéressé dans la surveil-
lance ni des uns ni des autres. A I'époque romaine, Auguste et ses
successeurs se trouverent, comme les Ptolémées, dans I'obligation
de faire effectuer des travaux d’établissement de digues et canaux,
pour lesquels ils eurent méme recours a 'armée, mais nous savons
mal ¢'ils firent appel, comme a I'époque ptolémaique, au concours
d’entrepreneurs (yopatepyohdafou), car les textes sont rares et
peu probants (?). Certains documents originaires de 1'Hepta-
komia (°) pourraient faire penser a des travaux d’établissement
exécutés sous Hadrien ; il est méme question dans I'un d’eux du
« plan » d’un canal aux mains du stratége Apollonios (*) : ‘Eppatog
> Arodhovior tor Tuntetd[tlor yaipery. Kowile g 1816volg
(nom d’un canal)] T dsiypo. Zfpepov %3y dvapete
p[e]lydrny g '1BLdvog Subpuya xal T &AAns apy,
Mais il peut tout aussi bien €tre question ici des travaux ordi-
naires d’entretien que de travaux d’établissement et la question
reste ouverte dans une documentation peu claire. Pour les travaux
d’entretien ordinaire, comme a I'époque ptolem-ique, I’Etat avait
recours 2 la corvée sous régie gouvernementale. Dans la plupart
des nomes, les corvées fournies annuellement par les Egyptiens
étaient estimées en vadBua, cest-a-dire en quantités déterminées
de terres travaillées. Dans d’autres, particulierement au Fayoum
(peut-étre aussi dans 1’Heptakomia) (%), la corvée était estimée
par journees de travail, la mesure étant de cinq jours pleins
(mevOnuepio, mevbhuepoc). Mais cette durée de cing jours parait
n’avoir pas €té toujours observée intégralement ; on a en effet des
recus acquittés a des individus pour des corvées de deux, quatre
et méme dix jours (°). A cette corvée étaient appelés en principe

\
GAUEY TNV
4

o

ueba, etc.

(1) Voy. en dernier lieu, OERTEL, Die Liturgie, p. 10 suiv.
(2) Voy. OERTEL, op. ¢., p. 63.

(3) P. .Giessen, 15 et 42 (a. 117).
(3) P. Giessen, 15.
)
%)

=
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tous les indigenes ; mais on pouvait y échapper par le payement
d’une taxe, comme on pouvait s’y faire remplacer ou méme en
btre dcpen%’: par privilége. Le comogrammate dressait les listes
des corvéables (*) et le controle immédiat était exercé par le
xataomopede, qui tenait la liste des individus qui avaient fourni
réellement la corvée. Le tout était placé sous la surveillance de la
commission d’inspection des digues et canaux, a qui ces listes
étaient soumises pour pointage (?). Cette commission était chargée
de l'inspection annuelle des travaux d’entretien et de restauration
des digues et canaux et ces inspections, éxioxédeic Tév youdrov
%ol Svmpbyew (*), qui répondent dans leur réglementation aux
émoxégelg des terres ensemencées que nous avons rappelées
plus haut, doivent toutefois en étre soigneusement distinguées.
Elles avaient lieu pendant la période d’inondation et devaient
s'assurer des travaux déja exécutés et fixer ceux qui étaient
encore necessaires (). Elles étaient conduites par des fonctionnaires
liturgiques spécialement désignés pour cette mission, les éxioxénrat,
sous la direction du stratege et du basilicogrammate: ‘H yevopévy
O76 te duol xa[l Anuyitelov etp(aryyNoavrog) TV peptdwy,
nvixe wpdg T otpa[tyyla Av], xal ‘lepaxanméirwvog 7od

o0 T@V| adtdy pepidnv xal Acxinmeivou

yuvl Qv"(f_j CTRPATNY
Bac[thixod] ypappaténg Ospictov ueptdog (%), etc. A cette
commission appartenaient encore les xatacmopeis, les inspec-
teurs des semailles qui, en qualité de yoparemiperntai, devaient
préperer I'inspection, et toute une série d’agents inférieurs et de
travailleurs. Les rapports de l'inspection sont rédigés soit par
les inspecteurs, soit par les stratéges () qui devaient les envoyer
a Péclogiste de leur .nome & Alexandrie pour y étre enregistrés.
On voit enfin le stratége faire dresser, par I'intermédiaire du basili-
cogrammate, le salaire (dycviov) de plusieurs mois a des Gdpo-
GUAAXEC (9.

La besogne du stratége n’est toutefois pas encore terminée ;

BGU 618 (2 213/4).
= W. 1389).
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le blé a grandi, il a été récolté et toute une armee de liturges a
été mobilisée. Les cultivateurs ont amené leurs récoltes a une
place déterminée devant le village, ou elles sont arrangées en
meules. L3, le blé était battu et rien ne pouvait en étre enlevé avant
qu’il efit été mesuré par les ottopérpar et les siromapadrijumrar.
C’était 12 méme que les praktores procédaient a I'araityorg fiscale
et une fois les opérations terminées, le blé revenant a I'Etat était
transporté a dos d’ane, dans les greniers publics, sous la conduite
d’évnrdrar, qui recevaient de ce- chef un gépetpov (*). Le blé
arrivé aux magasins royaux y était recu par les sitoldyor,
qui procédaient & la répartition de ce qui devait rester dans les
greniers pour les besoins du pays. Le reste était expédié au fur et
a mesure des besoins vers Alexandrie par les soins des sitologues,
qui, sous la surveillance du basilicogrammate ou de ses employés (?),
devaient assurer I'expédition qui se faisait d’abord des magasins
vers les stations fluviales de I'Egypte. La, ils remettaient le blé
aux vabxAnpor qui en assumaient le trancport par eau jusqu’a
Alexandrie. Mais ces naucléres ne pouvaient embarquer le grain
qu’apreés production des lettres de connaissement qui leur étaient
délivrées a4 Alexandrie et qu’ils avaient vraisemblablement a
produire au stratége du nome ou se trouvait le port d’embarque-
ment. Du moins c’est 1a une conclusion qui parait pouvoir étre
tirée de certains textes (3).

A I'époque romaine, les grandes lignes de cette organisation
furent conservées. Le transport par terre des magasins vers les
stations fluviales de 'Egypte, qui portait le nom de xataywyy
ol oitov (%), €tait entrepris par des xaunrotpbdpor, des dvnratatl
ou des xtyvotpdgor, les uns et les autres organisés en corpora-
tions dont la mieux connue est celle des évnAarar, grace a I'édit
d’Aemilius Satornilus aux stratéges de I'Heptanomide (°). Ces
corporations qui étaient a la fois locales, c’est-a-dire réparties par
villages, et régionales, c’est-a-dire par toparchies et mérides (°),

(Y) Fay., 18 (= W. 440 ; cf. P. Peirie, 11, 25 (1).
(3) Voy. BIEDERMANN, p. 31.

(®) Magd., 37 + 11 (= W. 442).

(*) BGU., 1022 ; BGU., 802 est un bordereau d’avayoyt ; cf. Lond., 295 ;
BGU., 60 ; Grenf., 11, 44

(®) BGU., 15, 11 (a. 197) ; cf. Amh., 11, 137 avec les correct. de MARTIN,
L’Epistratége, p. 134, n. 2.

(®°) Yoy. ROSTOWZEW, Archiv, 111, p. 44 suiv.
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avaient le monopole du transport du blé de I'annone et peut-étre
celui des marchandises privées (Y. En échange de ce droit, I'Etat
exigeait de chaque évnidtyng qu'il tint continuellement a sa dispo-
sition trois dnes et c¢’était une mesure dont la surveillance incombait,
sur ordres préfectoraux, tout spécialement aux stratéges: xeledw
Tva Exastov TGV dynAaTdy dvavxaliy T)v dpethopévny O’ adTol
tpéoecbat Tprtoviay, dpie 8¢ oppayiday EmBAA[A]w éxdoTte Gvo
(?). Arrivé au fleuve, le blé était embarqué (ExBarrery, EpBory) et
remis aux naucléres, vadxAnpot, qui avaient mission de le transpor-
ter jusqu’a Alexandrie par des bateaux spéciaux, le plus souvent
appartenant a I’Etat. Ces affréteurs, qui assumaient la responsabilité
du transport, non seulement pendant I'expédition par voie fluviale,
mais probablement aussi depuis la sortie des greniers (°), étaient
de gros personnages, le plus souvent de riches capitalistes, quoique
les textes ne distinguent pas toujours rigoureusement entre eux
et les simples capitaines, xvBepviiTar (%). Le vauxAfptov fut
a Porigine affaire de métier ; le transport total des livraisons de
blé & fournir par 'Egypte était réparti par nomes (°) et selon
I'importance du transport, entrepris par un ou plusieurs naucleéres
associés. Dans P. Giessen, 11 (a.118 p. Chr.) un nauclére alexan-
drin Papiris annonce a Appollonios, le stratége de I’Apollono-
polite Heptakomia qu’il a obtenu I'entreprise de ’expédition du
blé de son nome, comme seul nauclére, mais qu’il est empéché,
par suite de désignation a une fonction, de venir personnel]ement
et prie le stratége de réserver bon accueil a ses gens : [Mareipetg
"Amolhwvie otpaty(yd) TOAAWYOTOAELTOV (‘Enta)xopiog

~ ’ ’ 3=l N 2
TH Tttty yalpewy. [ivdoxewy oe 0éhew &tL émesTAANY ELlG

2,
¢ 4 (4 LIRS ~
Tov Omd ool vopdy pbvog xal wAatpeidiov ¢ GoTaPdv B
{wvog elmavToG, etc. Il ressort

éuol altyoapmévou 1oV vopdy Broapic
évidlemment de ce texte, éwod altnoopnévoy oV voud .
naucléres faisaient des offres et que, jusqu’a cette époque au moins,
C’était une affaire de métier. Peu  peu cependant, d’affaire privee,

v que les

(*) PREISIGKE, Girowesen, p. 51.

Ch.BGEL: a8 1

(*) Cela semble ressortir de P. Hamb., 17 ; cf.
M. P. MEYER, ibid. o

(*) Hibeh, 1, 98, cite un méme personnage intitulé
et xvBspvitnc; cf. Hibeh, 39 ; dans Fior, I, 75, un
vauxdnpoxuBepvityg,

(*) Giess., 11.

le commentaire de

4 la fois V;‘LLSI)\:!]P'J.'.
individu s’intitule
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I'entreprise devint une liturgie (!) et vadxAinpor et xuPepvijrar
furent incorporés dans une vaste administration, I'6 t%¢ Néag
nélewg yerpiopde, chargée de la manutention du blé de 'annone.
Chaque chargement formait un tout, qu’il fiit composé d’un ou de
plusieurs bateaux et était placé sous ladirectiondu vadxAnpog. Muni
d’'un armésetorog ou connaissement, qui lui était délivré au départ
d’Alexandrie par le procurator Neaspoleos; et précédé d’'un avis
transmis par le procurateur au stratége du nome, qui répartissait
entre les différents Ownoavpot de sa province les quantités a
fournir (2), le nauclére venait prendre livraison du blé qui lui était
assigné et en donnait quittance aux sitologues (®). Le rdle du stra-
tege semble donc avoir été, avant tout, de préperer les affréte-
ments, en répartissant entre les différents Oncavpol de son nome
les quantités qui lui étaient assignées ; on se tromperait cependant
si 'on croyait que son rdle se bornait & cette opération d’un carac-
tere général ; on le voit engagé dans les détails les plus infimes
de cette expédition et par exemple signer avec le basilicogrammate
un avis de payement a transmettre aux sitologues et leur ordon-
nant de fournir deux artabes de lentilles comme gépetpa, C'est-
a-dire pour salaire de transport & deux anciens nomarques (%).

Enfin, il est méme responsable pour la qualité du blé fourni,
comme le montre Oxyr., 1V, 708, que nous avons commenté plus
haut (chap. Ier),

(*) Voy. en dernier lieu, OERTEL, loc. cit
(!) Oxyr., 276.

(®) Lond., 11, 256 R. p. 99 ; Oxyr., 276
(4) rer.'.]., I 44




CHAPITRE V
PRESTATIONS ET REQUISITIONS

A T'époque ptolémaique, quand le roi ou des personnages de la
Cour voyageaient & travers le pays, d’aprés une trés ancienne
tradition égyptienne, les localités situées sur l'itinéraire étaient
tenues de fournir ce qui était nécessaire a leur entretien (). De
méme quand il s’agissait de hauts fonctionnaires d’Alexandrie ;
rous ne savons pas ou s’arrétait 'obligation d’entretien dans la
hiérarchie des fonctionnaires, mais parmi ceux qui sont cités
dans ces déplacements figure le stratége. On voit porter, sur les
papyrus, des comptes de dépenses faites « pour le coucher d’Eudae-
mon, venu de la part du stratége » par sommes de 120 a 150 dr.
jusqu'a concurrence de 4 talents 150 dr. (%). Nous apprenons aussi
que des abus se commettaient : soit que ces frais d’entretien
(ropoveia) fussent exigés par des fonctionnaires qui n'y avaient
pas droit, soit que leurs exigences aient dépassé la norme habituelle.
Une inscription bien connue (3) nous a conservé les doléances adres-
sées a Evergeéte 11 par les prétres d’Isis & Philae. Ils ont été ran-
¢onneés par des légions de pelerins gradés, qui trouvaient moyen
de faire leurs dévotions sans bourse délier « stratéges et épistates,
et thébarques et basilicogrammates et épistates des phylacites et
tous autres fonctionnaires (mpaypatixof) avec leur escorte et le
reste de leur domesticité ». Tous ces gens-1a obligeaient les prétres
a leur fournir des «présences» (mapovsing), si bien que les desser-
vants risquent de ne plus avoir de quoi offrir des sacrifices pOI\JF
les rois et leurs enfants: émel of mapemdnuobvrec eig Tag

- \ S
Didac srpatnyol xal emioTdTor xol OnPaoyat %ol Pacthixol

'

|
o~ [ TN 2 [ Af -
xal emieTdTor ouihaxttdy xal of &Alot mpa[ylp«
L A

~ / Z A 'E -,
drxohovBoboar Suvdpets xal M Aolny

~ ,-\
napovsiae adtolg woreisBar ov)

(). GE, WILCKEN, Grdz., p. 356.

(") Tabi-: 1. 180, ;
CIGr., 4896 = STRACK, [Inschriften, 103 = DITTENBERGER, 0GIS,
39.
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En réponse a la pétition, les rois (Evergete II et les deux Cléo-
patres) chargent Lochos, stratege de la Thébaide, de veiller a ce
que personne ne moleste plus les plaignants.

Et les plaintes sont nombreuses et variées. On sait qu’a I’époque
ptolémaique, les propriétaires avaient 'obligation de loger des
militaires. Ils considéraient cette obligation comme une lourde
charge et cherchaient & y échapper par divers artifices. Un des
plus originaux consistait a obstruer I'entrée de la maison en y
adossant un autel. On s’en était avicé de bonne heure au Fayoum
et de bonne heure aussi, 'administration s’était préoccupée de
déjouer la ruse. En 'an VI de Ptolémée III Evergéte (242/1
av. J.-Chr.), un inspecteur, Andronicos, adressait au stratége
Aphthonitos le rapport suivant (*) : « Nous avons trouvé quie,
dans Crocodilopolis, les occupants des maisons précédemment
requisitionnées pour logements ont abattu les toitures avec I’assen-
timent des propriétaires ; de plus, ils ont barricadé les portes des
maisons en y adossant des autels et ils ont fait tout cela pour
n’avoir plus de logements a fournir. Si donc tu le trouves bon,
comme nous sommes a court de logements, écris & Agénor de
forcer les propriétaires des maisons a transporter les autels dans
les appartements, en lieux trés propices et trés apparents et de
les y mieux reconstruire que les autels qui existaient auparavant,
de fecon que nous ayons des places & donner aux épistates des
travaux qui viennent d’arriver ». L’affaire suit la filiere adminis-
trative : le stratége apostille le rapport et I’envoie a Agénor, chargé
de faire une enquéte et, si les faits sont vérifiés, de régler 'affaire
«en conformité » avec les propositions d’Andronicos. Enfin copie
des piéces est envoyée per Agénor & Théodore, un sous-agent,
qui opéra sur place. Ici, il parait y avoir eu connivence entre les
propri€taires et les colons déja installés chez eux, les uns et les
autres ayant intérét & ne pas étre encombrés de nouveaux arri-
vants. On lit aussi dans les papyrus de Berlin (2) une pétition dans
laquelle un familier du stratége demande sur un ton assez rogue
qu’on fasse déguerpir de chez lui une femme qui prétend indiment
avoir droit de prendre quartier (émtotxOueberv) dans sa maison.

En somme, c’est tout ce que nous apprenons sur le role du stra-
tege dans ce domaine et il ne semble pas que sa compétence le

(@il Pelries 1112,
(*) BGU., 1006 (11I¢ s. av. J. Chr.).
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faisait intervenir autrement dans I’organisation de ces institutions
a I'époque ptolémaique.

Pour I’époque romaine, nous ne sommes guére mieux renseignés ;
nous apprenons toutefois que les agents a qui était confiée la mission
d’organiser les préparatifs de voyage étaient des liturges choisis
par le stratege (). Le papyrus de Londres qui nous renseigne
donne I'énumération des personnes qui auront a fournir pour le
séjour du préfet L. Valerius Proclus (a. 145-147) les provisions
nécessaires dues par les contribuables dans ces occasions (£éviax,
mapovsiat). Les deux secrétaires de la ville envoient les noms
des contribuables frappés au stratége. Ceux-ci sont divisés en
groupes, les uns ayant a fournir le pain blanc et le pain bis ; les
autres, les viandes diverses, veau et porc : le fourrage, la paille
et 'orge sont & fournir par un troisiéme groupe ; un quatriéme
fournit le bois, le charbon, les lanternes et les lampes ; il y a aussi
des fournitures d’oies, de volailles domestiques et sauvages ; des
olives, des salaisons, des fromages ; enfin, les bétes de somme et
les montures. Ces redevances sont considérées comme des litur-
gies (?).

Le role du stratége nous apparait encore actif dans la levée de
certaines fournitures destinées a I'entretien des troupes. Les
papyrus et les ostraka apportent quelques indications sur I'habil-
lement, sur la remonte des convois et trains; un assez grand
nombre de textes concernent les subsistances, particuliérement
les céréales et par suite le combustible, la paille ayant servi a
chauffer les bains des camps, mais ils ne donnent que des rensel-
gnements partiels et incomplets. Un point essentiel reste du moins
assuré : c'est que I’administration des fournitures n’a pas été
sous le Haut-Empire, non plus qu’au IVe siecle, une adminis-
tration proprement militaire ; quelque part qu’y ait prise I’armée,
elle a été placée sous I'autorité du dioecéte et dirigée par les
services financiers de la préfecture d’Egypte. Pour réunir les f’our;
nitures, ces services ont usé de deux moyens : impot et la réqui-
sition (%), _

Dans le premier cas, il ressort de I'étude des textes que le service
des subsistances militaires, du moins sur la fin du II¢ siecle et au

(*) Cf. Lond., LEL "1159:
(*) Cf. Grenf., 11, 14 et ch. suivant. '
{*) Voy. LESQUIER, L’armée romaine & Egypte, p. 349 Suiv.
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début du Ille, n’était pas distinct de la levée des impots : les
fournitures étaient livrées aux corps par les contribuables, la
quittance donnée par les collecteurs, seulement le prix de ces
achats était fixé a 'avance (tnv 2£ £0oug Tiuny) () et proba-
blement & un taux assez bas. L’administration financiére recueil-
lait en nature ou en argent une redevance dite &vvave, ajoutée
aux redevances et impots fonciers et destinée a subvenir aux besoins
de 'armée en subsistances. D’aprés Oxyr., VIII, 1115, qui offre
une vue d’ensemble assez complete sur I'administration générale
des subsistances militaires, les ordres relatifs a [’annone sont
envoyées par le dioecete au stratége de I’Oxyrhynchite ; celui-ci
les transmet & la commission liturgique des épiméléetes ; les épi-
méletes réuniscent la quantité demandée et de plus en assurent
le transport (ici jusqu’a Panopolis) ; 1a elle est touchée par un
éni dwxddoewe chargé évidemment de la distribution ; c’est lui
qui en donne quittance aux épiméletes. Au Il1Ie ciecle, 'annone
a conserveé son caractere et son organisation ; toutefois, la réforme
des metropoles en 202 en modifia la perception (2) en ce sens que
aux anciens collecteurs s’ajoutent des liturges nouveaux, les déca-
protes, choisis par les fovAat ; mais tout I'ancien appareil subsiste
et son chef en demeure le stratége, sous la direction du dioecéte.
Méme sur la fin du IIIe siecle, quand existent les épimélétes, les
arortnTal, un éxi Swdboewg, c’est toujours le dicecéte qui en
a la direction pour "'Egypte et les stratéges sont ses representants
dans les nomes; le role que jouent les Bovhaiparlesliturges qu'elles
choisissent, reste subordonné ; elles ne sont pas maitresses du
service (®).

Quant aux réquisitions, elles ne pouvaient avoir lieu que sur
production d’un ordre du préfet. En 184-5, ’ala Herculiana, en
garnison a Koptos, avait besoin de 20.000 artabes d’orge (%) ;
le préfet Longaeus Rufus donna lordre de les réquisitionner,
cuvevnOvar, cur la récolte de 183-4, dans le nome Hermopolite ;
la répartition, énwpepropbe, entre les terroirs du nome fut effectuée
par les fonctionnaires civils de cette subdivision administrative,

YiGrent. o 1l 48w 1. ieq:

?) Voy. JOUGUET, Vie municipale, ch. V : WILCKEN, Grdz., p. 217.

) Voy. LESQUIER, loc. cit.

(Y .BGU., 111, 897 ; Amh., 11, 107 (= W. 147),01038, 100(= W .418);
cf. 173, 175-177 ; P. Ryl.,, 85 et 274-75 ; cf. BGU., 111, 842.
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ol mpaymatixol ; le village de Maydadia [leteydvroc dut livrer
15 artabes (), celui de Téprov ’Exmx, 100 artabes (2), etc. Pour
les toucher, le préfet de I'aile, qui était alors Valerius Frontinus,
envoya dans les villages le duplicarius Antonius Justinus (3), qui
en donna regu en quadruple expédition, dont une adressée au stra-
tege ou a son représentant (*) ; il est vraisemblable qu’une seconde
était remise aux anciens de chaque village, qui livraient la quote-
part requise (°) ; peut-&tre en gardait-il une troisiéme par devers lui
et la derniére allait probablement aux liturges chargés du payement.
En effet, dans ce cas, ce n’était pas I’armée qui payait directement
ses dépenses ; cette tache incombait a des liturges choisis par le
stratége ou son suppléant pour prendre a la caisse d’Etat le montant
des sommes a payer et le distribuer aux anciens des villages selon
Iemwueptopte ; ceux-ci en donnaient quittance au stratege (°) et
aussi aux liturges (7).

La réquisition était également d’usage pour la remonte des
convois (%). En principe, la réquisition ne pouvait avoir lieu, comme
pour les céréales, que sur un ordre du préfet. Lés seuls animaux
dont les textes parlent pour ainsi dire dans la remonte des convois,
sont les chameaux. La réquisition était susceptible de deux formes :
elle était ou temporaire et les chameaux étaient employés dans
ce cas éxl puisBogopd, ou définitive, et I'administration désignait
alors la réquisition sous le nom de eowvovh. Un groupe de lettres
conservé dans I’épistolaire bien connu d’un officier en garnison
a Babylone et publi¢ par Comparetti (%), montre comment elle
était effectuée par un commandement militaire a la veille d’un
convoi important. Elle est organisée par nomes : [officier qui en
est chargé envoie aux stratéges des dix nomes et au basilico-
grammate de I’Oxyrhynchite, peut-étre faisant fonctions de str.zi-
tége du dit nome, des lettres qui leur sont portées par divers prin-
cipales. Aux termes de ces instructions, les chameaux males et

(GIEBGL, 807,

Gl dmbo s 11 07!

(®) BGU., 807 ; Amh., 11, 107, 108 ;: P. Ryl, 85.

(!} BGU., 807 : Amh., 107, 108 ; cf. 173-178.

(®) Grenf., 11, 48.

(*) Amh., 11, 100.

() CEOB G, T, 842

(®) Voy. FITZLER, Steinbriiche, p. 143 ; LESQUIER, lc. cif., P 369.

(*) Mélanges Nicole, p. 57 suiv., et Fior., 1I, 278.
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robustes doivent étre conduits par les soins du stratége, convoyés
par le principalis en mission, & Babylone, quand ils proviennent de
I’Arabie et du nome Boubastite; 3 Memphis, s’ils sont tirés de
I’'Héliopolite et du Létopolite ; a Tymbo, prés de Memphis, pour
ceux de I'’Aphroditopolite, etc., la concentration se fait sur les
deux rives du Nil a la hauteur de Babylone ; 1a, les animaux sont
inspectés par Pofficier chargé de la mopeix. En second lieu, les
chameaux seront payés aux stratéges a I'endroit ou ils doivent
amener les animaux (*). Ces lettres ne contiennent aucune indica-
tion sur le nombre des chameaux a réunir dans chaque nome :
Pimportanceé relative du contingent des légions déterminait sans
doute ce nombre. Du reste, au moment ot 'officier chargé de la
réquisition intervient par ses lettres aux stratéges, les ordres et
les chiffres leur ont déja été communiqués : xata Thv &yxélevory
tol AapmpotdTou Myembvoc xapfrovg odg mpocérafev.. wo-
pddoc..., etc. L'officier n’a été qu'un agent d’exécution et il y
a eu pour les chameaux, comme dans les réquisitions d’orge, une
sorte d’émipepiopde entre les nomes et dans les nomes, effectué
par les soins du dioecéte et de ses bureaux et a exécuter parles stra-
teges pour le moment de la réquisition.

(*) Voy. COMPARETTI, pp.

~I
(O8]
~I
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CHAPITRE VI
LE STRATEGE ET LES LITURGIES

Pour autant que nous pouvons en juger a I’heure actuelle (%),
le fonctionnarisme ptolémaique ne comprend que des fonction-
naires de carriére. L’accés aux fonctions est en principe libre et
méme on recourt, pour y arriver, & la recommandation (?). Protec-
tion et intrigues y jouent un grand rdle et comme la fonction est
une situation sociale qui procure des moyens d’existence, puis-
qu'un traitement et des avantages y sont attaches, on se soumet
volontiers aux exigences que l'esprit inventif des Ptolémées en
matiére de finances a subordonnées a ’octroi des fonctions. Outre
le orépavog (%), don gracieux au roi, en fait exigé non seulement
lors de la nomination, mais encore au renouvellement de la fonc-
tion (@vavémsig), le fonctionnaire devait aussi s’astreindre a la
culture de certains lots de terres prises sur I'dméAroyov, sorte
d’ager rudis ou derelictus. Dans Tebt., 1, 75, il est question d’une
parcelle assignée par le dioecéte au comogrammate et de deux autres
lots défrichés et rendus fertiles par le basilicogrammate €t le topo-
grammate. Et ces terres, ils ne les ont pas regues gratuitement,
comme I'indiquent tous les rétroactes de la cession exposes dans
Tebt., 1,9 a 11. Le premier document est I'dméoyeots du como-
grammate, la promesse de payer la w4 ; le second, un avis
d’acceptation de l’offre et I’ordre d’installer le comogrammate
dans ses fonctions ; le troisiéme contient un contrat d’arragge-
ment entre le comogrammate et son xotvevée et caution Dorion,
relatif au payement de la wuud).

(*) Voy. surtout OERTEL, Die Liturgie, pp. 8 suiv. :
(®) P. Peirie, 111, 43 (4) = 11, 15 (3) ; Lond. 1, p. 39 (n°® 23, 39).
(*) Voy. Chap. Ier.
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C'est le procédé caractéristique au 2¢ siécle et les mposTaypate
d’Evergete 11 nous montrent qu’il était appliqué a la généralité
des fonctionnaires. Dans Tebt., 1, 5 (1. 19-21), le roi deécrete qu'il
est fait remise aux fonctionnaires, parmi lesquels aussi le stratege,
des Tuat dont ils sont redevables ericore envers I'Etat (1), faveur
suivie du reste d’un édit promulguant (I. 178 suiv.) la défense
absolue aux fonctionnaires, w7nd¢ olvixd # orrixa yevh(pate)
imipinrery Twie pnd el dvavedoeig. Cette pratique ré-
vele assez que le candidat-fonctionnaire se soumettait surtout
volontiers aux exigences royales, parce qu’il était pénétré de
I'idée de faire retomber sur ses futurs administrés toute la charge
de la culture et les frais de payement de la Tuuy.

D’autre part, le fonctionnaire peut obtenir de I’avancement, le
stratége devenir dioecéte (%) : suvexpihev O’ Eipnvaiov tol cuyye-
vobe xal Si[o]uenTol, 6mére Ay orpa(TnYdg) xal[ént] Tév mp(o)-
s68wv ; tout comme il est susceptible de révocation. Il est respon-
sable pour sa gestion, doit rembourser les déficits que sa negligence
ou son manque d’activité ont pu causer au fisc ; il doit donc étre
fortuné ou du moins avoir fourni caution.

Tout cela suffit évidemment pour montrer qu’a I’époque ptoleé-
maique, nous avons affaire a des fonctionnaires de carriere qui
ont librement sollicité leurs charges. La fonction est tellement
dégagée du caractére d’obligation forcée qu’il est arrive a certaines
époques de troubles que des gens nullement qualifiés, sans décret
de nomination officielle, &vev JdrownTIXGY YPNUATIGLOYV,
se sont glissés dans les fonctions d’économes, toparques, sitologues,
comarques et autres emplois ou les ont transmis a leur fils aine
ou encore confiés 4 des protégés (°). Les fonctions sont donc
enviées et si méme il faut concéder que ce désir, dans le cas actuel
de révolution, se justifiait tout naturellement par ’espoir de profits
extraordinaires autant qu’irréguliers, I'impression persiste que ces
situations, méme en temps normal, étaient suffisamment lucra-
tives et dignes d’étre recherchées.

D'ailleurs, pour ne citer que le stratége, aux avantages pécu-

(1) ':\@31’“5{15 0t [:’{1' 70]0s doe[thov]tag gtpa(tn) og\.) 1: ] teme[ ]éx <ob
['E pat ]‘omlu_vo[] af:rﬁ.;lr'.p]ﬁ: t[ t]a Aowma [z ,] wiifs x]aft v ddw]w
. WG L’OJ aVUTOL /PUVOJ

(2) Tebt., 1, 72 (a. 114-3 av. J. C.).
(®) Tebt., 24, 1. 60 suiv.
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niaires se joignent des titres honorifiques : le stratége compte
parmi les cuyyeveig ou « parents », titre qui lui confére le privi-
lege d’etre qualifié de « frere » par le roi (*). Sa charge est de longue
durée : Pelaias fut stratége du nome Ombite de mars 78 4 janvier 53,
c'est-a-dire pendant 25 ans (*) ; Hermias, intitulé dans P. Paris,
15, col. 1 (a 125-4) : “Eputag t@v 6poripev tolg cuyyevésce xal
oTpaTnYos xal vopdpyng du nome Diospolite porte huit ans plus
tard le titre : “Eputag ovyyevig xal orpatnyde xal vopdpxne () ;
dans l'intervalle, il était donc passé de la classe des épéripor
dans la classe des suyyeveic et a au moins été en fonctions pen-
dant huit ans.

Enfin, comme le montrent ces textes, les stratéges peuvent méme
cumuler deux ou plusieurs fonctions : outre cellé de nomarque
déja citée, celle d’éxl tdv mposcbédwvy; dans le nome Ombite :
[ledhatar ouyyevel xal ortpatyydr xal &l tév wpocéSwy Tob
‘Oupirov (4); dans le Fayoum : otpatyydc xal émi Tdv
mpoc6dwy (%) ; dans le nome Héracléopolite (°), out l'on ren-
contre encore les deux fonctions associées méme au début de
époque romaine : ‘HpaxAeidnt oftpa]ryydr xal &nl T&v
mpocoduv (7); Qéwve otpatyydr xal éwl THv mposddwv (B).
Il apparait pour la derni¢re fois dans le nome Oxyrhynchite :
Tolg wapd TiBeptov Khaudi[o]v 'Appwviov stpatnyod xal éni
ThY Tposbdw(v) Tol 'Ofvpuyyeirov, en I'an 59 ap. J.-C. (°), ce
qui prouve que les deux fonctions étaient certainement associées
déja a I’époque ptolémaique également dans ce nome.

Le fait que le cumul des fonctions était possible et autorise,
non moins que la longue durée des charges, le libre acceés aux
fonctions et la recherche dont elles sont I’objet, montrent que les
principes administratifs de I’époque ptolémaique ignorent, pour
les fonctionnaires du moins, ce caractére d’obligation forcée que

1

(*) Cf. STRACK, Gr. Titel, Rhein. Mus., 55, 1900, pp. 169 Suiv.
(!) Cf. Pring Joachim Ostr., p. 38.
(®*) P. Turin, 1, Col. 1 (a. 117-6).

(*) Pring Joachim Ostr., 18. : ;
() Amh., 11, 35 (a. 132) ; P. Tebt., 1, 618, 72 ; cf. 6 Suebdywy Ta xaT2
™Y STpatyyiav xat tag mposddovs, Tebt, I, 72 (a. 113).
(°) BGU., 1187.
(') BGU., 1188 (15-14 av. J.-C.).
fs) BGU., 11%9 (an 1 av. J.-C.).
(®)

9

Oxyr., 260 (a. 59. p. C.).
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portent les fonctions & I'époque romaine. Les Lagides semblent
avoir eu pour régle de ne recourir a la liturgie que pour la cons-
truction, la réfection et I’entretien des canaux d’irrigation, et pour
le labourage des terres royales, lorsque l'opération devait étre
menée avec rapidité et que les cultivateurs royaux n’y suffisaient
pas. Ils ont, en tout cas, maintenu le principe que I’Etat seul
a le droit d’exiger la corvée pour un service public et non pas les
fonctionnaires pour leur service particulier. Evergete II défend
aux stratéges et a tous les fonctionnaires, entre autres exactions,
de &hxely Tivag TdY xaTowxodvrev &v THL XWpa eig Aertovpylag
i8tac (*). Comme I'a conclu Oertel, dans son étude récente et
approfondie (p. 58) : le fonctionnarisme ptolémaique est un fonc-
tionnarisme de carriére ; I’époque ptolémaique connait, il est vrai,
la corvée et le travail forcé, mais le fonctionnarisme forcé n’existe
que dans des circonstances absolument exceptionnelles, justifiées
par une crise dans la situation ; il n'y a pas davantage obligation
de revétir les charges honorifiques (?).

Au contraire, a ’époque romaine, le fonctionnarisme presque tout
entier porte ce caractere d’obligation, de charge impose¢e, de fonc-
tion assignée, d’honneurs obligatoires, de liturgie, enfin. L’acces
aux fonctions n’est plus librement recherché ; il est soumis a trois
€léments principaux : la proposition des candidats, leur présen-
tation, leur nomination. A ces opérations participent différents
organes : les prédécesseurs sortant de charge, le Tdypa des archon-
tes dans les villes, les organismes locaux, les fonctionnaires du
nome (stratéges) et ceux de I'administration centrale (Epistratege
et Préfet), chacun intervenant avec une compétence et une auto-
rité plus particulieres, plus décisives, suivant qu’il s’agit de fonc-
tions intéressant plus particulierement le bourg ou la métropole,
le nome, la cité.

Nous n’avons pas a faire ici I’histoire de la liturgie (elle a du
reste €té faite admirablement par Oertel), mais a voir quel a été
le role du stratége dans cette province assurément importante de
son administration.

(1)L ebt. 1, 5, 15478 suiv:

(%) Als Gesammtresultat fiir die Ptolemierzeit ergibt sich dass sie gebun-
dene Arbeit von Halbhorigen in weitem Umfange, daneben auch Fronde
kennt, dagegen sind Zwangspacht und Zwangsamt nur durch den Notfall
bedingte Ausnahmeerscheinungen : Zwangs- &py+ kommt nicht vor (p.61).
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Comme gouverneur général du nome, nous le voyons participer
d'une facon constante dans la désignation des fonctionnaires du
bourg qui, dépendant directement du pouvoir central par lequel
ils sont en derniere analyse nommés, obéissent en particulier au
stratége. Il faut distinguer pourtant, parmi eux, les représentants
de I'Etat et les fonctionnaires de la commune. Les premiers sont
surtout des agents de ’administration financiére, collecteurs d’im-
pots en argent ou en nature, comogrammate, etc., pour qui le
bourg n’est que le district administratif ou leur activité s’exerce ;
ils ne sont pas nécessairement attachés a la commune, qui existe
sans eux et en dehors d’eux, et parfois leur province peut com-
prendre plusieurs bourgs, comme elle peut étre limitée seulement
a une fraction de bourg.

En face de ces représentants de I’Etat, on trouve les fonction-
naires proprement dits du bourg :. les wpesBitepor xdune et les
fonctionnaires de la police, archéphode et @dAaxec. Dans la procé-
dure de désignation aux charges, pour connaitre ceux qui sont
capables de les exercer, I’'Etat s’adresse & son agent de controle,
au scribe du bourg ou a ses représentants autorisés exergant sa
charge par interim (). Désignant a toute charge a laquelle il se
trouve une personne financiérement apte habitant son bourg, il
dresse les listes de personnes qualifiées pour remplir la fonction a
laquelle il s'agit de pourvoir. Il fallait que les candidats pOssE-
dassent avant tout une certaine fortune, mépog, inscrite sur la
liste & coté de leur nom. Car, dans l’octroi des fonctions liturgiques,
c’est surtout la fortune, un peu moins la capacité personnelle qui
€St condition requise : aussi voit-on des mineurs astreints aux
liturgies (2) et si un liturge meurt dans I'accomplissement de ses
fonctions, ses héritiers doivent assumer les obligations qu’elles
créaient au défunt (%). Le liturge répond en effet de sa for'tun.e
personnelle pour les charges qui lui incombent ; s'il y a deﬁqt
dans sa gestion, ses biens meubles et immeubles servent & couvrir
sa dette (%), Pour assurer cette couverture, les biens du liturge sont

() Gen. 37 : Ce sont les mpsafitepor Sadeydpevol Td XATA THY XOPOYPAUPE=
(Eleyss of L BGUL., 1. 6 et 15, _

(*) Comme gymnasiarques : BGU., 324 ; CPR., 8, 9 ; Oxyr., 1, 54, etc.

(*) Lips., I, 69, 83 ; Tebt., 11, 327, ou une fille paie les dette liturgiques
de son pére. f

(*) Voy. EGER, Grundb., pp. 71 suiv.




138 STRATEGE ET LITURGIES

bloqués et cette sorte de séquestre (xatéyerv) a pour résultat que
le possesseur ne peut plus, pendant toute la durée du séquestre,
disposer librement de ses biens. Le séquestre liturgique a pour
acte préliminaire une mapdBesig : elle consiste a inscrire au
dossier des biens du liturge un ordre de séquestre et cette note est
reportée aux registres des propriétés (drdotpwpc). Cet ordre de
séquestre émane du stratége,en tant que directeur dela Bifrrobyxy
¢yxthoewy (1). Ces opérations sont mises en lumiere tout parti-
culierement dans Fior., I, 2, col. viii (a. 26) ap. J.-C.):

Drdvoc Mavioroc 6 xal Abyy[og sTpatnyds ‘Ep]pomoreiro[v]
BiBArogdrakL EyxThHoewy Tob adTod vop.ob.[...] otg yalperv.[Tod
3]o0évrog pot TpocayYEAUATOG UTO rouapy®dv[xodung] Twdvleng
[elad1d]6vrwy Tobg 3 adTol Eyyeypappé[v]ove ci[¢ TproviJav
dvnhaciay too[v] émierelrérar duty, Iy’ ci[df]re xal vic 7ol
i[cpwtd]rov Tapetov dopareing wpdvorav morneyele. "Eplpd]-
oBot Spdic edyofwat]. ("Etoug) tf ToB xvpiov fudv [[Jariinv[ol
Tefacto]l, M[eso]pT .

-(2¢ main), Orafv]ie Mavisxe & xal Ad[ylye otpa(tnyd)
‘Eppomo(eitov) wapd Adp(niiewv) Kordobbov Koirob[fov]
UNTPOC Teebrog xal Iafiorog ZiaBavod untedc ‘Erévie augo-
cépw[v] xopapy[Bv] xdpne Tydvbews. Eig dvnlrasiav totovia[v]
¢’ Evieutdy Eva &md Ttob [8]vrog unvodg *Erncip tob év[eotdT|og
1B(Ztouc) To[T] xvptfov] Audy Tarhinvod ZeBact[o] didon[ev
7o]bg Smoye[ypap]uévovg Bvrag ed[mbpouvg] xal émirydeiovg
»xvd0ve [Rludy x[al Tdv] and The [xd]une xal xatayei[vou]-
évaov mdvrev & aAAniey[d]nc. Eilsl 3¢ (suivent les noms de
12 hommes).

« Flavius Paniscus dit Longus, stratege du nome Hermo-
polite, aux directeurs de la bibliothéque du dit nome, salut. De
la part des comarques du village Temonthis, je recois un rapport,
dans lequel ils indiquent les noms des personnes a désigner pour
la liturgie de la fourniture de chacun trois anes pour le service des
transports. Je vous envoie le duplicata de ce rapport, afin que
vous en preniez connaissance et preniez les mesures nécessaires
pour les garanties que doit recevoir la caisse d’Etat impé-
riale, ete. »

(1) Voir plus haut.
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La lettre des deux comarques est arrivée au bureau du stratege
en plusieurs exemplaires ; I'un restait dans les actes de ce bureau,
un second était muni,surlebord du texte laissé en blanc, de ’ordre
du séquestre et envoyé a la bibliothéque, un troisiéme pourvu
d’une note de ratification renvoyée aux comarques. Cet ordre du
stratége aux directeurs de la bibliothéque montre en outre que
cette saisie-arrét se faisait simultanément avec la nomination du
fonctionnaire, c’est-a-dire avant son entrée en fonction (%).

Les candidats devaient aussi étre aptes, ef0evor, énithdetor (%)
et capables de remplir leur office ; la liste méme s’appelait : 4 TGv
edoynuévey yeaew (). De plus, la communauté entiere se
déclarait responsable pour les personnes présentées. La formule
employée était celle-ci : « Je présente les candidats dont les noms
suivent, d’accord avec les habitants du village et a leurs risques ;
ils se portent garants pour eux » (). Les textes qui se rapportent
a des désignations aux charges faites par les comogrammates se
divisent en deux catégories, suivant qu’il s’agit de propositions
pour désigner des agents de I’Etat ou des fonctionnaires commu-
naux.

Pour les premiers, la procédure de désignation s’effectue par
mémoires adressés au stratége : le comogrammate y explique,
dans une courte introduction, qu’il désigne a telle liturgie les per-
sonnes dont il donne ensuite la liste (td xat’ &vdpa). Sauf pour
une seule (), qui contient des propositions pour la ApvacTela,
fournies sur la demande du stratége, il s’agit dans les pieces de
cette catégorie de personnes proposées pour remplacer des liturges
décédés, désignés a tort ou ayant achevé leur temps (%). Ces pieces
peuvent étre qualifiées d’avaddoerg du comogrammate, car avo-
3idwuL (elodtdwpt, émididwpt) sont les verbes généralement
employés. Ces mémoires dont le stratége élimine sans doute
d’abord certains noms, étaient transmis par lui a I'épistratege,
t Ti. Julius \Aiexander

(a. 68): xehevwt oV,
v TV é"/r,z TMY TOIS

() C’est de cette xatoy# que parle aussi I'édit du prefe
(= CIG. 111, 4957 = DITTENBERGER, OGIS, 669

L IR T e LS 5 ¢ -
00T dv evfude Ermitpomog ol xvplov 7t olxovopo§ LTWOMTO

Snposiong Tpdypacty vtwy, xatéyesdar adrod o Svopa 1t TPOYPAPEL, etc.
) ¥Eor 3] B
(®) BGU., 184.
LNBGL., 235,
(*) BGU., 91.
(%) Gen., 37 ; BGU., 194, 195, 283 ?
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qui procédait 4 la nomination par voie de tirage au sort : « Nous
proposons les personnes suivantes... pour étre envoyees a 'épistra-
tége en vue du tirage au sort » (1). C'est la formule usuelle.

BGU., 235 (= W. 399) (a. 137 ap. J.-C.).

Ode-yéror otp(atyyd) ["Aployvottov) ‘He[axA(eidov) pepl-
Soc] map[&] M[e]0éwg [xolwoy[p(apparéng) . .. .. xal &Alov]
xoudy. *Av[tl] 2Agpod& é&mux[alovpévov ... .. ] Ev[yt]oTa
rhnpobvroc eic Doapevdd x0' xal I[a]o[t]ov[og] *Agpodision
¢mux(ahovpévon) Kévvig xal Z[a]Bivov ‘Apmdaiov t[ad]v B Ev-
yiotay TAnpodvrov el IMadv[e ...] xal Toyvptovog Ilete-
o[odyov xal ...] xovp[élog Teter(svtnxbTov) Tdv [P .. ]«
&r[d] xdp(ng) Mrorepatdog Né[ag &vadidn]ut Tod[c] dmoyeyp-
(appévovg) Bvrac edmbpoug xal Emitndelo[vg] yvouy xal
xwd[v]le TéV dmd THg xdpne Tdv xal évyvopé[volug xata
75 #00c] wepobnoopévove 1§ xpa[t(iore) Emiote(atnye) clg
xA(fpov i Eisl 3¢ etc.

Aprés le tirage au sort avait lieu la nomination proprement dite.
Celle-ci s’effectuait par une lettre de I’épistratége aux fonction-
naires du village, annongant les noms des candidats choisis. Cette
lettre était affichée dans la localité le jour de son arrivée et, de cette
facon, les intéressés étaient informés des charges qui leur incom-
baient (2).

C’était, au moins jusqu’a une certaine date, toujours I’épistra-
tége qui tirait au sort les liturges. Si, par hasard, c’est le stratége
qui s’acquitte de la chose,on a soin de faire remarquer qu’il y a la
une exception. Dans Lond., 11, 77, il est en effet parlé d’un liturge
qui a été choisi par Théodore le stratége au lieu de la personne
habituellement nommée par le stratege : aipefévrog tnd Ocodnp-
[ov oTp(atnyol) ’Aploi(vositov) ..... &vtli Tol ouvnbolg
npoytptlowévou Omd Tol xpaticTov émicTpatNyouv dnd & A[A]ov
YOU.0U.

L’action de I'épistratége était purement mécanique : il ne
vérifiait point, avant de procéder au tirage au sort, si les candidats
présentés €taient bien astreints aux liturgies et s’il ne s’était pas
gliss¢ dans la liste quelque personne bénéficiant d’exemption.

(1) BGU., 235 ; Gen., 37 ; Tebt., 11, 328 ; BGU., 194.
(2) BGU., 1046 ; cf. WILCKEN, Archiv, 111, p. 508.
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Naturellement des erreurs et méme des abus pouvaient se pro-
duire. Les personnes lésées avaient alors recours aux requétes. Plu-
sieurs sont adressées au Préfet (1), qui peut prendre une décision
immédiate ou renvoyer I’affaire aux assises du nome (2) ou devant
un juge délégué. D’autres sont adressées a I'€pistratege (°), sans
qu’on puisse voir la raison de cette différence. Le pétitionnaire
y expose d’abord ses titres a I’exemption et conclut en demandant
qu’ordre soit donné au stratege de faire présenter par le xopoypopu-
watede de nouveaux candidats a la liturgie, pour étre tirés au
sort a sa place. L’épistratege, au regu de la pétition, y mettait
une apostille ordonnant au plaignant de s’adresser au stratége (%).

Dans un cas, nous pouvons voir qu’il ne se bornait pas a cet
acte, mais qu’en méme temps qu’il renvoyait au plaignant sa péti-
tion apostillée, il écrivait au stratége, pour lui ordonner d’ouvrir
une enquéte sur le cas et, s’il y -avait lieu, de lui faire envoyer
d’autres noms pour un nouveau tirage au sort. Un papyrus (°)
nous a conservé justement cette lettre de I’épistratége au stra-
tége : « Aprés avoir apposé mon sceau & la pétition d’Apollophanes,
j’ai donné ordre qu’elle te soit expédiée... Prends soin, si les choses
sont bien ainsi (que ’expose le requérant) de me faire parvenir les
noms d’autres candidats pour le remplacer dans cette liturgie ».
Mais il est certain que le stratége ne pouvait agir que si tout était
bien conforme aux prétentions du requérant, car dans le proces-
verbal d’un débat tenu devant I’épistratége, sans doute lors d'une
de ses tournées administratives dans son épistratégie, ce dernier
prononce dans un cas absolument analogue au précédent £ ol 2
stratege décidera, et, pour ce qui exigera mon intervention, il
en référera 4 moi » (") Comme on le voit, I’épistratége donne les
ordres et fait procéder par son subordonné a une enquéte, se réser-

Tebt., 11, 328 ; Amh., 11, 64 ; Fior, 57 ; cf. WILCKEN, Archiv, IV, P. 437
BGU 908.

BGU., 15, 194, 1022 ; WESSELY, Karanis, p. 66 ; Oxyr.,
327 ; B(U 648 (2).
Cf. Tebt., 11, 349 ; BGU., 648. i
(%) C. R. A‘md fnnr, 1905, p. 107 ; cf. WILCKEN, Archiv, 111, p. 3«4%
BH“\'O o A"‘EOA}OVCLVOJC szwvow cnp.tmczp.evoc me u:of)mcuc:m ex:}.,)o‘a . ’..a:':DV'L.
gov & Tabty [m];mq 575, .. T[00] Erepa dvopata &vt’ adtol el TV ey
mepdar,

() BGU., 13 Ko v*':voc eirev. ‘0 atpatnyds Sadfpdertat, & T@Y ERiy PepBv
xz-a)zlma- en’ St dvamépdey.

487 ; Tebt.,
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vant, si la demande ne semble pas légitime, de juger en dernier
ressort. C’est donc généralement le liturge lui-méme qui adresse
réclamation, quand il se juge injustement réquisitionné. Parfois
cependant, le comogrammate, constatant son erreur, pouvait
la faire rectifier en écrivant lui-méme a l’épistratege : telle est,
par exemple, la notification adressée au stratége par des como-
grammates de Neiloupolis (}). Un prétre que sa communauté
avait exempté des liturgies en les prenant a sa charge avait été
inscrit néanmoins sur une liste de personnes proposées et désigné
par le sort. Le comogrammate, des qu'il s’était apercu de son erreur,
sans doute au regu de la lettre de I’épistratége annoncant la nomi-
nation, avait adress€ a ce dernier une pétition. Cette pétition
contenait la copie de deux lettres échangées a propos d’une affaire
analogue entre le préfet et le stratége et servant par conséquent
a établir un précédent. De plus, la copie de l'acte par lequel la
communauté de Neiloupolis avait déclaré prendre & sa charge
toutes les liturgies s’y trouvait insérée. L’épistratége avait contre-
signé cette pétition de la fagon habituelle ; il avait renvoyé 'affaire
au stratége pour enquéte et comme il avait été reconnu que le prétre
était libéré des liturgies, le comogrammate envoyait de nouveaux
noms pour un nouveau tirage au sort. C’est le document contenant
ces noms, adressé par le comogrammate au stratége, que nous
posseédons. Nous apprenons en méme temps que l’on pouvait
présenter des remplagants pour remplir les liturgies, qu’une
communauté pouvait se charger, puisque le poste a conférer était
celui de mpaxTwp apyvpuxdv, de la levée des impdts dans
un bourg a la place d’un de ses membres désignés, et que pour cela,
il n’€tait pas nécessaire d’une autorisation de I’épistratéege : il
suffisait de faire légaliser par le stratége I’acte d’engagement
xal (SC. avtiypupov) 7ol éx cvvxartabésewg TéHv axd [t]ig
xopng yevopévey éxl Iotduwvos eTpatnyHoavrog Hmopvnua-
TLOLOV.

Au groupe des liturges ainsi désignés appartiennent les wpdx-
Topeg, dont la charge a varié de caractere et la désignation évolué
au cours des temps. Au ler siécle, la praktorie n’est pas encore
nettement liturgique (%), mais elle le devient dans le milieu du

1

(1) BGU., 194.
(®)) Voy. OERTEL, p. 198.
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2e siecle (*). Au 2e siecle (et encore en 202-7) (2), les praktores sont
présentés, &vadidévar (), par mémoires du comogrammate (%),
a raison de deux candidats par poste vacant, au stratége d’abord,
pour étre soumis ensuite au tirage au sort par |’épistratége (5).
De méme le comogrammate (Strasb., 57) ; peut-étre aussi ce fonc-
tionnaire est-il désigné par le stratége sans l'intervention de
I’épistratége, si I’'on admet les corrections apportées a Strasb., 57,
par Martin (). Puis les contréleurs des ysvnpatoypapodpeve
OmapyovTa, pour lesquels le stratége (7) requiert par un énicraipa
la présentation de candidats (avaddre, 1. 16) a effectuer par les
grammates de villages et de villes de sa circonscription (®) ; et
enfin certains &murnpynral, tels I'énitnpntie mposédwv designe
(xaBrotdvar) par le stratege dans certains textes (°).

Quant aux fonctionnaires du bourg, ils sont présentés sur de
simples ypapat rédigées par le comogrammate et envoyees
(33bvar, eloayyérrerv) au stratége pour simple avis et confir-
mation. Il n’y est pas question de I’épistratége, ni de tirage au sort
par ce fonctionnaire ; les candidats sont présentés en nombre égal a
celui des postes a conférer. Parmi ces listes, les plus nombreuses, en
regard de chaque nom, indiquent le montant de la fortune du can-
didat (1%). Certaines d’entre elles ne la mentionnent pas (*). Parmi
les premiéres, il en est qui sont certainement des listes de personnes
proposées. C’est le cas d’une piece adressée par les mpesBirepot
faisant fonction de comogrammate,au stratége du nome et énume-
rant les habitants de Mouchis aptes a exercer l'année suivante
les charges de Snuéoror de ce village (*?). Il est difficile de dire si

(*) Lond., 111, pp. 112-14 ; BGU., 256, 194 ; Oxyr., 1119.
(*) Lond., 111, pp. 114/5.
(®) Amh., 11, 114 ; BGU., 194 ; Lond., 111, pp. 114-15 ; Oxyr., 533.
(*) En 202-7, déja par le comarque. : ;
(°) Au 3 siécle, ils sont présentés sur de simples ypapal au stratege qul
confirme leur nomination. Oxyr., 81, 1119, 1196 ; P. Paris., 69, 111, etc., et
Vvoy. plus bas.
() Archiv., VI, p. 217.
") Fay., 26.
%) Cf. sur ce texte, OERTEL, p. 184.
)
0

)
4,

NBGU:, 38% L.
%) BGU., 6 ; Fay., 23 et 23a; Lond., 11, 199.
1y BGU., 425,

(
(
(
(
(
b1 6
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les autres sont de simples propositions ou le catalogue de personnes
occupant déja la charge (*). Ce sont en général des extraits de
BupAtoBixer ouarchives publiques. Quant a celles ol la fortune
n’est pas notée (2), il semble probable qu’elles donnent le nom de
fonctionnaires en exercice (?). Il parait donc certain que ces listes,
aprés avoir été soumises au stratége, étaient enregistrées aux archi-
ves publiques. Elles servaient sans doute a établir ces listes de
notables dont parle un papyrus de Berlin, ypagy) edoynuévev (4),
puis peut-étre apres la désignation définitive, déposait-on aussi
aux archives, la liste des personnes choisies (?).

Au groupe des liturges ainsi désignés appartiennent les charges
dont les titulaires sont appelés du terme général de dynumdoror
xourne (%), les pbraxeg ou agents de police (%), 'apyéoodoc,
leur chef, pour lequel, comme d’ailleurs pour les @bXaxec, on
peut hésiter entre avaddoeig et ypagai (%) et enfin les wpeaPi-
zepot (voy. BGU., 6 ; Amh., 134 ; Gen., 42 ; Lond., 111, 131 ;
BGU., 700).

Quant aux fonctions suivantes, il est impossible, dans la docu-
mentation actuelle, de savoir si elles sont des charges de représen-
tants d’Etat ou des charges communales : |'dgesopbraf ou
eclusier, présenté par les npesPirepor au stratége sans mention
de tirage au sort, et sans indications de qualification (°) ;
Mpvastal ou employes chargés de Apwvdlewv, c’est-a-dire d’ir-
riguer (artificiellement) les champs qui n’ont pas bénéficié de
inondation. Ils sont présentés au strateége et sur son ordre par le
comogrammate, sans mention de tirage au sort (19),

Si des villages nous passons aux métropoles, nous ne constatons

Fay., 23, 23 a ; Lond., 11, 199 ; Amh., 11, 123 2,

)
)
3)-Gf. B(:U, 715, Ypagh ortoAdywv.
) BGU., 194.

) B(; o 715, Ypaen ctoAdywy.

) Sur ce termc voy. en dernier lieu OERTEL, pp. 150 suiv.

') BGU., 6 ; P. Paris = HIRSCHFELD, Die dg. Polizei, KI. Schriften,
p. 613 ; Lmzd Il p. 158:

(8) Voir p]ux haut : il peut donc étre tout aussi bien question de mémoires
envoyés pour tlrdsze au sort que de listes envoyées 4 1a confirmation du stra-
tége. Voy. aussi OERTEL, p. 277.

(°) Strasb., 55.

(**) JOUGUET, Viemun., p. 225, pense qu’il y a tirage au sort : cf. OERTEL,
p. 188.

(
(
(a
(
(
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aucune différence essentielle dans la procédure de désignation aux
charges. L’organisation administrative des nomes, telle que nous
la rencontrons a ’époque romaine, offre en effet, a 'origine, une
unité et un parallélisme presque complets d’institutions entre les
villages et la métropole, si bien que la métropole ne fut au début
qu'une partie du nome au méme titre que n’importe .quelle bour-
gade (). Le stratége qui a la haute main sur tout le nome, dirige
a la fois les villages, par l'intermédiaire des comogrammates, et
les métropoles, par l'intermédiaire des grammates de la ville et
leurs subordonnés. Il est clair méme que le pouvoir central était
d’autant plus puissant sur les métropoles qu’il était plus immédiat.
‘La métropole est surtout le chef-lieu administratif : c’est le siége
du gouverneur, du stratége et du secrétaire de I’administration
générale du nome, le basilicogrammate. Tous les grands services
y sont centralisés et presque tous entre les mains du stratége.
C’est dans la métropole que sont jugés la plupart des proces, non
que la métropole soit vraiment un chef-lieu judiciaire, puisque le
Préfet ne tient pas les assises dans chaque métropole, mais dans des
villes privilégiées (2) ; dans la métropole pourtant réside le stratege
régulitcrement chargé d’inscrire au role de ce tribunal les affaires
dont il est normalement saisi, sans doute aussi de préparer l'instance
et qui, de tous les fonctionnaires civils, est celui qui juge le plus
fréquemment, au moins par délégation, les cas qui ne vont pas
jusqu’aux assises ou qui lui sont renvoyés par le Préfet. La dépen-
dance du nome a I’égard de la métropole n’est pas seulement mar-
quée par la résidence des hauts fonctionnaires, mais elle se révele
aussi dans la part que la population méme de la ville prend a
I'administration du nome, en supportant presque toutes les charges,
qui, sous la surveillance des agents de I'Etat, contribuent a-l’assu-
rer. Cest en effet dans cette population que se trouvent les per-
sonnes les plus fortunées et capables des liturgies importantes.
Malgré tout, cependant, leur organisation intérieure n’était pas
congue sur un principe différent. La vie administrative y .avait
sans doute plus d’ampleur, la vie économique y présentait éV.lde-
ment un aspect tout autre, mais au fond la métropole n’étalt.pas
autre chose qu’un grand bourg. La présence des hauts fonction-

(*) Voy. JOUGUET, Vie Mun., p. 278 ; WILCKEN, Grdz., p. 39.
(*) Voy. WILCKEN, Archiv., IV, pp. 362-422.
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1aires du nome les met sans doute plus directement sous la surveil-
lance du pouvoir central ; mais cette surveillance s’exercera égale-
ment sur le plus lointain des villages ; tout prés du stratege et
au-dessous de lui, la vie communale est réglée d’aprés les mémes
principes que celles des x&pat. I dut en étre longtemps ainsi :
cependant, 1’élément grec dans ces villes de la y@pa, son activite,
sa culture maintenue dans le gymnase (*) amenerent peu & peu des
changements. Le gymnase, centre de culture hellénique, devient
le centre de la vie communale : celle-ci est représentée par des
archontes et il était naturel qu’on laissdt & ces magistrats des
métropoles un peu plus d’indépendance et d’autorité qu’aux
mpecBirepor des villages de fellahs et quon reconniit a la
commune grecque du nome une personnalité plus marquée en face
du pouvoir central. Aussi bien, comme I’a reconnu Jouguet (?),
I’existence d’une caisse de la ville est hors de doute ; il en est
question dans les papyrus d’Oxyrhynchos (®). Cependant, on peut
penser que cette caisse n’est pas une caisse communale, mais une
subdivision du Trésor d’Etat, contenant les sommes affectées au
budget de la ville et administrées ou tout au moins utilisées par
ses magistrats sous la surveillance du stratége ; les termes qui la
désignent sont amphibologiques : 6 ti¢ mérewg Abéyoc. Il en
est de méme des mots wepl THY TVE WoAewg ANppaTov que
I'on trouve dans un document d’Hermoupolis (%), antérieur cer-
tainement a l'octroi de l'autonomie & cette métropole. Ils dé-
signent bien les recettes affectées a la ville, plutot que des recettes
tirées de la ville par ’Etat. Dans ce document, oit nous voyons un
stratége se renseigner sur le montant de ces recettes, il s’agit en
effet de curatelles, émwwéderar, et 'on sait que les villes €taient
tenues de faire une partie des frais de certaines d’entre elles.
I1 est possible pourtant que plus le caractére hellénique des métro-
poles allait s’accentuant, plus elles devenaient semblables a des
cités et la caisse de la ville, d’abord caisse d’Etat, devint peu a peu
une véritable caisse communale. Mais la métropole ne s’¢leve pas
encore a la personnalité de la néAtg. Sa constitution se compose
de deux éléments d’essence diverse : le stratége d’une part et les

(1
(2
(
(

) Voy. JOUGUET, op. cit., p. 82.

)
)

)

Vie municip., pp. 280 suiv.
Oxyr., 1, 54.
P. Amh., 11, 64.

4
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scribes représentant le pouvoir central ; en face d’eux, les apyot
helléniques, magistratures proprement communales.

Le role jou€ par le comogrammate dans les villages est tenu dans
les métropoles par les grammates de la ville. Ce sont eux qui, au
courant de la situation sociale et financiére de tous, sont chargés
de désigner (&vadidwpi) les contribuables capables de suppor-
ter les charges ; au-dessous d’eux sont les scribes de quartier, les
amphodogrammates et amphodarques. Leur réle est analogue a
celui des comogrammates des bourgs ; ils préparent tous les docu-
ments nécessaires 4 ’administration de la métropole. Aussi la
compétence des scribes est-elle mise a contribution pour la dési-
gnation aux charges et ce sont eux qui font les propositions. Il faut
naturellement distinguer, comme pour les bourgs, les charges
d’Etat et les charges communales. Pour les agents de I’Etat, la
désignation se fait d’ordinaire par voie de tirage au sort. Les textes
parlent de Iintervention (mpoyetptlesbar ou aipeicOat) de
Pépistratége, mais aussi de celle du stratége (aipeicbeat). L’inter-
vention de I’épistratége dans la désignation de ces fonctionnaires
consiste peut-étre dans le tirage au sort appliqué comme nous
I’avons vu aux fonctionnaires subalternes, mais ce n’est pas sir (?).
Quant a la désignation par le stratége, une fois au moins elle est
désignée expressément comme une mesure extraordinaire de ce
fonctionnaire (2). Le stratége n’est donc d’ordinaire ici quel'inter-
médiaire entre I'autorité qui présente la liste des candidats et
Pépistratége a qui il la transmet pour tirage au sort. C'est ainsi
que sont désignés les controleurs des ysvnuatoypapodpeva
dmdpyovra (voir plus haut), et les wpdxtopeg des villes (%), les
Yeaupateic untpondieng () et les amphodogrammates ).

Quant aux aipeOévree &ExpiBumnory worfoxclur BPSH@&T"’_V
ou membres des commissions de controle d’animaux domesti-
ques (voir chap. préc.), ils sont ordinairement tirés au sort
par I'épistratége et dans un cas au moins, par mesure extraor-
dinaire, désignés par le stratége (°). On peut de méme hésiter

) Voy. OERTEL, p. 368.

) Lond,, 110, 7715 : S

%) Goodsp., 10 ; BGU., 434 ; Lond., 111, p. 32 ; Oxyr., 1258 ; Giess., 58 ;
7., 81, 1119, etc.

) BGU., 820.

)

)
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pour les Zrmioxemtal yic. Un papyrus de Bréme () montre,
comme nous l’avons rappelé plus haut, que ces agents chargés
de l'inspection des terres pour lesquelles leurs tenanciers ont
fait une réclamation de &Bpoyix, €taient choisis parmi les
honorables d’autres nomes que celui oit se faisait l'inspection
alpsoig an’ &Alov voudv. Mais le papyrus ne dit pas qui
procédait a cette désignation. Wilcken pense que c’était le stratége,
mais il y a contre cette opinion un argument assez puissant : le
choix des liturges d’un nome étranger est dicté précisément par
’espoir d’obtenir I'impartialité la plus grande possible de la part
de ces émwoxentat et il est peu probable qu’on ait laissé au
stratege du nome dans lequel avait lieu I'inspection, le soin de
choisir ces inspecteurs ; d’autre part, il faudrait admettre que le
stratégeefit été également compétent pour les nomes voisins dans la
question du recrutement des liturges relevant de ces nomes ; enfin,
il y a I’analogie avec la nomination de tous les inspecteurs chargés
de vérifier les déclarations de quelque nature qu’elles soient, la-
quelle en général, est réservée aux épistrateges (2).

Le stratege, toutefois, semble nommer directement, sans inter-
vention aucune de D’épistratége et par son propre mwpéypappma,
le nombre de candidats présentés étant égal au nombre de postes
vacants, les agents d’Etat chargés de I’évaluation de certaines
terres : cuvtipdolar Td &v dmpdtoig Omdpyovra (®) et aussi
des sortes de comptables, chargés de prélever aux -caisses
d’Etat P’argent & verser aux fournisseurs du frumentum emptum.
Au moins, dans Amh., 109 (a. 185/6), est-il question de I'alpestc
du stratege ; par contre, dans BGU., 842 (a. 187), il y a &vdSoctc.
Le procédé n’est donc pas clair. Il nomme également directement
les commissaires de l’administration des canaux : aigeBévrov
g€ edoympovoyv (1), ainsi que le Swuxprtne éxBésewy ou vérifica-
teur des arriérés dus a ’Etat (%).

Quant aux fonctionnaires communaux, leur désignation se fait

par simple ypagy envoyée aux autorités pour avis et confir-
mation.

1) Brem., 73 (= W. 238).
?) Cf. les inspecteurs de I'apifpneis Bpeppdtwy, plus haut.
3) BGU., 1, 18 (= W. 398).
(4) ()xw ., 800 (descr.).
l

(%) Giess., 58.
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Parmi eux, il faut distinguer les vraies liturgies et les &pyaf.
Aux liturges proprement dits appartiennent les gdlaxeg des
villes (1), les agents de ’éxidpopn ou police des métropoles,(é) les
phylarques (®). Quant aux érl mapoyie, on peut hesiter entre
la présentation pour tirage au sort et ’avis de nomination pour
confirmation. Le seul texte probant de notre documentation (%)
est susceptible d’interprétations diverses. Il s’agit, comme nous
I’avons vu plus haut (ch. V), d’une énumération de personnes qui
auront a fournir, pour le séjour du Préfet L. Valerius Proclus, les
provisions nécessaires dues par les contribuables & cette occasion
(Eévix, wapovsiot). Les deux secrétaires de la ville d’Hermou-
polis envoient les noms des contribuables frappés au stratege ;
ceux-ci sont divisés en groupes et on distingue dans chaque groupe
ceux qui étaient déja sur la liste (of mwpodvreg) et ceux qui y
sont inscrits pour remplacer soit les dispensés par decision de
lautorité (doeOévrec xaf’ Omopvnuaricwove), soit les morts
(teterevtnxdree), soit ceux qui ont été appelés a d’autres
charges (uertamepromacOévres elg Erépag yeetag). Si l'on
considére Ta wpodvta OvépaTa €t Ceux qui étaient a rem-
placer, parce qu'ils étaient appelés a d’autres charges, comme des
gens qui ont été déja désignés et nesont plus de simples candidats,
il ne peut étre question de tirage au sort, puisque huit personnes
(I1. 35-48) sont remplacées par sept personnes nouvelles. D’ailleurs,
il 'y a dans cette piece ni indication de fortune, ni mention d’envoi
pour tirage au sort a I’épistratége, mais comme le fait remarquer
Oertel (), il faut se garder de tirer de cette absence d’indications
des conclusions trop nettes, car, au fond, cette piéce n’est pas le
document, la wpocpdvyetg officielle des grammates de la ville,
envoyée par eux au stratége, et il est prudent de ne pas conclure (5

A ces liturgies s’opposent les apyai. Comme nous I’avons vu,
Padministration des métropoles porte un caractére hybride ;
régies d’une part par le stratége et les scribes représentant 1e'p0u-
voir central et en face d’eux par les &py«t helléniques, magistra-

1) Oxyr., 933.
®) Fay., 23 (Arsinoé).
) Oxpri 1187

2L @b, ot p. 210,

()
(*)
A
(*) Lond., 111, pp. 112-114 (= W. 415).
®)
(%) Cf. aussi WILCKEN, ad Chrest., n° 415.

18
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tures proprement municipales. Un texte d’Hermoupolis (*) en offre
Iimage parfaite : il énumeére les archontes apres le stratéege qui
vient en téte, ayant la haute main tant sur I’administration de
la ville que sur celle du nome et il donne le nombre de gdraxeg
qui composent la garde d’honneur de chacun de ces fonctionnaires
et magistrats :

stpRTaYbs . ..., 4 pdlaxeg
YUK VEGLEPY OG 4 »
EENYNTNG o Ay et »
gostaEhe Nl 2 »
&yopavorog 1 pbdrag
edOnviapymne

apyLepeVs TOY ZefoacTdy 2
%pytepede ‘Adpravod 1
1

?.
Q.
apytepedg Davertivng P.

Pour la désignation aux &py«t pendant les deux premiers siécles,
’étude en était rendue difficile par la rareté des documents. Un
seul (%) faisait allusion non pas & une magistrature proprement
dite, mais & une curatelle, émipérerx. Deux épiméletes d’Oxy-
rhynchos demandent au gymnasiarque et a I’exégete qu'’il leur soit
verse trois talents par la caisse de la ville pour payer le matériel
destiné aux Thermes d’Hadrien. Ces épiméletes s’intitulent eux-
mémes eicdolévreg 4o 7ol THe mwodhewg ypappaténg yvouy
700 xowvol 7Tov apydbdvrev. Partant de cette phrase, Prei-
sigke (®) et Jouguet (*) ont tiré du document ce qu’ils ont pu
et émis des hypothéses ingénieuses en partie corroborées par un
document récent (°) qui a éclairé la question d’un jour tout nou-
veau. Comme le montre 'avéyveov de la ligne 47 de ce docu-
ment, ce texte est constitué par des extraits des dmopvnuatiopot
du stratége et se compose, a partir de la ligne 32, de deux parties.
La premiére contient le proces-verbal d’une séance publique et
officielle tenue en présence du stratége dans les premiers jours
d’avril 192 ; la seconde, une lettre adressée au stratége par les

() Amh., 124.

2y Oxyriy 'L 754,

(3) Stddt. Beamt., p. 9.

(8) Vie municip., pp. 303 suiv.

(5) P. Ryl., 11, 77. Voy. MEAUTIS, Hermoupolis, pp. 116, suiv.
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archontes, datée du 8 avril de la méme année. Voici la traduction
de I'une et de l'autre :

(L. 32 suiv.) : Copie du proces-verbal... Etaient présents a la
séance, Dios, gymnasiarque en charge, Dionysios appelé aussi...
exégete en charge, Olympiodore Apollonios, fils d’Heraklapollon,
ancien gymnasiarque et Achille, fils de Cornelius. Comme les
citoyens présents criaient : « Qu'on couronne Achille comme
cosméte. Imite ton pére, cet homme friand de charges, ce noble
vieillard », Achille dit : « Obéissant a ma ville natale, j'accepte
Poffice d’exégéte couronné, & charge d’apporter comme contri-
bution une somme de deux talents par année et a condition d’étre
débarrassé de Iinspection des terres mises en location ». Olympio-
dore dit « ; La Fortune de notre maitre I'Empereur nous procure
des charges en abondance et accroit la prospérité de la ville ;
comment pourrait-il en étre autrement, sous la prefecture aimable
de Larcius Memor ? Si donc Achille désire étre couronné comme
exégéte, qu’il verse dés & présent les droits d’entree en charge ;
sinon il ne s’est pas moins élu lui-méme pour la fonction de cosmete,
a laquelle il faut pourveir immédiatement ». Achille dit : « J'ai
accepté d’étre exégéte en versant deux talents par année ; car
je ne suis pas (financiérement) capable de supporter la charge de
cosmeéte. » Olympiodore dit : « Celui qui accepte la charge supe-
rieure ne doit pas refuser I'inférieure ». Ammonion, fils de Dios-
coros, interrompant, dit : « Pendant tout le cours de cette
journée, Achille m’a frappé, et je veux que la vérité,‘ a
propos de ces actes, soit certifiée par I'inscription au proces-
serbal, car j'ai intention de porter plainte aupres du tr‘es—glot
rieux Préfet au sujet de cet outrage ». Achille dit : « Je ne Pai ni
frappé, ni outragé ». Serapion, appelé aussi Apollonios, stratege,
dit : « Ce que vous avez dit est inscrit. Mais que 1’on fasse cher-
cher les cosmétes, afin que vous répétiez en leur présence ce que
vous venez de dire ». Peu de temps apres, devant le Caesareum,
Diogéne et Dioscore et les autres cosmetes s'avancerent et, en
présence d’Achille, Diogéne, parlant-au nom de tous,dit: « Noqs
venons d’apprendre qu’Achille, en notre absence, € propose lui-
méme comme exégéte. 11 n’en avait pas le droit,.car lt? tresjdfvm
Antonin par un édit a décidé qu'’il doit y avolr trois efegetes
désignés (?) pour accorder la charge d’exégete ; €t que, 55

ol et Rl A : 1 a pourvoir
beaucoup d’exégetes désignés, il doit passer a la charge & po
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immédiatement ; et je vais te lire le décret ». Quand il eut donné
lecture de la copie du décret de Marc-Aurele, Antonin César,
Aspidas, pére d’Hermas, ancien cosmeéte, qui €tait présent, dit :
« Sous ma propre responsabilité, je couronne Achille comme cos-
meéte ». Olympiodore dit : « Nous avons maintenant la déclaration
d’Aspidas, qui le couronne sous sa propre resporsabilité, et il
doit étre couronné, car cette charge est assurée a la ville ». Le
stratége ordonna que les paroles prononcées fussent inscrites au
proces-verbal. Vu. Et copie d’une autre lettre.

Les archontes d’Hermoupolis-la-Grande a Sarapion, aussi appelé
Apollonios, stratége de I'Hermopolite, notre trés-cher, salut.
Achille, fils de Nearchides, appelé aussi Cornelius, ancien agora-
nome, proposé¢ pour la cosmétie par quelques cosmetes offrit en
ta présence de devenir exégeéte. Mais quand nous l’engageémes a
assumer la charge de cosmete, parce que la ville ne posséde pas
beaucoup de cosmétes, alors qu’il y a un grand nombre d’exegetes
désignés, Aspidas, pére d’Hermas, ancien cosméte, le couronna
comme cosméte sous sa propre responsabilité, ainsi qu’il a été
inscrit dans son proces-verbal. Comme la ville est assurée de cette
charge, soit par I'un ou 'autre des deux, nous t’en donnons avis
afin que tu veuilles bien faire le nécessaire, conformément a ce qui
s’est passé en ta présence, pour que la ville puisse recevoir cette
charge. Année 32, Pharmouthi, 13. Signé, I’exégéte et le gym-
nasiarque. (d’aprés Méautis).

Ce texte (*) montre que les &pyovreg des métropoles recrutaient
eux-mémes leurs successeurs par une sorte de cooptatio, étroite-
ment surveillée par le stratége et le pouvoir central.

Mais si la désignation aux &pyat et aux liturgies est de la
compétence du xowév des archontes tout entier, qui partage en
méme temps la responsabilité du choix, ce xouwvév dirige-t-il
aussi collectivement d’autres provinces de ’administration com-
munale ? Nous avons vu plus haut que I’existence d’une caisse de
la métropole est hors de doute, mais, comme I’a montré Jouguet,
elle n’est qu’'une subdivision du Trésor d’Etat, utilisée par les
archontes, mais sous la surveillance du stratége. Amh., 11, 64,
qui comprend deux documents, un extrait d’dmopvnuaTicpot
et la copie d’une lettre adressée par le préfet au stratége du nome
Hermoupolite, montre que la métropole avait dépensé 16 talents

(Y) Voy. MEAUTIS, Hermoupolis, pp. 116, suiv.
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pour la réfection des bains et d’une rue de la ville ; le stratége
ajoute que d’autres dépenses encore avaient di &tre faites. Le Prefet
énumere les sommes qui ont déja été attribuées a la ville et comme
le stratége voudrait plus de précisions, il le renvoie aux dmopvy-
uariopol des preéfets :

Aexdtou Erove Tparavod Kaloapod tol xvplov Dapeved 7 G
avayvocBévrog mepl damdvng elg 70 €x xouvij xataorevalo-
uevov Barovelov xal THY TWAXTELXY rdhavra Séxa €E, xall]
nposeinévroc. ‘Hpaxheidov orpatnyod xal Ao petafd de-
Sa[r]aviicBar, OdiBrog MaZipog - mpocexplln ©f wéher wapa
Otwvoc mev[r]hrovra TdravTa xal éx TAY TS youvastapy idog
Ao Soxd por elxost, &x TOVY rpooxptbévi[ev] TH ToOAEL
droxaractab]fre. ‘Hpaxdeldng = <ivog, xal Tivog Omapy 6-
vrov; O0tBroc Md&wo[cl €xelt]s v Toig STOLYNRATLGWLOLG (LOV.

Son tapieg méme, dont l’existence n'est révélée, il est vrai,
qu'a partir du 3¢ siécle, mais qu’on peut Supposer avoir existé
aux deux siecles précédents, a dit €tre a cette époque un fonc-

tionnaire d’Etat, dépendant directement du stratege ; au 3¢ siccle,
il est un fonctionnaire communal dépendant de la BovA# (1)
Les archontes, dans les deux premiers siecles, ne semblent donc

pas avoir de compétence proprement financiére. Cependant, ils
peuvent parfois accomplir collectivement certains actes interes-
sant 'administration de la ville. Ils la représentent en face du
pouvoir central, par exemple dans une réquisition de chameaux
nécessaires 4 une expédition militaire, qu'un commandant de trou-
pes adresse en méme temps aux strateges de certains nomes, €N
particulier a celui de I’Andronpolite, et aux archontes d’Andron-
polis (?). Enfin, d’autres textes montrent que le stratége dirige
trés étroitement les services administratifs. Par exemple, celui
des marchés.

L’agora de la ville avait ses fournisseurs attitrés, qui s'enga-
geaient sous serment a y vendre leurs marchandises ; C€S t?flg'cl—
gements étaient garantis par des cautions. [ls étaient, au 2¢ siecle,
envoyés au stratéege (%), qui exerce donc tout au moins une Sur-

(*) JOUGUET, p. 314.

(%) COMPARETTI, Epistolaire, Mél. Nicole, p. 60 ;
et plus haut, ch. V. ) ‘

() BGU., 92 ? ; cf. pour le 4¢ siecle, Oxyr., 53, adresse au AL
allsne, sucsesseur. du stratdoe dans certaimes de ses attributions.

voy. JOUGUET, P- 314
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veillance sur ’approvisionnement des villes, s’il n’y collabore
pas directement avec l'euthéniarque (). Les denrées ainsi
achetées étaient destinées aux ventes & bas prix ou aux distri-
butions gratuites en usage en Egypte, comme dans le reste de
I’Empire (2). D’aprés un papyrus du 3¢ siécle, on voit que
les personnes qui prétendaient avoir droit & cette faveur, adres-
saient d’abord une déclaration a la BouA+ (?). Il est probable qu’a
I’époque précédente, les agents de I’Etat et le stratége en parti-
culier avaient une part des pouvoirs exercés plus tard par le sénat.
Il est probable aussi que la liste des bénéficiaires une fois établie
par le stratége et les archontes, le préposé a I'edfyvia présidait
a la distribution.

Mais, au 3e siécle, de grands changements vont se produire
dans I’administration des métropoles et aussi des bourgs.

Dans ceux-ci, déja vers la fin du 2¢ siécle, une tendance se marque
de développer leur personnalité. Cette tendance se fait jour surtout
dans leur administration : de plus en plus, on la confiera aux habi-
tants du village eux-mémes. Vers le milieu du 3e siécle en effet,
le représentant du dioecéte, le comogrammate, qui réellement
dirigeait les fonctionnaires du village disparait des textes (*). Les
mpeoPiTepor eux-mémes ne sont plus mentionnés. A leur place,
on voit des fonctionnaires liturgiques, les comarques, qui repré-
sentent la commune et assurent le payement des redevances a
’Etat. Ils ont hérité a la fois les attributions des comogrammates
et celles des mpeoPdrepor (°). Ce sont maintenant les comarques
qui désignent aux charges et en particulier a la comarchie ; en sorte
qu’on peut dire qu’ils se recrutent eux-mémes (°). Leurs ypaqai
ou mapayyéipata qui présentent simplement autant de candi-
dats qu’il y a de postes a pourvoir, sont envoyés au stratége avec
un espace blanc ot celui-ci inscrit sa décision. En fait, il se conten-
tait de les approuver par un rescrit annongant la .chose et enjoi-
gnant aux nouveaux liturges de s’acquitter fidelement de leurs

(*) Voy. JOUGUET, p. 324.
(2) Voy. H. FRANCOTTE, Le pain d bon marché, etc., Mél. Nicole, pp. 137 suiv.
(®) Lond., 111, 955.
(%) Le dernier comogrammate est de 242 (BGU., 84) ; les derniers mpeaBurte-
pot sont datés de 239 (Fior., 21).

gf’))lis apparaissent pour la premiére fois déja en 202-7 (Lond., 111, p. 164
suiv.).

(%) -P. Fior.; 2.
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charges. Les intéressés apprenaient leur nomination par la publi-
cation de ce document, affiché dans la localité (*). Ce rescrit est
daté généralement du lendemain du jour ou les listes sont parve-
nues au stratége (2) ; parfois méme leur présentation et leur confir-
mation par le stratége sont datées du méme jour (*). La nomina-
tion aux liturgies est donc maintenant uniquement ’affaire des
comarques et du stratége. Au moment de son entrée en charge,
le liturge préte serment au stratége (). C’est ainsi que sont désignés
dorénavant les wpdxtopeg (%), les Serypatoxatayayol ou
échantillonneurs du blé (%), les comarques désignés par les comar-
ques sortants (7) et enfin les toparques dont les conditions de nomi-
nation, mal connues au ler siécle (¥) sont mieux fixées au 3¢ : ils
sont présentés par les comarques au stratege qui nomme, gyyetpl-
ey, 7).

Quant aux métropoles, au début du 3 siecle, un grand change-
ment se manifeste dans leur administration : & coté des &pyovreg
se trouve maintenant un conseil (Bow#) (*9). Il n’est pas tout &
fait certain, toutefois, que les BovAat aient paru simultanément
dans toutes les métropoles, ni méme que toutes les métropoles
aient alors recu le droit d’avoir un conseil. En tout cas, I’octroi
de I’autonomie aux métropoles égyptiennes ne saurait étre une
conséquence de la Constitutio Antoniana, qui est de 212 ; elle est
bien plutét une suite de changements introduits par Septime-
Sévere dans la constitution d’Alexandrie. Aussi bien, les apy ot
ont pu rester ce qu'elles étaient, des liturgies plutot que des &py et
proprement dites,et la dignité du bouleute, une nouvelle charge
a ajouter aux anciennes (**). Les municipalités de la vallée restent
des municipalités de second rang, soumises au stratége, gouver-

(1) Cf. PREISIGKE, Girowesen, p. 479 ; Lond., 111, pp. 224-227 ; Cairo,
Preisigke, n° 118-119.

(®) Cf. Fior., 2 (265 p. Chr.).

(3) Cf. Ibid., 1. 46 et 66 ; WILCKEN, Archiv, 111, p. 529.

(%) Oxyr., I, 81.

() Oxyr., 81, 1119, 1196 ; Paris, 69, I11:

() Oxyr., 1254.

v Fior, 2.
(®) Dans Tebt., 289 (a. 23), un toparque est menacé de révocation par le
stratége.

(®) Fior., 2.

() Voy. JOUGUET, pp. 345 suiv.

(1) Voy. aussi OERTEL, loc. ¢., p. 402.
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neur du nome. Nous ignorons comment les BovAat avaient été
constituées a I'origine. De méme, il est assez difficile de deviner
comment on a procédé dans la suite au recrutement de la BouvAy.
Il est naturel de penser que ’on avait recours aux renseignements
des scribes. Mais ce n’est probablement pas eux qui nommaient
les bouleutes ; la responsabilité de cette désignation était lourde,
car le principe généralement appliqué en Egypte est que celui
qui avait désigné les fonctionnaires est responsable, au moins en
partie, des déficits de sa gestion (%).

Quoiqu’il en soit de son recrutement, le fovA¥, apparait comme
le plus élevé en dignité de tous les pouvoirs municipaux, le seul
qui soit mis presque sur le méme rang que les fonctionnaires d’Etat,
délégués par 'Empereur. Elle porte en corps I’épithéte de xpatioty
(%) qui parait méme la placer au-dessus du stratége du nome, qui
ne semble pas y avoir droit et que la BouAy traite en égal. Il est
probable en effet qu’au point de vue du rang, le stratége, bien qu'il
ne soit pas xpartisrog, est 1'égal de la Bour#. On le voit clai-
rement, non seulement par I’épithéte ¢idratog qu’ils se donnent
mutuellement (%), mais encore par la formule des lettres qu’ils
s’écrivert. En fait pourtant, le stratége a pour lui d’étre ’agent
du pouvoir central, le plus fort de tous les pouvoirs, et 'unité de
sa puissance, tandis que celle des bouleutes, n’existant réellement
que lorsqu’ils sont réunis, peut s’affaiblir dans la division ou méme
se dissoudre en plusieurs faiblesses individuelles. Et 'introduction
de la Bouly, constitue a la fois un élargissement et un rétrécisse-
ment de la vie communale : élargissement, car,du fait de la sécurité
que presente pour I’Etat une assemblée, plus de pouvoirs peuvent
lui étre conférés et elle n’a pas besoin de recourir a ’autorité supé-
rieure pour ratifier certaines nominations ; rétrécissement, car ce
n’est plus aux citoyens, mais bien a la Bou)# que revient le droit
de désigner les magistrats. Au fond, la PouA# ne fut qu’un orga-
nisme qui s’adjoignit aux archontes pour leur faciliter I’exercice
de leurs fonctions.

De plus, l'institution de la Boui# va,au 3e siécle, modifier profon-
dément la constitution du nome. Jusque 14, les magistrats n’ont

(&) NoyL P Ryl 577, ¢ité plus haut ; of. CPR., 20.
(3) Voy. références dans JOUGUET, op. c¢., p. 371.
(E):0%xpr., 1,.59,. 60, ete,




STRATEGE ET LITURGIES 157

aucun pouvoir sur le district qui I’environne ; leur autorité s’arréte
aux limites de la circonscription urbaine et ils n’interviennent
dans les affaires du bourg ou du nome, que quand ils remplissent
momentanément les fonctions d’un stratége ou d’un autre fonc- :
tionnaire d’Etat. Si l'on peut comparer le nome a la regio de la
métropole, c’est surtout au point de vue économique et parce
que la ville est le chef-lieu du nome, mais, au point de vue admi-
nistratif, le lien entre ce chef-lieu et son territoire n’est maintenu
que par l’autorité supérieure du stratege et des autres représen-
tants du pouvoir central. Il semble, au contraire, que maintenant
la BouA#), qui, dans l'intention de ses créateurs, est destinée a
couvrir sous sa responsabilité les risques de I'Etat en matiere
financiére, devra constituer une d&py¥ commune au nome et a
la métropole et, de cette fagon, le nome entier finira par se ratta-
cher 4 la municipalité de la wéAis.

Il parait bien, en effet, que ce soit le terme lointain de I’évolution
commencée en 202, et nous voyons les auteurs du Bas-Empire
traiter le nome entier de civitas. Le role du stratége ira en dimi-
nuant si bien qu’a force de s’effacer devant la Bovk, il finira par
disparaitre, son domaine d’une part étant envahi par le curator
reipublicae et d’autre part morcelé entre les divers pagi qui eurent
chacun a leur téte un pagarque ou praepositus spécial.

Mais comment la Bov)4 s'inséra-t-elle pour ainsi dire dans le
réseau des fonctions d’Etat ? Wilcken (%) a supposé que la Boudn
intervenait d’abord dans l’assiette de I'impOt: celle-ci est établie,
comme autrefois, par ’eclogiste du nome ; mais, outre le stratege
et la basilicogrammate, c’est la Boudy, qui I'assiste et le renseigne.
Nous sommes mieux renseignés sur le role de la Bovr# dans la
perception de I'impot. Sa responsabilité collective y est certaine-
ment engagée. Comme les archontes autrefois, la Bovhn désigne
maintenant & toutes les charges importantes du nome et nous
savons que, d’aprés la régle, les risques de liturgie sont a charge
de ceux qui nomment. Certaines de ces fonctions, celled’émupern e
pour les impdts, se font sur Pordre (au moins dans les circonstances
exceptionnelles) et en tous cas sous la surveillance du stratége :
le candidat est choisi comme d’habitude par la Bovki et sa
candidature inscrite au procés-verbal de la seance contresigné par

(*) Griech. Osir., 1, p. 629.
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le scribe. La désignation se fait par le prytane, qui en avertit le
stratége ; celui-ci donne alors ses instructions au nouveau liturge,
ou, comme le disent les textes, Ta axérovba wpdrrer )

La méme procédure est employée pour le Aoyoypdeoc, proposé,
puis nommé par la Bovry (xewporoveiv-Eyyeipilerv), qui
avertit ensuite le stratége pour instruction (2); enfin, pour le
PpovTLOTYS Toplaxie odoixg, choisi par la Boul# sur I’ordre
de I'administration centrale et sous la surveillance du stratége (M

Mais ce role de la BouA#) n’est pas limité aux charges finan-
cieres et le conseil désigne surtout aux &py«f de la métropole.
Sur ce choix non plus, le pouvoir central n’a pas abdiqué toute
surveillance. Comme autrefois certainement, les scribes de la ville
possedent seuls la liste de tous les contribuables et sont consultés
au prealable (*). Comme autrefois, les régles relatives aux liturgies
sont strictement appliquées et si elles ne le sont pas, une inter-
vention du pouvoir central, provoquée ou non, les remet en vigueur,
Ainsi la Bovly) apparait de plus en plus comme chargée de cer-
tains services de I'Etat, auxquels elle délegue des fonctionnaires
qui dépendent du pouvoir central, mais qu’on tend de plus en
plus a considérer comme les représentants du conseil. En somme,
le pivot de I'administration municipale est maintenant la curie -
c’est elle qui, se recrutant elle-méme, et recrutant les autres
magistrats, est la source de tous les pouvoirs. Le pouvoir central
intervient, mais de loin ; le stratége demeure, mais il voit forcé-
ment son importance diminuer. Les propositions émanent, il est
vrai, des différents rdypare, mais la nomination est affaire de
la Bouds, et le stratege n’intervient plus que pour conférer a I’ar-
chonte linvestiture officielle, du moins encore en I’an 232 ()
Ainsi, pour le gymnasiarque, la présentation (amodeixvdvar), au
2¢ comme au 3¢ siécle, émane du Taype (xotvoy TAV 4md
taywatoc) (%) ; a la fin du 3e siécle, la désignation est faite par
la Bouly, par l'intermédiaire du prytane (7); linvestiture est

C. P. Herm., 97 ; cf. Oxyr., 60 (= W.43), etc.
Amh., 82 ; Oxyr., 59.
Oxyr., I, 58.

Oxyr., 1252,
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faite par le stratége, otepavoly (*). Probablement avant cette
investiture, l’archonte n’était que désigné, ce qui peut faire
admettre, mais cette conclusion ne s’impose pas, que I’adminis-
tration centrale exercait une surveillance sur les nominations de
la Bour#. La méme procédure de désignation se fait pour l'exé-
géte, pour le cosmete, sans aucun doute aussi pour I’agoranome et
enfin pour ’euthéniarque, & propos duquel nous avons un texte
fort détaillé, qui nous fournit les détails de la procédure des nomi-
nations. En voici un résumé (Oxyr., 1252) : les opérations de
présentation incombent & la BovAd). Le rdypa désigne (dmodesux-
vovae) les candidats et la curie leur enjoint (xava T7v TPOTPOTNY
¢ BovAc) de se présenter immédiatement (advixa) et person-
nellement (zapépyesbat). Alaséance du Sénat, ont lieu les débats.
Les candidats déclinent la charge (t#v &pyhv) probablement sur-
tout parce que le tdyux n'a présenté que deux candidats sur les
trois réglementairement exigés : leur responsabilité, en effet, va
comprendre ainsi pour chacun une période de 6 mois (12 < 2); au
lieu d’une période de 4 mois (12 : 3). Mais le prytane fait des con-
cessions ; il exprime son espoir que le t&ypo lui présentera a bref
délai un troisieme candidat, sinon il en cherchera un lui-méme ;
et il propose aux deux mécontents d’accepter provisoirement un
office terpdunvos. Persuadés, ils acceptent. Mais les huit mois
s’écoulent et si le prytane n’a toujours pas de troisiéme candidat,
il a tout au moins réussi 4 découvrir un liturge (gymnasiarque)
qui, année précédente, a esquivé un mois d’office et qu’il délegue
intérimairement pour un mois a I’euthéniarchie. Puis, se flattant
d’avoir ainsi tout arrangé au mieux des intéréts de tous, il désigne
les malheureux euthéniarques pour les deux mois restants.
Nouvelles protestations : le prytane maintient sa décision ; les deux
euthéniarques s'en tiennent aux conventions primitives. Enfin, le
prytane, en dernier ressort responsable, n’a d’autre ressource que
de recourir au Préfet, ce qu'il fait par I'intermédiaire du stratege.

Ce document, que l'on peut rapprocher a différents points de
vue du P. Ryl., 77, cité plus haut, permet non seulement de voir
clair dans la question des désignations aux charges et, jusqu’a un

() Oxyr., 1117; Ryl., 77 (2¢ siécle); P. Paris , 69 (232 p.Chr.). Les insignes
de la charge de gymnasiarque étaient un bandeau ou turban (gtpogsiov)
et des chaussures blanches (patxdoov). Au moment de Ientrée en charge,
le stratége couronnait publiquement le gymnasiarque devant le gymnase.
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certain point, dans celle des rapports des différentes charges entre
elles, mais encore présente un intérét plus profond et plus humain.
Tous deux dévoilent & nos yeux ce qu’était cette vie mesquine des
métropoles, le contraste entre la grandeur des institutions du passe
et la petitesse des préoccupations privées. Ils nous montrent enfin
que, si c’est la BovA) qui désigne et nomme aux magistratures mu-
nicipales sans que le pouvoir central ait le moins du monde 4 inter-
venir, celui-ci ne s’en désintéresse pas completement ni avant ni
apres 202 ; car, aprés cette date, la Bovy reste, sinon soumise au
stratége, du moins surveillée par lui. Dans C. P. Herm., 52 (=W .38)
le stratége réclame a la Bovy certains impots que celle-ci, & son
point de vue, n’avait pas a payer. Elle lui annonce qu’elle a recouru
au Préfet, qui «étant donné sa bonté innée a l'égard des
sujets et sa piété envers les divins décrets impériaux ne saurait
qu’accéder a la demande de notre assemblée ». Au fond, il semble
ressortir de ce document qui n’est qu’un brouillon criblé de correc-
tions, que le stratége avait agi contre l'interprétation des édits
impériaux qu’avait donnée le Préfet et qu’il se mettait ainsi en
opposition avec I’Empereur. Le ton de la lettre affecte méme une
allure assez raide et le Sénat d’Hermoupolis a tout I’air de donner
une lecon au stratége, qu’elle prie a I'avenir de vouloir bien s’abs-
tenir de pareils impairs. Quoi qu’il en soit de cette attitude,augmen-
tation de l'influence de la Boud# aupreés du pouvoir central ou
diminution du prestige du stratége qui le représente, il n’en
subsiste pas moins quele Sénat continue a compter avec le stratége,
comme dans la période antérieure a 202. Le stratége demeure donc,
mais il voit voir forcément son importance diminuer. Et elle dimi-
nuera de tout ce que s’arrogera peu a peu la Boud#. Source et régu-
lateur de tous les pouvoirs municipaux, le Conseil, qui dans I'inten-
tion de ses créateurs avait été destiné & couvrir de sa respon-
sabilit¢ les risques de I’Etat en matiere financiére, va peu 4 peu
constituer une &py 7 commune au nome et a la métropole. Le role
du stratége ira donc diminuant de plus en plus, si bien qu’a force
de s’effacer devant la Boud%, il finira par disparaitre et le nome
tout entier finira par se rattacher & la municipalité de la wéiig ().

(*) Voy. GELZER, Studien, pp. 64 suiv.




INDEX DES PAPYRUS UTILISES

Archiv IV 122: 50, 98-99. P. Lond. 256(e): 27.
VI 10227778 — III 1169 %129
BGEUNT 21198 — III 1170116
16855, — III 227+ 03¢
194 : 142, PGy el w4403
199R : b2, 54 : 150.
235 : 140. 56 : 53.
347 : 56. B 148, 47.
358 : 50, 56. D&s 118
— II 388: 44. LI it
422 : 114. bls 3747
462 : 117. 61 : 99, 100.
585 : 100. 62y b2
— IITI 835: 100. 82+ 45,
9927111, — II 237 EbB T
—= 3BV 21091 1117 — III 474 : 40.
G. P.. Herm. 52: 160, 475: 59, 60.
2. Amh. IT 64 : 153, 476 : 28.
31i2ahd; a00i= 114
124 : 150: 8513 :19;
i 37 29, — IV 708245,
. Ral A — X 12521258,
238 =h 2 1266 : 90.
41+ 107 Py Paris 63 106,
11725245 24540, 49, 69 : 60, 64-68, 95.
L i () P, Pelrie T1.:12°128.
125 20 — III 29e : 110.
2 Fior Sl 2 e\t S RSSO 31: 109.
11278 seckad 43,4 : 14.
2. Giess. 1¥: 125, P Ratner 172=-15.
15122, P. Rein. 18 : 107-109.
A=A BoRyL AT 77 130-152:
477742, P Stxash 200718,
48 : 98. P. Tebl. Hi=13; 14.
P. Grenf. II 56 : 74. 61b : 105.
61: 57. 141 s 18
624 =50 5l 183 : 108, 109.
P. Hamb. 11 : 73. W. Chrest. 26 : 34.
P.  Jand 27 : 28, 38 : 160.

P. Leipz. 123: 101, 102. 41 : 64-68, 95.







TABLE DES MATIERES

AVANT-PROPOS : : : . 4 i : ; - s )
CONCORDANCES . : : - . - < : : 2 7
Chapitre I. NATURE DE LA STRATEGIE 3 . . : : 9
1. Son origine : 2 ; ; - ) . . : 9

2. Fonction de carriére ou liturgie - : : ‘ A b

2. Candidature et nomination . : : : : sl b

4. Durée de la charge R e RO RO T s S

5. Etendue da vessort . o oo e Ui R R
Chapitre II. LA CHARGE DU STRATEGE . g : : 230
1. Les appointements . : - : . : : SER

2. Statut des strateges . A : g : : A . 4

3. Responsabilité du stratége i ; i ; d . 43

4. Remplacement ¢ . 3 : : : : . 48

5. Cumul : : ‘ : : : : : ; o7

6. Les bureaux du stratége y ; : ! 59
Chapitre III. LE STRATEGE ET L’ADMINISTRATION FINANCIERE . 69
1. Fixation de la propriété immobiliére . . . 69

A. Le cadastre : & : s e o el

B. BifAiobhjxny éyxriicewy : : ; : ; 75

2. Fixation de la propriété mobiliére 81

3. Fixation des personnes soumises a I'impdt . ! e

A. Le recensement . : : . : : : 8?

B. *Emxplowc . ; A : : ‘ . 85

92

4. Perception de I'impét : ; " : . .




164 TABLE DES MATIERES

Chapitre IV. ADMINISTRATION FONCIERE
A. Epoque ptolémaique
B. Epoque romaine
Chapitre V. PRESTATIONS ET REQUISITIONS
Chapitre VI. LES LITURGIES

INDEX DES PAPYRUS UTILISES

TABLE DES MATIERES

1] IR

1154 06235619 9

103
103
111
127
133
161

163




B .‘ion-Circuiating

15 E 84th Street
New York, NY 10028




FONDATION EGYPTOLOGIQUE
REINE ELISABETH

PAPYROLOGICA BRUXELLENSIA

Volume 1: Tony ReEekmans (Louvain), A Sixth Century Account of
Hay (P. Iand. inv. 653). 1962. 1 vol. in-8°, 86 pp., 4 pll., figg.
155 ¥ B

Volume 2: Paul BureTtH (Strasbourg), Les Titulatures impériales dans
les papyrus, les ostraca et les inscriptions d’Egypte. 1964. 1 vol.
in-8°, 131 pp. . : A : i ‘ . . 210 Br. B.

Volume 3: Tony REEkmaANs (Louvain), La Silomélrie dans les Ar-
chives de Zénon. 1966. 1 vol. in-8°, 108 pp. : . 200 Fr. B.

Volume 4: Revel A. CorLes (Oxford), Reports of Proceedings in Pa-
pyri. 1966. 1 vol. in-8°, 67 pp. . . . . . 15 Fr.B.

Volume 5 : Pierre VipaL-NaQuer (Paris), Le Bordereau d’ensemence-
ment dans UEgypte plolémaique. 1967. 1 vol. in-8°, 48 pp.
120 Fr. B.

Volume 6 : Paul MerTENs (Liége), Recherches de papyrologie litléraire.
I. Concordances. 1968. 1 vol. in-8°, xvi-63 pp. . . 130 Fr. B,
Volume 7 : Jacques ScuwarTtz (Strasbourg), Papyri variae Alexandri-
nae el Gissenses. 1969. 1 vol. in-8°, 100 pp. . ‘ . 230 Py, T

Volume 8 : Giinter PoeTHKE (Berlin). Epimerismos. Befrachtungen zur
Zwangspacht in Agypten wihrend der Prinzipalszeil. 1969. 1 vol.
in-8°, 112 pp. . : . . . . - . 230 Fr. B,

Volume 9 : Nicolas HourLwein (Liege). Le siratége du nome. 1969.
1 vol. in-8°, 164 pp. ; . . . ; . 190 Fr. B.




