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Prétace

ParJ. LAFERRIERE,
Professeur & la Faculté de Droit de Paris.

En ces derniéres années, plusieurs des atudiants égyptiens
que la Faculté de Droit de Paris est heureuse d'accueillir, et qui,
tenant i parachever auprés d'elle leurs études juridiques, témoi-
gnent de la solide formation de base qu'ils doivent aux Universités
Royales égyptiennes, ont consacré leur thése & une matiére a
laguelle les publicistes frangais portent un particulier intérét,
celle de la juridiction administrative, en nous informant des so-
lutions qu'y donne leur droit national. Il y a deux ans Monsieur
Sfer, dans une substantielle étude sur «linstitution d'une juri-
diction administrative en Egypte», & retracé 1'histoire des aspi-
rations et du mouvement législatif qui ont abouti & la eréation du
Conseil d’Etat Egyptien dont il nous est agréable de constater *
gue dans une large mesure il g'est inspiré du modéle et de I'ex-
périence de notre Conseil d'Etat frangais. Dans la thése sur
«Le détournement du Pouvoir et son application en droit admims-
tratif égyptiens qu'il vient de soutenir devant la Faculté de droit
de Paris, Monsieur Soliman Moh. Soliman a précisément traité un
des problémes que le Conseil d'Etat Egyptien va avoir & résoudre
et oi il exercera sa haute fonction d'assurer le respect de la léga-
lité par I'administration. Ayant suivi I'élaboration du travail de
sa thése, qu’il a soutenug

Mr. Soliman, ayant assurer la prsidence de
la mention «Trés Bien»

avee beaucoup d'autorité, qui a obtenu
et a été retenue pour le concours des théses, il m'est agréable

d’exprimer 'opinion que j'ai de sa valeur :

Une étude qui, comme celle-ci, déerit une institution dans

'application gui en est faite ou qui elle est susceptible de recevoir

dans deux législations, comporte deux aspects qui, certes conver-
gent, mais dont chacun présente un intérét particulier pour les
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Juristes de chacun des pays dont il confronte Jeg solutionsg.

Je ne doute pas de l'intérat que les juristes €gyptiens troy-
veront 4 la premiére partie du travail de Mr. Soliman, of il expose
les solutions dy droit francais relativement 3 ce probléme du dé-
tournement de Pouvoir que notre Consej] d’Etat a abordé de Jon-
gue date, et dont Jeg applicationg multiples qu'il en fait tous Jes
Jours lui a permis de Pousser trés loin V'analyse,

De la solution francaise Mr. Soliman a présents une étyde

ou il manifeste, ngn seulement de Ia tonnaissance approfondje

quil en a mais Jes Plus valableg qualités d'esprit Juridique.
L'intérét majeur de son ctude est d'établir de fagon peremp.-
toire que la question du détournement de Pouvoir se pose et ge
manifeste toute entidre sur le terrain qui est celui of Ja Juge est
appelé 4 exercer son action, c'est-i-dire celui de 1a légalité et de
la validité juridique des actes de Padministration.
ces formules sSuggestives qui Jui &

Par une de
taient coutumiéres, Haurioy
avait dit que le détournement dy pouvoir débordait le terrajn de la
légalité Proprement dite poyr s'engager gyp
administrative, Formule élégante, ingénieuse mais qui n'est pas
Justifiée et qui méme n'est pas sang danger car elle ineiterajt 3
penser que, lorsqu'il recherche jeg raisons auxquelles I'auteyr
de l'acte a obéi, qui ont été Jeg mobileg vér
ga décision, le Juge prétend EXErcer un ré
pas le sien, qu'il sort de son domaine pro
intervention pourrait donner liey & des rég
de la part de l'administration qui pourrait
ment. Tel est bien en définition Je point
Cassation francaise qui, du moment ol l'acte administmtif, dans
les eas oi il reléve de son examen, est objectivement régulier dang
ses formes, dans son objet, estime que le juge n'a Pas & pousser
Plus loin son investigatian, et n'a pag 3 rechercher lag mohiles
Psychologiques qui ont Pu inspirer 'auteur de T'acte,
aU contraire l'opinion qui de facon générale est cellg

celui de 15 moralité

itables et effectifs de
le qui en réalits n'est
Pre, en sorte que son
erves, i deg objectiong
¥ Voir un envahigse-

Epousant
de la doc-




Vil

ar 'analyse trés précise qu'il fait

trine francaise Mr. Soliman, p
(Nous 'approuvons de subs-

des éléments de l'acte a;lministratif

tituer au terme «motifs déterminantss celui de ¢mobiless) a

stabli trés nettement que Ie détournement du pouvoir se maintient
tout entier et uniquement sur le terrain de la légalité parce que le
but en vue duguel un fonctionnaire peut user de ses pouvoirs est
en détermine l'étendue et les conditions lé-

Dans la définition de la compétence, les
gont

un des éléments qui
gales de son exercice.
mots «Pours <Afin ques sont toujours inclus. Des pouvoirs
ursiivre et procurer umn cer-

conférés au fonctionnaire «pours po
finitive éliminée la

tain résultat. C'est par la gque se trouve en de
catégorie de lacte diserétionnaire, car si largement que la loi
puisse déterminer la latitude de 'agent d'agir ou de ne pas agir
ou d'agir de diverses fagons, il v a toujours un point de wvue
nee est déterminée et limitée, 4 savoir le but
lui est ainsi conféré.
du fonctionnaire

auquel sa compéte
en vue duquel il peut exercer le pouvoir qui
Du quadrilatére dans lequel la possibilité d'agir
est enfermée par la loi, le but qu'il peut poursuiv
cotés au méme titre que la compétence, les formes et I'objet. Si
le fonetionnaire méconnalt cetie limite il excéde ses pouvoirs au
mame titre et de facon aussi certainegue si il méconnait sa compe-
¢ ou transgresse la régle qui déter-
Par la recherche

re est I'un des

tence personnelle, les forme
mine 1'objet et le contenu possible de son acte.
ent du pouvoir la discussion de l'acte est placé et

da détournem
est avec toute

maintenue sur le seul terrain de sa légalité. C
certitude qu'il n'excéde pas son role constitutionnel que le juge
peut procéder & cette recherche et qu'il y doit procéder pour rem-
plir complétement sa nission sans avoir 4 étre arrété par aucun
serupule d'intrusion ou d'envahissement dans le domaine de I'ad-
ministration.

Il peut, il y a Croyons-nous; avantage & ce que la loi mention-
ne nommément le détournement du pouvoir comme 'une des
stions sur lesquelles doit porter l'examen du juge. Il n'est

que
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pas nécessaire qu'elle le fasse, N'employant-elle que
sillégalités «violation de la lois

les mots
«excés de pouvoirs ou l'un d'eux
seulement, ces termes engloberaient le détournement dy pou
car utiliser ses pouvoirs d ans un but autre

lequel, et pour lequel seulement Ia loi les lui

voir,
que celui-la pour
a conféré c'est de |a
part du fonctionnaire violer la loj ou excéder ses pouvoirs,

Sauf bien entendu, & mentionner cette notion de Détoyrn-
ment du Pouvoir dans les limites exactes que lui assigne I'idée
méme dont elle procéde et i éviter sa confusion avec des no
qui, & certain égards peuvent s'en rapprocher, ma
différents. A cet égard, on appréciera I'analyse trés poussée que
Mr, Soliman fajt des notions respectives du Détournement dy
Pouvoir et d’abus de droit, et comment il montre
Jurisprudence administrative évite de les mélanger. A tous

egards son travail donne yne trés exacte connaissance
tions du droit francais,

tions
is qui en restant

la fagon dont la

des solu-

L'autre partie de la thése de Mr. Soliman, qui présente un
tout particulier intéréat pour ses lecteurs francais est celle qu'il
consacre & l'application du Détournement dy Pouvoir, en droit
égyptien. Intérét d'abord par les ouvertures qu'il nous donne
sur les conceptions générales du droit musulman relativement aux
notions du pouvoir légisatif, de

la séparation des pouvoirs, du
rile du juge dans les

différences qu'elle présentent avec nos con~
ceptions ? Intérét surtout, ou du moins Plus immédiat, par la
documentation abondante et précise que Mr. Soliman nous apporte
sur I'application que le droit égyptien a faite,

fait actuellement et
sans doute est destiné i faire du Détournement Pouvoir. La

question est difficile 4 raison de l1a pluralité des juridictions exisg-
tant en Egypte, de leur différence d'orgine d'inspiration générale,
de la diversité de ses textes régissent dans cette matiére,

Nous devons avouer que nous en avons une connaissance tréa
incompléte. Nous devons savoir gré & Mr. Soliman de nous avoir
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fait connaitre les solutions du droit égyptien par I'exposé préeis
qu'il nous fait d'une jurisprudence abondante dont l'accés sauf
celle des tribunaux mixtes, nous était fermées par la langue.

De lanalyse qu'il en fait, deux indications générales res-
sortent :

(est d'abord la preuve de la nécessité que le pouvoir de con-
tréle du juge s'étende au Détournement du Pouvoir si I'on ne veut
pas que l'illégalité administrative ne se déplaie impunément, dans
<es domaines ol elle a une tendance naturelle a se manifester.
Sans doute est de la propension de toute administration de met-
tre au service de la passion et des inimitiés politiques ses pouvoirs
que la loi ne lui confére que pour assurer la bonne marche des
services. L'arbitraire le plus redoutable auquel les particuliers
sont exposés n'est sans doute pas celui du législatif, mais celui
de 'administration, moins visible, moins retentissant qui s'exerce
a petit, mais qui peut étre de tous les instants et atteindre chacun
dans les mille occasions ol il est en contact avec I'administration.
La véritable garantie des citoyens contre I'arbitraire administra-
tif n'est pas les formules sollenelles des Déclarations des Droits
ou dans lintervention occasionnelle et incertaine des Parlements.
Elle est dans I'action quotidienne d'une juridiction administrative
ayant pouvoir d'étendre son controle a toute 1'action administrati-
ve pour la maintenir dans la légalité, en annulant ses décisions
illégales et en accordant réparations des dommages qu'elles ont
infligés. Nous avons en France le sentiment que, dans une tres
large mesure, cette protection des individus contre l'arbitraire
administratif est assuré par le Conseil d'Etat. On comprend
l'espoir que les Egyptiens fondent sur linstitution du Conseil
d'Etat, mais ce role, une juridiction ne peut le jouer pleinement
son controle s'étende a cette forme insidieuse et pour cette

que si
particuliérement redoutable de lillégalité qu'est le Dé-

raison
tournement du Pouvoir.
I autre indication qui résulte de I'étude de la jurisprudence
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égyptienne est que l'admission du Détournement du Pouvoir g'est
en definitive imposée aux tribunaux par une suite de nécessité lo-
gigue, comme étant comprise dans la mission normale dy juge,
comme la condition nécessaire pour qu'il puisse, s'en tenant strie-
tement 4 son réle, le remplir complétement. Bien caractéristique
a cet égard, a été l'attitude des tribunaux nationaux, devant qui
évidemment, la question se posait dans des conditions défavora-
bles qui, en effet, ont commenceé par observer une attitude restrie-
tive en g'en tenant & Ia seule vérification de la légalité formelle,
puis qui, par une évolution de Jjurisprudence que Mr. Soliman nous
décret dans ses raisons et dans ses procédés, sont arrivés par un
renversement complet de point de vue, a reconnaitre le Détourne-
ment du Pouvoir, Sans doute étant donnés les textes qui fixaient
leur compétence, les tribunaux ne pouvaient donner au Détourne-
ment du Pouvoir qu'une sanction pécuniaire par P'attribution de
dommages-intéréts i la vietime de l'acte illégal. C'est un immen-
se progrés que Vinstitution du Conseil d'’Etat permette d'y ajouter
la sanetion de I'annulation.

Reésultat d'autant plus remarquable que ces solutions juris-
prudentielles n'ont pas de point d'appui dans lee textes. Ceux-ci
pour determiner les cas oi les tribunaux peuvent examiner Ia
legalité des actes administratifs parlent de la «violation de la
lois et de «I'abus de pouvoirs, mais ne mentionne pas le «Détour
nement du Pouvoirs, ce terme n'apparait pas méme dans la loi
de 1946 sur le Conseil d'Etat. La raison en est, nous a dit Mr,
Soliman, que la langue arabe n'a pas de terme qui corresponde
littéralement & notre expression «Détournement de Pouvoirs et
gue ceux qui s'en rapprochent le plus sont eviolation de la lois
et «abus de pouvoirs. Sans doute le terme «violation de la lois
est-il suffisant, car, pour un fonctionnaire, détourner 8&8 pouvoirs
c'est commettre une certaine fagon de violation de la loi. Au
reste, le terme «Détournment de Pouvoirs ne figure pas non plus
dans la loi frangaise (sauf dans la loi dy 31 Mars 1919 sur les pen-
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gions de guerre). La loi sur le Conseil d'Etat du 24 Mai 1872
parle simplement des demandes d’annulation «pour excés de pou-
voirs L'expression a &té inventé par les commissaires du gouvernement
vernement pour qualifier cette modalite de 'excés de pouvoir
Toutefois, il est peut-étre & regretter que ce terme, avec le sens
consacré qu'il a acquis n'apparaisse pas dans les textes dans
I'énumération des causes spécifiées pour lesquelles le juge peut
procéder a l'examen de la légalité des actes administratifs. Etant
données les discussions parfois élevées sur le pouvoir du juge
d'étendre son examen i ce point de vue, le gilence gardé par la loi
3 et égard, du moins dans les textes récents peut servir dans une
certaine mesure d'appui a la thése volontiers soutenue par 1'admi-
nistration que le Détournement de Pouvoir ne reléve pas de

l'examen des tribunaux.

Sa mention spéciale & coté de la violation de la loi supprime
toute incertitude ou possibilité de controverse. La loi de 1866
sur le Conseil d'Etat du Grand Duche de Luxembourg, ne visait
que les recours pour incompétence, excés de pouvoir violation de
la loi ou des formes, la loi du 20 J uillet 1909 a précisé : «excés
ou Détournement du Pouvoir». La loi belge sur le Conseil d'Etat
du 23 Décembre 1946, art. 9 dit : «excés ou Détournement du
Pouvoir, et violation des formess (mais elle ne mentionne pas l'in-
compétence, ni la violation de la loi, considérées comme incluses
dans l'excés de pouvoirs.)

On risque de paraitre trop formaliste; on peut regretter
gue le législateur égyptien, dans la loi de 1946 sur le Conseil
d'Etat n'ait pas employé le terme ¢Détournement du Pouvoirs.
Jes mots malgré tout ont leur valeur en ce qu'ils mettent hors de
doute l'existnce de certaines institutions avec le sens et la portée
déterminés qui résultent pour elles d’un usage bien établie. «De-

tournement de Pouvoirs est de ce nombre.

Sans doute la loi égyptienne emploie un terme gui ne figure
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Pas dans I terminologie francaise, celyj ¢d’abus de pouvoirs
demande d'annulation fondées sur g violation de la loj oy sur
un abus de Pouvoir, dit la loi de 19486 sur Je Consei] d’Etat, art,
4, 5et 6 Ali Clest A cette notion de I'abug de pouvoir que la ju-
risprudence rattachait déja le cas de Détournement de Pouvoir
qu'elle avait admis; c'est elle qu'utilise le Conseil d'Etat et, leg
arréts rapportés par Mr. Soliman montrent Jeg applications in-

téressantes qu'il en g déja faites 3 I'égard de mesures contre leg
fonctionnaires,

Néanmc:nins, 0L peut se demander 81 cette notjon de l'abus
de pouvoir quun arrét de la Coyr d’Appel du Caire qualifie de
«théorie du droit naturels ne déborde pas celle dy Détournement
de Pouvoir et pe conduit pas certaing jugements 3 admettre
lillégalité d'un acte parce que l'auteur de 15 mesureneg justifie pas
de la réalité de I raison invoquée Par lui au Key que la notion
de Détournement de Pouveir exige que le réquérant fagse la prey-
Ve précige que le but réellement poursuivi g été autre gue eelyj
que la loj envisagait ? On voit la Cour d’Appel du Caire dire
simplement : tAttendy que le Ministre pe donne pas d'autre

cision de renvoi. . Cela n’aboutit-i] Pas & une certaine interver.
sion dans les termeg du probléme ? Op ge demande sj I notion:
«abus de pouvoirs Par sa généralité pe comporte pas un certain
élément d'imprécision qu'écarte lg notion, plus déterminée dy Dié-
tournement de Pouvoipr. A la preuve i faipe que l'administys-
tion n’a été inspirée Par un mobile autre que celui qu'elle g allégué
et que la loj n'autorise Pas, ne peut on arriver ainsi i substityer
I'appréciation par le juge de Pexistence réella du mobile allégus
par 'administration et que, en lui-méme, est légal,

Peut-étre celg est-il en liaison avee le mode de preuve par
lequel peut étre établ l'abus de pouvoir, La jurisprudence égyp-
tienne n'exige pas comme le fait le Congej] d'Etat francais, que
¢la preuve résulte dy dossier Iui-méme. » Elle admet 1a possibilits
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pour l'intéressé de faire usage de tous les moyens de preuve,
y compris les témoignages et présemptions. Elle a méme admis,
en ce qui concerne les magistrats judiciaires gue la présomption
de légalité dont doit bénéficier l'acte administratif doit fléchir
a leur profit que c’est & I'administration de prouver qu'elle n'a
agi qu'en vue de l'intérét général. On peut noter que la loi belge
sur le Conseil d’'Etat ne contient pas elle non plus de retrictions
quant au mode de preuve du Détournement de Pouvoir, Mr. Soli-

man estime, en effet, qu'il faut laisser au réquérant toute liberté

de prouver son allégation que I'administration a poursuivi un but
non autorisé par la loi. Mais que donneront ces enquétes ou le
réquérant pourra toujours produire des témoins attestant que le
fonetionnaire s'est toujours parfaitement acquitté de ses fone-
tions, que c'est 4 raison de ses opinions politiques qu'il a été re-
voqué ? Ce sera évidement au juge d'exiger des témoins, qu'ils
produisent des preuves précises et ne formulent pas de simples
opinions personnelles,

Il y a I une série de questions 2 la mise au point desquelles
le Coonseil d'Etat égyptien devra procéder. Que pour se faire il
s'inspire dans une assez large mesure des solutions du Conseil
d'Etat francais, la chose est vraisemblable étant donnée I'auto-
rité de celui-ci et I'élaboration & laquelle il a procédé de cette
matidre du Détournement de Pouvoir. Mais il est certain et na-
turel que le Conseil d'Etat égyptien ne suivra pas simplement les
solutions francaises, qu'il ¥ apportera des adaptations, des mo-
difications, des innovations qui feront l'originalité de la doctrine
qu'il édifiera. Et ces modifications, pourront nous amener a
reexaminer certaines solutions qui, parce qu'elles sont chez nous
admises de longue date nous tenons peut-étre trop facilement
pour définitivement acquises. Il en est de méme d'ailleurs des
jurisprudences du Conseil d'Etat francais et du Conseil d'Etat
belge, qui tout en devant étre assez facilement compréhensibles
les unes pour les autres parce qu'elles procédent en définitive d'un
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fonds commun, auront chac
formation et

une leur originalité et yne valeur d'in-
d’enseignement réciproques. i est extrémément

souhaitable que I'euvre du Conseil d'Etat &
nue et que, malgré Iy difficulté qu'y oppose

gues, nous puissions avoir connaissane
il

gyptien nous soit con-
la différence des lan-
e de sa doctrine cCOmimne
tuel avantage. Nous es-
t égyptien et Ia doctrine
u publications de langue
ulgation qui nous leg renderont accissibles.

connait la nétre, cela pour notre muy
pérons que les arréts du Conseil d'Etg
qui s'édifera auront dans les revues o
francaise ne large déy

Gréce 2 Mr. Soliman el aux jeunes juristes qui, comme lui, sont

Venus puiser 3 Uenseignement de nos Facultés,

deg communica-
tions ont Ccommencé & s'établir

entre nos études de drojt public,
ter qu'elles ge développent. Nous
notre mutuyel profit, ils maintiennent

et de facon qui nous fajt souhaj
attendons d'eyx que, pour
Ce contact,

(février 1949 )
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«Ce dernier Progrés est une création trés originale de notra Juridietion
administrative francaise: création dont on chercherait en vain 'analogue
dans les autres états, Une théorie aussi ingénieuss permet d'atteindre
dans I'acte administratis le vice le plus caché ot Je plus imperceptible ot
peut-étre le plus dangerenx le détournement de pouvelr.s

(r)
eJuridiguement et Pratiquement ¢ce moyen d'annulation est tras impor-
tant: juridiquement, Son existence montre quel progrés a réallsé dans
I'Etat moderne 1a notlon de légalite puisqu'elle pénétre jusqu'aux mo-
biles psychologiques, Pratiquement, i] ¥ a ld un moyen d'annulation
fréquemment et efficacement utilisé Par le juge, d'autant plus que sa
portee est absolument générale s Voir son manuel. op. eit. p. 110,
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(v)
eAncun principe n'a en sol et par gal 1o vertu de faire régner la ja justice

ot la concorde, d'assurer la paix et le boptheur de I'humanité et que les
principes les plus justes ne dispensent pas les hommes de I'effort néces-
saires pour les soutenir, les vivifier, les mettre en action, leur faire
produire leurs fruits.s

Cité par R. Genet, manuel du dr. international public. 1944, p. 48,

(r)

«Dans la meilleure des administrations possibles, 1 y a, derriére beauncoup
gractes administratifs réguliers, des motifs peu avouables. On appliquera
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Plus rigoureusement 1a Iof & ses ennemis qu'a seg
blenveillance ot ges faveurs 4 ses amis.»
Michoud. Etude sur le pouvoir discrétionnaire
de l'université de Grenoble, 1913, p. 434,

amis, et on Téserve gg

de l'administration Ann,
s i_].'.l or s, ¥otoan .,:.T.EILI}I.I. ,,_,-'.il- il SYL s al -t G0y
At ;Jln!}lll L.!_;- G.“ il :'q:T!l i J.! sk y Ll

=zl i Jlea | Lmz ly-ila




foiil Yo

A o ok e o)) e bl el Lal =50 gy o]
el = b gid 4i wntll i 2 il g 6 L,-;Bll L;-_,” _lﬂj:.._...-ll A i-r:Ln.:pl
FPRRIN) B U 1 SRV DY VPR I LV oL am i liby

Lo ¢ 3,00¥1 531 £l ¢ 121 ) Aol coladll ) ol § 093 AY

iU i el it LT L Dl ¢ oI5 bl G 550 O
3 Syt ¢ L) (LT GV OV @aaw a8 Sy - Lt ) o) oa
: 31_’-3” ‘_J..L'l:- -L'd-i_’ J;'l'-n“ .ll.'ﬂ:ﬂ-tll s

3 0laad ¢ i J) Wladl§ By Golidlecld) Blaas 3¢ Ul 4
plims B o ¢ 4o ey« Y (e 4B, 3 las AT 3L 5k
N Ll san Lo o e 1) 6 gpi Al 2ol bple doy Al YL
35 N i ¢ o gad) Q] desi Jp ¢ o G gt i)
g AN id S\l y ¢ o pad am s OF ) Jy ST il g,
gy 3 4% al

.;; -l..._‘;.'l.i .__i_,..; ¢ t-'h-ﬂ'_,.u \_‘iﬂlil;n:.-h]r J:{..Jll (H _:2; d.ll.alfp-‘ﬂ“ Py

i ., 2
— .
L= .

N, @) 3 UL o i ¥ BN o ety JoY )
il ooy gl o 1S opid U Lsla s 00 ¢ il OBY!
3 kel e i d o WOl S ol I d] dele Lyl 0 glal

.f_d,:.a-_,L'I lis

ettt dms o JY Sl ade KT ¢ SYL YN SBdke < g o =
O P PR P sl 1YL OV &l 52 s e Ly ¢ G




PR
TSN G oo el ey 208 e U il
Sl A 5 ylacti $15 ) Loall a8 5 5 Jils 4y,
SO LT RV R | O P e de Bl
Shed s O il W s § el

PG pan dis

o 1_..::5“-:..5'.:,.:.5;}\.:.“ eiE 3],
. L:At_}luﬂc_ﬁ“

wdllg o Al Lde ls) 56 il Sl €5 pudl 5 20 s o)

AT Sl el Gb Y e W SN

oAl gl




ol O£ & B
() Jlasid § il 3 15 )

Nadl, il Ul o §d s A e 3 e
G My ¢ e 3 lag G JA) and B e 5 01 e ¢ e A

s gl s Jo Lol ada g5 ey splim] oo oY c 2]

e g | JKs'ﬁh‘,;Lun,_;;wﬁqu..,;:,_,;JJ'SJ1L,,L_J1_ \

Ol e 05 1 il Lo e G5 ) oA e U o 8o

ey ) Bsaall ol al) ol el 43 J plonines Gt =¥
i glal Gale JI£ ¢ sl 134

et L.:.ih-&k..:l'_}; ILf:_,_....i r_]li CJK.,.‘N __,nJu___..i Llf:- J}I'_n;.u_,
T 113

iz e

A pll ) i ol b ey N A — ¢

. i d) Ayl
oy e ol Y o w5t o 4 OOy ol QU — o
Sy 3 g dime) 3 it & f ¢ oW ol 3 ol £ &
i i b T 5 sV 05 O3] el Ll g, eld!

(Al NIt 3 S oy il Gl A e il bl 3




sl g

1;.4]‘: 'LSJ L...t

& ase Lo L1y ¢ dy i VL 5 oy ] a ki Ll )

o Wil ] iy, b5 ol 3,1y de o I Ol wad pokd

ol S G gy o e Y saal lia 3 o, . @b ibls J )5

o B el L, 0 Ll a5 31524 il Sl J g 122l

¢ JLadl) o o _pb JJL—-I:FIL‘L‘“&J“:I iﬁiu_,ﬁ_‘-hi_,c-l:.-__ah_,i_,_,n

. Lu::i‘- JE .:..}__,i.'.t
Sacte Je el o oL o RO v S

il L, el nlally 8 2 il
¢ deaze ]l I:.,Ir_s__.f:p:_

Al o

GAE a LS a syl
prizl i o) 59 ;I_;_,‘L%L.JI HEN RN
S s =91, 45 Sley 2l o3k susl )

Ji o,y el o) gy
f.:lt-h S v g dale Sy e cdls

g 5_,'_;}” l:..l:;-..lu‘ J_’-_,- i Jr.:| l_]:l..-.-l
s LU Sl Gaf ) e, SERY b o R A R I
s Eaemdl LY el

Maugras i il 4, | ol FJ:. R duaall oo i
A £ o Akie ) 4N ¢ Loy Wl 41 dsh 3} daal) i




RSP EWPS P GrES BPRREER VRS JECS RUTRTF N
S3eYY b o e il g Al Ol 20t Gabl M U g e
e oAl lia &

055 i« sl Via it il oYl (i s T g5
.é’l_,ﬂ'l_,mﬂ_,i]] ;ﬁu‘;;lﬂ-

b o eilY) Ak il GlaaY! SlGadl 1ag els feys
AL an g Jas 0l LSk et (1Y d il Sl g o)
Ol o liny ¢ W asudl Gl oo ¢ lplolazsly wd £1a83,15Y] ol

P 5N B PO

NIRRT S P (P & il Ol G 1a
s Bl 055 of e 5 e lhan e V) it & loY) ol 2l
as 8

vin on a1y B30uzs Flo & Gl odn Gand SISV J5 0
S1alls pacte administratif $o13Y) Jadll 3 e g € o gt oy o &kl
il YY) Jlae D 265 Jle ey el ] UG

T 15] e ate e ol due e 055 Y Jadll OB,
o5 deli s o ST sda cnd of Wil e cany 4B ¢ 4 A0l WAL A
D Jad B A Ly L K gy e o gl ¢ oA 1Al
Al g asadt L 5K eI SlEY] ae o i AR NY
P PN A Y 1 W o ) WP




—_— A —

s s
PR J!

ety o 2N ¢ plall & il 1"13'1——%i e Eoosll lid e i)
N o Al e, PR Aall oels pudl e 6= € ol g
sl i 3 U us 5 leiss Oyl

iy o s crtoaall 23
vt KR clal a5

ALY g ol M o s o) T e

. -Jul: L:.:i U-

TR dx"';ﬂl; s 0

~ihle Galdl ul SFaall oy 50y A8 dadl d o |

sl T T iy 2 K o s
Vet di WL Gy C

!l__j_,d-t—'"

O lad Sug il e Forri iy a g,z el lia G, _

(V)
tEst acte juridigue tout acte de volongé intervenant avec I'intention que
dification dans I‘n:dnnnancemc—nt Juridigque, to; au'il
ot 1l s produit au

tel qu'il existern & un moment
future donngé s

Duguit, traits de droft Constit, 3 éelt. 1827, T 1 p. 316 et sujv,
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«Du, falt que la question de la légalité de I'intervention de I'administra-

tion est commandée par la question de l'opportunité, le C. E. naturele-

ment compétent pour juger la premidre, le sera également pour juger

la secondes.

C. E 20 juin 1913, Ree. p. 709 Sieur Mar¢
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«Toutes les fols qu'une liberté publique est restreinte par iune mesure
de police, la mesure n'est légale qu'a la condition d'étre nécessaire, done

opportune et l'autorité juridiectionnelle gardienne des llbertés publiques

en vertu du prineipe de légalité devra, saisle d'un recours, vérifler cette
nécessité et cette opportunité; ce qui a pour conséqguence de supprimer le

pouvolr diserétionnalre de U'administration en ecette matléres
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«Le ¢, E. n'a pas compétence pour se pPrononcer sur l'opportunité. C'est

14 un principe blen établl. T n'en va autrement que dans le cas ol cette

appréciation de I'opportunité est intimement liée 4 celle de la légallté

et dans la mesure oll elle est nécessaire pour trancher la question de

légalités
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g édit. p. 349. Voir aussi les études de M. Jéze:

Précis de dr. adm. 1947,
ot 1944 p. 63 o l'on trouve plusieurs

Rev de dr pub, 1943, p. 1 et sul
pxemples et des arréts récents,
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(1)

sLorsqu'un agent de P'administration, tout en faisant un acte de sa
compétence, et en suivant les formes prescrites par le législateur, use de
son pouvoir discrétionnalre pour un c¢as et pour des. motifs auntres gue
ceux en vue desquels ce pouvolr lul a été attribués Aucoc Conférences
gur le droit administratif. 2 édit. t. 1. p. 467 (1878-1882)

(rl

«L'usage par un agent administratif de son pouvoir dans un but autre
que celul en vue duguel ce pouvolr lul & &t conflés tralté de 1a juridiction
administrative. Parls 18956, T. II p. 546.
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(v)
tle détournement de pouveir est le falt d'une autorité administrative
ui, tout en accomplissant un acte de sa compétence, tout en observant
les formes prescrites, tout en ne commettant aucune violatlon formelle
de la lol, use de son pouvoir pour des motifs autres gque ceux em wume
desquels ce pouvolr luf a été conféréd; . a. d. autre que la sauvegarde
de l'ingérét général et le bien du services
Précis de droit ad. II édit. P, 419,

(r)
Une {llégalité qui consiste en ce que I'acte, régulier par ailleurs. est fait
dans un but autre que celuf en vue duquel il devralt &tre fal t», voir son
précis. op. cit. p. 112,

()
ile détournement de pouvoir consiste, de la part d'une autorité admi-
nistrative, & user de ses pouvoirs en vie d'un but antre que celnl en wue
duquel le législateur les lui avait confiéss voir son manuel op. cit, p. 123,
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«Cette théorie des motifs déterminants, en droit public, englobe et dépasse
la théorie du détournment de pouvolrs
Voir J éze, son article sur l'influence des motifs déterminants sur la
validité des actes juridiques. Rev. droit Pub. 1922, p. 376-440

()
Voilr André de Laubadére, son manuel op. eit. ol 11 déelare : L'acte est

{llégal parson objet, puisque la validité de cet objet était conditlonnée pay
l'existence d'un certain antécédent qui ne g'est pas réalisés p. 113,
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Voir dans le méme sens, M. Welter. thése op. cit. on il dit : «<Dans le cas
drerreur de fait, il conviendrait de dire, en élargissant quelque peu la

formule de détournement de pouveir gque I'agent administratif a fail usage
de son pouveir dans des conditions telles qu'il était absolument impossible

de concevolir d'aprés les circonstances de la cause, que cet usage tournaft
au bien du services. p. 329,
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(vpir Duguit. traité op. cit T. 1y p. 330 oii il dit notamment.'Le point pri—(\)
mordial qu’ il importe de mettre tout d'abord en relief, c'est qu'un acte fait par
un agent public doit &tre déterminé par un but de service public: que si non,
il cesse par la méme d idre un acte publie, quoigue fait- par-un agent publie)
{volr Waline Rev. de droit public —ep- it p 206 of il dit. Celui qui se(¥)
décide par un mobile étranger 4 I'intérét public sort de sa fanction et commet
une voie de fait, son acte perd toute valeur et perd notamment le caractére ad

ministratif. )
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C.E. 14 janvier 1910 Regal, Rec. p. 3,
C.E. 30 mal 1914, Ree. p. 614 Ville d’Avray;
. E. 22 mal 1914, Rec p. 615 Laval,

C.E. 10 mars 1933. Rouasse D.H. 1933. p. 204.
C.E. 28 mars 1945, Devonge. Rev. Dr. Pub. 1845.
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Vaolr C.E. 5 avril 1040 Société «La Fanfare de Delettes,
Rec. p. 133 Volr aussl la jurisprudence infiniment riche dans cette
matiére dont volld guelgues exemples :
C.E. 26 janv. 1940 Sleur Verdot, Rec. p. 27
C.F 2 nov. 1935 Sleur Bougline, rec. p. 548,
C.E. 20 juin 1939 Sieur Payan et Roumieux, Rec. p. 446,
C.E. 2 nov. 1938 Sleur Jacgques. Rec. p. 599,
C.E. 18 mars 1938, Sleur Thout, Rec. p. 279.
C.E. 5 nov. 1937, Compagnie Frangaise de raffinage. Rec. p. 905.
C.E. 18 mail 1937 Sieur Cortés Ree, p. 535
C.E. 18 mars 1034 Sté. des fours 4 coke de Mont lugon. Rec. p. 366.
C.E. 8 nov. 1832, Cieur Clapfer. Rec. 922
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de Ga CUFE 23 juin 1911, Re¢. p. 712 Larnaudi; C.E. 16 juillet 1915.
Ree. p. 240. D. Noullles,
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(V)
Voir dans ce sens. C.E. du 29 juillet 1910, Rec, p. 623. Commune de Mont

Sagar ; C.E. 3 nolt 1812, Rec. p. 821. Commune de 8t.-Thibault; CE. 11
avril 1913. Rec. p. 382, Lebon,
(v)

Voir C.E. 26 mat 1805. Rec. p. 474 Dame Sarlande; C.E. 22 mai 1914, Rec.
L. 634; Bodeau on le C.E. a annulé des arréts perfectoranx pris en maticre
de police des ecux qui réglajent ou prescrivaient des mesures pos: tran-
cher des litiges entre particuliers.

Voicl eneore denx exemples dans lesguels I'agent administratif a tranché
des guestions de propriété :

C.E. 22 juillet 1933 Boufford Rec. p. 843;

C.E. B février 1939 Sieur Mendll Brahim ben Koudir Rec. p. 63.

Dans le dernder exemple, le C.E. déclarenctamment: «que par l'arrét
atzague i (le malre) a tranché une question de propriété dont il ne
lui appartient pas de reconnaitre.»
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« JW'ainsl 'administration a fait usage du droit de réguisition pour une
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autre fin que celle en vue de lagquelle ce droit lui a été conféré.s

(v)

Voir C.E. du 25 avril 1947 Sleur Guivin, Rec. p. 165.;

Voir aussi C.E, 22 janvier 1847 Sieur Marchal, Rec. p. 25, ou la réguisition
a été employée « en vue de réprimer des infractions 4 la réglementation
sur la circulation des véhicules automobiles;» reprochés au réguérant.
C.E. 5 févrler 1947 Sileur Roussel de Vauvilliers, rec. p. 48 oit le CE &
constate que pour le moyen de réquisition le maire de Ver-sur-Mer s'est
en réalité proposé d'intervenirdanstnlitige d'ordre privé; C.E. 21 fév. 1947,
Sleur Guillement, Ree. p. 66; et C.E. 3 déc. 1944 Dame Lamotte. Ree. p.
333: C.E. 3 nov. 1944 Ministre de 1'Agriculturs et du Ravitaillement et
demoiselle Casalz, Rec, p. 282
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«Le Détournement de pouveir dans l'intérét financler du patrimolne
administratif.»
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Beurdelez (Mreel) Le détournement de pouvoir dans l'intérét financier
ou patrimonial de 'administration. thése Paris 1928; Jean Cautelan, Le
détournement de pouvoir de police dans I'intérét financler de 1'adminis-

tration, thése Paris 1947,
Alibert. op, cit. et Jeze Rev. de dr, Publle. 1832, p. 385,
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L'arrét Laumonnier - Carriel, Reec. 18756 p. 837




— AN —

de oW AU Gadall Gl V) 4 Topan o 16 1021 1 G
L R P L P V-0 P I [

iy Gl cadl e b Y Ll s £t els @,

e ¢ Vil Lpde Gy ¢ @ Al LD O sl ol By
g5l pk i i 17 Ly ¢ Wil G L a5 1 saoli e
BIP [RR Y POS S E P A VS P RSP G A NP S R
Gl o] i 3 e i pd V] o)) 3 08 LGl 0 ki
VLT s el
ol fe o 69 Gl iandl o Ll asdl -l o ady — ¢
Gk Glad Zne s it |31 Y] @, Gl G ] oL
™ Lyl ,_,5"‘5
ISR S 10 LR R [ X ) PR P VN Y
Abe pisy ¢ 4G e & datl i bl ol aadl as 15 2l JL
D aadl a2 ga bye 121 M aef L gp o Oy 2B5 e Lms

de e 2 3w o @) o) i s ST Gyl JULT 3 Ve g

(V)
C.E. 12 nov. 1927. de Belliseize, D. 28.3.48 dans le méme sens Cass-Crim.
18 janv. 1906. 5. 6. 1. 112.

{7)
Voir Cass. Crim; 26 janv. 1924, D.H. 1924, p. 165. Rappr. Cons. d'Etat, 27
juillet 1928, Soc. Turcat-Méry.

ir)
Voir C.E. 6 fév. 1925, Syndicat des armateurs 4 la péche de Dieppe et du
Tréport. Rec. p. 1256. dans le méme sens C.E. 21 dée. 1900, Trotin et
autres; Rec. p, 804,




—AYA—

votis O Bl Al gk Wy ) @ iy al o)) U e,
Gy comp Sy ol 5 ol 3 i 2 0ol 30 iamy e A2V,
o ola oo apasble o J ekl 31zl 5 20 oda el b pailerlsld
el a8 e 5N LS caale B £ 2 3 bamti o U
o e alijione N5 kel dad gy o S e g2 ¢ Lp i aand
de Jyatl gl Il g 2 b i Y suaiy ol gl sl Lo st
) el el - Ly €20 Aot ask s QUL ¢ S 20 ol
OGNl sl LAY UL e 2 o) 0l A ead) 188 L

PR 8 S (VR SRR 55 PN O i W | AP, i ey
- ( Permissin de voirie ) ALl e gl o e o Jas las ;
Syl cob Jla e )l ble pasllin o S0l o2,
% I,L.u;,‘z 23 vas A o) Tk ¢ JoLal) Vim sl 50 ikl o
P R P e A IOl i, el
3 goadh) O Lk 4ol caf L 13) ¢ oomadl b5 ] e s (uiall A5l
L0 ay o0 L s 3 o3laiy ¢ ool i Je 3 J g e L

R FOY) N NN Rt 165 I B - | N P 1 P 3
cOesl] e oles A sis con 3 L Loda

Cass, Crim. 29 oct. 1886. 8. 97. 1. 24T. {(v)

(v)
C.E. 19 mars 1880. Compagnle centrale du Gaz. Rec. p. 333; CE, 15 juin

1883, Soclété francalse de matériel agricole. Ree. p. 579; 16 dice. 1808,
Aufray. Rec. p. 802. C.E. 29 nov. 1878 Dehaynine, Rec. p. 959. C.E. 13 mars

1911, Compagnie générale des eaux. Ree. p. 321; CE 30 janv. 1914
Magnard.

C.E. 14 nov. 1873. Astier Rec. p. 829; CE. 15 juin 1883. Société ir,
francaisede matériel agricole. Rec. p. 579.




— 1Yy —

158« ool a4 e AL LI el Loy e WY1 Vi 0} LG i
WL AW 5T el de g i,05Y) ikl

SNl Ll G el 1 sl gk.:“ ::Jilh [T
b loy 0583 o+ s 3o yae 1Y DT g 5 Al 3,1 J
Y] Ly aai KL ¢ yqpe i oo sl la 3 3505Y1 i 08 sl yAg 1
SO plall o gl el g Jl &l ST el 53 e ed D3O N g
W il g G ol e ama ey ¢ Tam S sdn enil il
45l .C"JT‘!
Ll 5 ke Jamzd y 35l WNeil e e adll o gl 3 ol L gl
21Y1 0} sy Jly ¥ O (o A0 gl e OF g« U sl i 3
BRI R [Pl [P A X R W I oAl 05 iy £ piaT
JUAT slue 3 Jooy p5 20 5 SE15) L 2310 32 nid laice O]
cinadl § ) &lls 5 L AU £ 5 ) ) B s § by o a3 )
p oo )

-

Lot 0l ¢ gagy eyl p 06 Jb 3 @ gu] o @b

J) ol ells gy . deaall GLU 080 Ladll o) de wed (Lo o6
ol ey ey clalll @Y1 g lam i S ol la 1L g
5 A &l O i Ayl e 555 6 ald) Gl ) i G o L
A ) G ks B e Wl LW g Ay ]

(v)
C.E. 25 janv. 1907, Comp. de 1'éclairage par le gaz d'Abbeville. Rec. p. T5.
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¢, . Il est établl par les pléces versies au dossier, que cette mesure a eu

pour but de permettre de réallser la nationalisation de 1'établissement en
callse.s
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C.E. 17 fév. 1915 Standart. Reec. p. 35; C.E. 28 oct. 1927, Charbonnaux.
8. 28.°38. 1.

Voir C.E. 13 juin 1947 Ets Edgar Brandt, Rec. p. 264. (r)
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Yoir C.E, 29 janvier 1932, Société des Autobus Antibols; et Jean Cautelain,
op. oit. p. 127.
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Voir Louis Rolland Cours de Dr. Adm, dipléme d'etudes superieures, dr.
pub. 1945-1946, p. 92,

(v)
Voir C.E. 4 janv, 1935 de Lara. D.P. 36. 3, 1;
C.E. Nov. Chouard. 8. 1836. 3. 9. avec une note de N.R. Capitant.
C.E. 21 janv. 18944 Sleur Leni, Rec. p. 26;
C.E; 11 mars 1942 Dame veuve Michoud, Rec. p. 19.

CE. 12 juillet 1839 Chambre syndicat de maltres Courtiers de Baint-
Etienne. Rec. p. 478,
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Volr comme exemple: CE. 5 mars 1937, Sieur Petot, Dorin, Genevais et
Bery. Rec. P. 274,
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Voir Welter op. cit. p. 59: «Ce serait également une erreur de croire que
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dans la théorie du détournement de pouvoir le point essentiel soit
I'existence d'un motif {llicite, La vérité est gue cette existence n'est cons-
taté que comme le moyen de preuve démontrant l'inexistence du motif
légal, La théorie du détournement de pouveir est done plus objective
gu'elle ne le parait au premier abord.




— g —-=

i,1sY1 QU] o &5Liaal) 6 )1 Jopuid Jilo ) a1 5o (AN L O
RSO LR PO W B JEOWE [V I (FR IRPR DR [P P
s A 28 b Y e M G O e 5 85 3K ey 41
¥ Harmenie du commree 4.3 <&~} (la mairie) Ldaall s G 4
Nt g gl N ol Lo Gty da ¢ 2 ST Gm il e,
§ ety B0 il daleed) Gl y ¢ BU o U 'L,:.;'L.,-I‘_-,‘ Jasll 1ia
R PN R S U A PR SRR e R TP son 4]
S 3 e AU ) e e i Lo i W 6, S0 G0 Ol
3 saadl of s S ‘,1'_,;.511.'1, AF Y PR AR PO
N 4y adyiaak OF S o) EL | PR | B PR s T
O pat) @l Ga 501 o Al g asiey b1y (1)
ools ekl o &lls gl Sl Jlas) U 3 Il (5ls
(commission départementale ) ¢\ b 3 Ll Ol sl Jels g
BU) Jo M Gl o e iy 20 1A O Dl Vg gl i
hild] 4 aady o)A vy dar okl - sl o 2a ( Mont Dore ) Jor
2l 35 sll) o 53 DN am Ol S 5 N3l S a M e
g A6 - ) Va il b ysacull pldl oo Jlie Joami gadadl
D ) £y wgta g Ny o gl e Al ) Yowi Ll i )

M(tes correspondances)= k! ey | Lsadllile] Jaad Js I[*r']
Aol 2y 1oYW 5 et b 1S uu_,,.hl" 1J,11 i e

(V)
Cité par Laparre (Etienne): La théorle de l'abus des droits et la théorle
du détournement de pouvolr, thése. Paris 1013

(rl
C.E. 26 janv. 1900. Ree. p. 54, cité par Laparre. op. cit.
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Voir C.E. 18 mars 1927 Renan, Bizet et autres. 8. 27. 3. 5l.

£x)
Voir C.E. 17 mal 1907 Soclété philharmonique de Fumay, S. 1909, 3. 133
et D, 1908, 3.-112.
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Voir CE. 3 mars 1939. Dame Laurent. ot l'on lit sune décision signée
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par un directeur nouvellement nommeé, avant meme la prise de ses
fonctions, exécutée avec une précipitation anormale le lendemain méme
de eette prise de fopetions, est motivée par des considérations étrangéres

f I'intérét du service.»
(1)

Volr C.E. 10 fév, 1028 Compagnie pyrénedenns de {ransports par taxis.
Voir C.E. 9 juin 1837 Barbier, U}
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(1)
Josserand: L'esprit des droits et de lear relativité: Théorle dite de I'abus
des droits: 2éme édition p. 259: <Le rapprochement s'impose, déclare-t-il,
entre ces deux grandes floralsons wvolsines, la théorle civiliste de I'abus
des droits et lathéorie administrative du détournement du pouvoir; ne
faut-11 pas ¥y avolr deux rameaux dune souche commune; deux manifes-
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(le détournement de pouveir ) )€Y, s & 5l Jares delasd i
(L'abus de pouvoir ) « L) Jlaiz] L} 5 ' ) ezl Jeaza 53,

tatlons d'une seule et méme idée, 4 savoir qQue nos prérogatives, gu'elles
solent d'ordre privé ou blen d* ordre publie, quelles ressortirsent 4 netre
personalité  méme ou hien & la fonction dont nous sommes Investis, ont
une valeur soelale et non point abstraite qu'elles doivent done se réaliser
soclalement en conformité avec le but auvquel elles répondent, but varia-
ble, sans doute, avec les pays, les époques et les rapports jurldiques, mails
but, qui se retrouve partout et toujours. qui forme l'essence méme de nos
droits et en dehors duquel ceux-ci perderaient jusqu'a leur raison drétre
et jusqu'a leur justifications

(1)
C.E.27 fév,. 1503. Olivier ot Zemmerman. 8. 1905, IIL p. 17 et note Haurion,

T
Le deétournement de pouveir «n'est qu'un rameau détaché de la théorie
de 'abuss, et n'est que sson adaptation aux droits ressortissants & Ia
fonetion publigue.s Josserand, op-cit, p. 262,
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«Deux institutions soeurs, ayant chacune son individualité, certes, et
se réalisant par deg procédés différents, mals issus du méme sang, et
répondant & la méme pensée.r Josserand. op-cit. p. 262.
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Cour de Cass. 3 aofit 1915, Clément-Bayard. 8. 1820, 1. 300,
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Appel Mixte 17 avril 1019 Bulletin de législation et jurls. 13, p. 352
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«La nécessité de ne pas mettre en conflit la régle juridigue et la régle
morale les contraitd décider gqu'il ¥ a abus lorsqu'on exerce un drolt dans

le bBut de nuire & autrul; du moins ne consentent-ils pas &4 aller plus
loin». Mazeaud. op-cit. p. 530.

Joss. op-cit. p. 372 et sulvantes (r)
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(v)
Josserand. op-cit: 372:«Le commergant quli étend le cercle de ses affalres,

un aIeoIiod Inod € SH00Ns U0 anb sed aiouSpo relentissement des
opérations de Ses CONCUrTents et que ses NOUVEAUX ¢ ents sont ordinaire-

ment prélevés sur la clientéle des commergants similaires.»
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. ™ (Lo détournement de droit)

(1)
Josseranid. op-cit. p. 392: «L'intérét ne peut servir de plére de touche
pour l'exercice des facultés désintéressées, des droits qul sont Inhérents
4 1a fonection et qui comme tels. se doublent de devoirs correspondants:
un médeein, un avocat ne sauralent se soustraire 4 toute responsabilité
en alléguant et en prouvant Qu'ils ont agl dans le souel de leurs intéréts
personnels.s

(r)
Volr Josserand. op-cit. p. 385 =t snivant,
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Voir p. ex. Le trib.civ. Complégne 19 fév, 1913, D.P. 1913 2. 177. od 11
déclare: «Le drolt de propriété ne peut pas étre exercéd en vue d'un but
autre que celui pour lequel il a été reconnu par le législateur.»

(v)
L'article 14 ali. 2. du projet déclare: edoit également réparation celul
qui a causé un dommage & antrul en excédent, dans l'exerclece de son
droit les Umites fixées par, . le but en vue duguel ce droit lul a été confis»
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(v)
Etlenne Laparre: thése op-cit. p. 135: <Elles viennent utilement & 1'appui
d'une conception moins dpre des rapports soclaux: elles marquent un
important effort vers un monde ot les drolts et les pouvoirs sont beau-
coup molns 'arme des égoismes qul se heurtent que Is len de solidarité
gui s'entr'aident.»
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Bonnard: C.E. 22 nov. 1820, Compagnie des Mines de Siguirl, 8. 1830. 8. 17.
et note Bonnard. o il dit: <I1 est bien yral de dire que tous les cas d'abus
du drolts envisagés jusqu'icl ne sont, que des cas particuliers d'illicité,
que finalement 1a catégorie de I'abus du drolt n'est diztinete de la caté-
rillicité et n'en forme gqu'une branche particuliére, & savoir

gorie de
put alors que l'illicité principale est constituée par

par le motif et par le
I'illicité de l'objet.»
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C.E. 27 fév. 1903, Olivier de Zimmerman; 8, 1905, LI 17 et note Hauriou,

(v)
<Une décislon exécutolre fut-elle enta hée du détournement de pouvolr
ne peut avolr causé de préjudice gue sl elle g été executée de telle sorte
que la théorie de 1'abus du droit, qui est une théorle de réparation, se
rattache au fait de 'exécutions
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de l'acte, c'est-a-dire son effet matériel on jurldique iImmediat n'est pas
ndéquat an but, en ce sens gue l'acte apparait inutile en vue du but
parce qu'll n'y a pas lleu pour le moment de réallser ce but, vu que per-
sonne n'estintéressé i cette réalisations. Voir note.op-cit.
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LB
Alngl, dit-11 aussl bien pour I'annulation que pour la mise en jeu de la
responsabilité pécunialre, deux irrégularités pourralent jouer: I'llicité
et I'abus des droits, chacune vralement distinete de 'actes
Voir note. op-clt.




e

el ol 4ol e e O el LA A o by el e &N
3 syry dlll 0dd O . ﬁ__*_m1u~a._,.:11lﬂzgc~..u_;,...ﬂ1a‘ih.
ciad)s g prtadd pa b O gl ) Je A ULy Dl

A dad L) el i a6 Uy adl O S ol Y] o3 g g
W, el yolS ciad : ] o b o &Y IS e ol I I PR
TR '_'5’_, -:FHIIL:,A;_’_;;::-JJ L':;t Q'ﬁ"bl _,isl.f"_.,_,'_'.,.-u:_-j sy A.ﬁ _,.T!
‘ (le pouvoir discrétionnaire) ;'J1'~'-‘-\;'U J-L_r_-iiﬂl il glai 3 Ao J.’!"\T'
1Y O gl L acd ydh go ol 0 ey N s alke E"I & h
N ke e b BT e ¢ el & e i d - 6 Aoy

IR I R P B AR e e s
el Lad

sl Yy 4w e 5l vy 3 bl Bl o - Ul I8 —
CSless add o) b 3 (v or e I (o B e B sE O
Dl gl i B )3 J5Y oAl gl s 43 st gl
Qi) Bl § @ 5 ety SHeale Gl go g0 530 eadl
: LFJ'I.u'g'l o gad-!

_J:J}: Yy JJ_‘.L‘H :IJJ.I.H ‘J.lm ?_.l- ek r-'hil-lu L:is:*d..ﬂdsd-— Y
orlaim 3 (VY o2 - P - AT e e B 3 oaall ) raye -

il Al gl b il L2 5 0 el (V)




— Yo —

cade la gay cdend] 3 4 0 U deadll 028 Ul ¢ 6 mee

vy O solall 4 3 et &l Larlc o 1 D b G —
Oy Bl gy ey 4wl Bl Ll G yayy Do M

¢y )oY 5 il e saazdl Gi g Jlaie] G 351Y) i Lobe 2l
Lol 2 Jf oLl s skt Oy e &y e — W G5, B0 0
Slgtssh g .U il an ol Ll s B 2 s e ele e i
o by gyl Jan e2aly i Bl candl O sy o Jal) 3 i
Ui s ) 0o e 0B oy oL bl e e 4 o e 20
SIYST s 0 aallly B 20 o o157 (B ¢ el i Bl 40 & 4
: 40 e ] LT (le conseil de péfecture) dablall e

faad Ll ae 20 el 3 Ad G 8 36 blidll e OF

S0 o)yl 1 S ells dae B4l g 55 0 Gt 54

tomcalotiid; Y B § pe ) Do 01 Y] ¢ i) 7 e 516 Lo L
®, S8 o S a2e Y] Lo ai ) bl ac I Laks

£ ek @i e b Rl LIPS ) I e RS (e
. aailall J.:l;_, (H’Dp séyire } ;J-j“ el 4;5:'.!__1 ¢ 4ld

c Al Lad 30 yay L L.:j_,:t.J.,:L.a]?ﬂ_,Jl"_rlj. S,._,__,i

(v)

CE 24 nov. 1912, Ree. p. 1077, et 28 mal 1924 Rec. p. 514. Ville de Rouen.
iv)
sConsidérant que,.. les 8610 métres de canallsation dont la ville de
Rouen avalt preserit 'exécution 4 la Compagnle Générale des Eaux, ne
présentalent pas un caractére d'utilité suffizant pour permettre a la ville
d'enjoindre 4 la Compagnie I'exécution des dites canalisations.
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¢ Il ne résulte, ni des documents virres an dossier ni de V'engnéte i Ta—
quelle il a &té procédé, que le Sleur M. alt commis des fautes de service
de nature 34 justifier la mesureprise contre luis
Yolr C.E. 20 juin 1913. Rec. p. 709, Marc
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C.E. 21 juin 1935, Barnegrat D.P. 1936, I11-65 avec une note de M, Trotabas.
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eLa salsie des meubles du Sieur Barneyrat était de l'aveun méme du
ministre, inutile pour conserver le privilége du trésor.s
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J. Chatelain op. cit . p, 82 et smiv.
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1808 t Il p 598 et suiv .
Voir aussi. Laferriére traité de la Juridiction adm. op cit. p 85 od il affirme
* La constitution belge du 7 fer . 1831 , contient plosienrs dispositions qui

s'expliguent par la vielssitude de la ligislation antérienre et qui omt peur hut
d'en pr{e\'!nir le retouy,
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Volr Wodon: Le contrdle jurldictionnel de I'administration et la respon-
sabilité des services publics en Belgigue. Bruxelles-Paris 1920, p. 99. et
Pendecte belges, t. 111, Mo, &
(vl
Mourean (Léon) Liinstitution du reconrs pour excis de pouvoir en Belgl-
nue: thése Lidge 1938. p, 136,
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Voir Pand., par No. 1002: <Le principe de 1a séparation des pouvolrs
s'oppose expressement & ce que les tribunanx recherchent of aporécient
jes motifs gui ont déterminé un collége échévinal, agissant dans 1<
limites des pouvoirs qul lui sont dennés par la lol du 14 ao(t 1887, 4 ne
pas donner suite aux requétes d'un propriétalre sollieltent T'antrisation
de batir.r

(¥
voir Cour de Litge du 27 janv. 1922. Pas. 1922 II. 63. «I1 n'appartient
pas au pouvosir administratif, de lul faire des défenses ou des injonctions;
de suspendre les mesurcs quil prend dans un intérét publie (?) on de
rechercher les mobiles gui I'ont déterminé 4 prendre les dites Mesures,
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Voir Cass. Belg. 29 juin 1020, Rev. de 'administration 1921. p. 354. Dans
le méme sens Cass. 14 féy, 1910, Pasc. p, 94 et conclusions du procureur
ginéral Janssens, .
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Revue de l'université de Bruxelle, 1910, <851, dit-il, nous sommes 4 I'abrl
des illégalités, nous ne le sommes que dans une certaine mesure. 81, pour

découvrlr ces lllégalités, il faut pénétrer dans I'intimité de I'acte inerimi-
miné, et jusque dans la conscience de celul qui en est 'auteur, nous
soMmmes sans protection, autunse vole de droit n'est ouverte pour nous,

du moins existe seule celle du recours hiérarchigne..»
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Voir- Wodon op-cit. p. 108, «On voit gu's tous les points de vue, linter-
prétation jurlsprudentielle de notre pacte fondamental, dans celles de
ges dispositions qul concernent les rapports entre Padministration et
la justice est marquée au coin de la rigueur la plus excessive..»

(v)
Moureau thése Liége 1938, op-cit p. 138 ; <l y a des appréciations d'op-
portunité réservées 4 l'administration. Mais ces appréclations d'opportu-
niteé ne peuvent étre faites que dans les limifes de la lol Il ne parait pas
possible d'affirmer que la lol ait rézervé 4 l'administration d'apprécier,

en cas de contestation sur ce point, & ces limites n'ont pas été dépas-
SEES,..>
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Cour d’Appel Mixte 4 mal 1892, BL. et juriz. IV. p. 276, «Que le droit
de réglementer la distribution et jounis=ance des eaux cst resté réserve
au gouvernement dans un intérét géndéral et public mals gque ce droit
n'impligue pas la liberté dagir arbitrairement ou abuslvement dans
I'application, la modification ou l'interprétation des régles établies ..
Que dés lors, 51l est prouvé qu'elles ont été viclées ou abuslvement in-
terprétées, ces abus constituent des attelntes portées & des drolts acquiss
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8 mars 1927, B.. de Leg. et jurls. année 26-27. p. 307.

(r)
Appel Mixte 4 mai 1933 BL. et jurls. 45 D. 266. «I1 est done recquis, pour
gu'une déclaration de volonte de Tadministration publique constitue
un acte administratif dans le sens et avec les conséquences de l'art. 11
R.O.JM. qu'elle soit légale: ca.d. conforme aux lols et réglements et
juste c.a.d. conforme au but de la loi ainsl gu'aux principes d'égalité et
d'objectivité qul doivent présider i son application.»
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«8l le service des antiguités peut, 4 son gré, délivrer ou refuser lo per-
mis. sa décision ne peut cependant sinspirer que du but que le légis-
latenr @ eu en vue et ne saurdil d#s lors revétir un caractére vexatoire
o arbitraire.s» !

Volr appel mixte 24 mal 1934 B.L. et jurls. 46. p. 297,
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Appel mixte de 28 jan. 1042 année 41/42, p. 55. (1)
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Voir 24 déc. 1908. BL. et juris. (1908-1009) p. 80. (\)
Volr 20 mars 1928, B.L. et jurlsprudnece (1927-1828) p. 234 {TJ
21 mal 1801 R.O. XIT p. 315. {*)

Voir 1 mai 1902. Bul. XIV p. 2TT. ii)
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¢Au moment de faire un acte, I'agent public a toujours et doit awvoir
toujours une certaine liberté d'appréciation sur le peint de savolr il
est opportun ou non quil le fasse, Il ne peut pas en étre autrement. Le
simple particulier a cette liberté d'appréciation; I'agent public ne peut

pas ne pas Pavoirs. Daguit. op-cit. p. 385.
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1 — Alibert (Raphael) : Le contrle juridictionnnel de I'adminis-
tration au moyen du recours pour excés de pouvoir. Paris
1926.

2 — Appleton (Jean) : Traite élémentaire du contentieux admi-
nistratif. Paris 1927 - 1935,

Les progrés récents du recours pour excds du pouvoir 1927.

3 Berthelemy : Traité élémentaire de droit administratif ITéme

1926

4 — Bonnard (Roger) : Précis élémentaire de droit administratif.
4éme édit. 1943. .

__ Le contrble juridictionnel de I'administration. 1934.

5 _ Chatelain (Jean) : Contribution a I'étude de la notion d'abus
des droits dans le contentieux administratif. Paris 1945.

6 — Duguit : Traité de droit constitutionnel. 3¢me édit. 192T7.
(Les trois premiers volumes).

Y — QGaly (Francois) : Cours de contentieux administratif 1942

8 Hauriou (M. et A) : Précis élémentaire de droit administra-
tif, 1943,

9. Jeze (Gaston) : Principes généraux du droit administratif
1925 - 1926.

10—Josserand (Louis) : De l'esprit des droits. Paris 1939.

11— Laferriére : Traité de la juridiction administrative 2éme
édit. (2 volumes) Paris 1806.

19—_Taubadére (André) : Manuel de droil administratif. Paria

1046,




o R

13—Mazeaud (H. et L.) : Traité théorique et pratique de la res.
ponsabilité 1948. (T. 1.).

14—Rolland (Louis) : Précis de droit administratif 0 &dit. 1947,
15—Waline (Marcel) : Manuel élémentaire de droit administratif.

1948,
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1— Aubry (Victor) : Etude sur la Jurisprudence du conseil d'Etat
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2—Bahuet (André) : Le détournement dy pouvoir Paris- 1912
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financier de 1'administration. Paris 1947,

0 — Chatelain (Jean) : De la compétence discrétionnaire du gou-
vernement dans l'application des lois et des jugements. Paris

1942,

6 — Ebren (Henri)
Liyon 1901.

¢ La théorie du détournement du pouvoir,

7— Laparre (Etienne) : La théorie de l'abus des droits et Ia
théorie du détournement de pouvoir, Paris 1913,

8 — Strateis (Andréadés) : Lecontentieux administratif des Etats
modernes. Paris 1934,
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