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Préface

ParJ. LAFERRIERE,
Professeur a la Faculté de Droit de Paris.

En ces derniéres années, plusieurs des étudiants égyptiens
que la Faculte de Droit de Paris est heureuse d’accueillir, et qui,
tenant 3 parachever auprés d'elle leurs études juridiques, témoi-
gnent de la solide formation de base qu’ils doivent aux Universités
Royales égyptiennes, ont consacré leur thése a une matiére a
laquelle les publicistes francais portent un particulier intérét,
celle de la juridiction administrative, en nous informant des so-
lutions qu’y donne leur droit national. Il y a deux ans Monsieur
Sfer, dans une substantielle étude sur «’institution d’'une juri-
diction administrative en Egypte», a retracé histoire des aspi-
rations et du mouvement législatif qui ont abouti 3 la création du
Conseil d’Etat Egyptien dont il nous est agréa
que dans une large mesure il g'est inspiré du modele et de l'ex-

périence de notre Conseil d’Etat francais. Dans la thése sur

«Le détournement du Pouvoir et son application en droit admirds-

tratif égyptien» qu’il vient de soutenir devant la Faculté de droit
de Paris, Monsieur Soliman Moh. Soliman a précisément traité un
des problémes que le Conseil d’'Etat Egyptien va avoir & résoudre
et ot il exercera sa haute fonction d’assurer le respect de la léga-
lité par I'administration. Ayant suivi I'élaboration du travail de

Mr. Soliman, ayant assurer la prsidence de sa thése, qu'il a soutenue
avec beaucoup d’autorité, qui a obtenu Ia. mention «Trés Bien»

et a été retenue pour le concours des théses, il m'est agréable
d’exprimer 'opinion que j'ai de sa valeur :

Une étude qui, comme celle-ci, décrit une institution dans
application qui en est faite ou qui elle est susceptible de recevoir
dans deux législations, comporte deux aspects qui, certes conver-
gent, mais dont chacun présente un intérét particulier pour les

ble de constater




Jours lui a permis de pousser trag loin I'analyse,

De la solution francaise Mr. Soliman a présenté une étude
ou il manifeste, non seulement de ]a connaissance approfondie
quil en a mais Jeg Plus valables qualités d’esprit Juridique,

L'intérét majeur de son étude est d’établip de fa
toire que la question du détournement de pouvoir se pose et se
manifeste toute entiére sur le terrain qui est celui oy Je Jjuge est
appelé a exercer son action, c’est-a-dire celui de la légalijts et de
la validité juridique des actes de Padministration,

ces formules Suggestives qui Iyj

Par une de
étaient coutumiéreg, Haurion

e point de vue de la Cour de
Cassation francaise qui, du moment oy Pacte administratif, dang

les cas o1 il reléve de son examen, est objectivement régulier dang

, estime que le Juge n’a Pas i pousser
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trine francaise Mr. Soliman, par P'analyse trés précise qu'il fait

des éléments de l'acte administratif (Nous l'approuvons de subs-

tituer au terme «motifs déterminants» celui de «mobiles») a

établi trés nettement que le détournement du pouvoir se maintient

tout entier et uniquement sur le terrain de la légalité parce que le
aire peut user de ses pouvoirs est

but en vue duquel un fonctionn
stendue et les conditions lé-

un des éléments qui en détermine I’
Dans la définition de la compétence, les

gales de son exercice.
Des pouvoirs sont

mots «Pour» «Afin que» sont toujours inclus.
conférés au fonctionnaire «pours poursuivre et proc
tain résultat. C'est par la que se trouve en définitive éliminée la
e, car si largement que la loi

puisse déterminer la latitude de l'agent d’agir ou de ne pas agir
y a toujours un point de vue

urer un cer-

catégorie de l'acte discrétionnair

ou d’agir de diverses facons, il
est déterminée et limitée, a savoir le but
lui est ainsi conféré.

agir du fonctionnaire

auquel sa compétence
en vue dugquel il peut exercer le pouvoir qui
Du quadrilatére dans lequel la possibilité d
est enfermée par la loi, le but quil peut poursuivre est I'un des
cotés au méme titre que la compétence, les formes et l'objet. Si

le fonctionnaire méconnait cette limite il excéde ses pouvoirs au

méme titre et de fagon aussi certaineque si il méconnait sa compé-

s ou transgresse la régle qui déter-

tence personnelle, les forme
Par la recherche

mine 'objet et le contenu possible de son acte.
ent du pouvoir la discussion de l'acte est placé et
C’est avec toute

que le juge

du détournem
maintenue sur le seul terrain de sa légalité.

certitude qu'il n'excéde pas son role constitutionnel

peut procéder a cette recherche et qu'il y doit procéder pour rem-

plir complétement sa mission sans avoir a étre arrété par aucun

scrupule d’intrusion ou d’envahissement dans le domaine de I'ad-

ministration.

1l peut, il y a croy

ne nommément le détournement du pouvoir comme l'une des

ns sur lesquelles doit porter Pexamen du juge. Il n'est

ons-nous; avantage a ce que la loi mention-

guestio
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bas nécessaire qu'elle le fasse. N’employant-elle que les mots
«illégalité» «violation de la loi» «excés de pouvoirs ou I'un d’eux
seulement, ces termes engloberaient le détournement du pouvoir,
car utiliser ses pouvoirs d ans un but autre que celui-13 pour
lequel, et pour lequel seulement la loi les [nj a conféré c’est de Ja
part du fonctionnaire violer la loj ou excéder ses pouvoirs,

Sauf bien entendu, & mentionner cette notion de Détourn
ment du Pouvoir dans les limites exactes que lui assigne I'idée
méme dont elle procéde et 3 éviter sa confusion avec des notions
qui, & certain égards peuvent s’en rapprocher, mais qui en restant
différents. A cet égard, on appreciera I'analyse tras poussée que
Mr. Soliman fait des notions respectives dy Détournement dy
Pouvoir et d’abus de droit, et comment il montre la facon dont la

jurisprudence adminigtrative évite de les mélanger. A tous
égards son travail donne une trés exacte connaissance des solu-
tions du droit francais,

L’autre partie de la thése de Mr. Soliman, qui présente un
tout particulier intérst pour ses lecteurs francais est celle qu’il
consacre -a l'application du Détournement dy Pouvoir, en droit
égyptien. Intérét d’abord par les ouvertures quil nous donne
sur les conceptions générales dy droit musulman relativement aux
notions du pouvoir légisatif, de Ia séparation des pouvoirs, du
role du juge dans les différences qu’elle présentent avec nos con-
ceptions ? Intérét surtout, ou du moins plus immédiat, par la
documentation abondante et précise que Mr. Soliman nous apporte
sur I'application que le droit égyptien a faite, fait actuellement et
sans doute est destiné i faire du Détournement Pouvoir., La
question est difficile & raison de la pluralité des juridictions exis-
tant en Egypte, de leur différence d’orgine d’inspiration générale,
de la diversité de ses textes régissent dans cette matiére,

Nous devons avouer que nous en avons une connaissance trég
incompléte. Nous devons savoir gré & Mr. Soliman de nous avoir
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fait connaitre les solutions du droit égyptien par I’exposé précis
qu'il nous fait d'une jurisprudence abondante dont l'accés sauf
celle des tribunaux mixtes, nous était fermées par la langue.

De l'analyse quil en fait, deux ‘indications générales res-
sortent :

(Yest d’abord la preuve de la nécessité que le pouvoir de con-
trole du juge s'étende au Détournement du Pouvoir si 'on ne veut
pas que l’illégalité administrative ne se déplaie impunément, dans
ses domaines ol elle a une tendance naturelle 2 se manifester.
Sans doute est de la propension de toute administration de met-
tre au service de la passion et des inimitiés politiques ses pouvoirs
que la loi ne lui confére que pour assurer la bonne marche des
services. L’arbitraire le plus redoutable auquel les particuliers
sont exposés n'est sans doute pas celui du législatif, mais celui
de I'administration, moins visible, moins retentissant qui s'exerce
3 petit, mais qui peut étre de tous les instants et atteindre chacun
dans les mille occasions ol il est en contact avec I’administration.
La véritable garantie des citoyens contre I'arbitraire administra-
tif n’est pas les formules sollenelles des Déclarations des Droits
ou dans 'intervention occasionnelle et incertaine des Parlements.
Elle est dans I'action quotidienne d'une juridiction administrative
ayant pouvoir d’étendre son controle a toute I'action administrati-
ve pour la maintenir dans la légalité, en annulant ses décisions
jllégales et en accordant réparations des dommages qu’elles ont
infligés. Nous avons en France le sentiment que, dans une trés
large mesure, cette protection des individus contre l'arbitraire
administratif est assuré par le Conseil d’Etat. On comprend

I'espoir que les Egyptiens fondent sur I'institution du Conseil

d’Etat, mais ce role, une juridiction ne peut le jouer pleinement
que si son contrdle g’étende A cette forme insidieuse et pour cette

raison particuliérement redoutable de I'illégalité qu'est le Dé-

tournement du Pouvoir.
L’autre indication qui résulte de I'étude de la jurisprudence
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égyptienne est que I'admission du Détournement du Pouvoir s'est
en définitive imposée aux tribunaux par une suite de nécessité ]o-
gique, comme étant comprise dans la mission normale du juge,
comme la condition nécessaire pour qu'il puisse, s’en tenant stric-
tement & son réle, Ie remplir complétement. Bien caractéristique
a cet égard, a été lattitude des tribunaux nationaux, devant qui
évidemment, la question se posait dans des conditions défavora-
bles qui, en effet, ont commencé par observer une attitude restric-
tive en s’en tenant 3 la seule vérification de la légalité formelle,
buis qui, par une évolution de Jjurisprudence que Mr. Soliman nous
décret dans ses raisons et dans ses procédés, sont arrivés par un
renversement complet de point de vue, a reconnaitre le Détourne-
ment du Pouvoir. Sans doute étant donnés les textes qui fixaient
leur compétence, les tribunaux ne pouvaient donner au Détourne-
ment du Pouvoir qu'une sanction Pécuniaire par lattribution de
dommages-intéréts i la victime de lacte illégal. C’est un immen-
Se progreés que 'institution du Conseil d’Etat permette d'y ajouter
la sanction de 'annulation.

Résultat d’autant plus remarquable que ces solutions Jjuris-
prudentielles n’ont pas de point d’appui dans lec textes. Ceux-ci
pour déterminer les cas o les tribunaux peuvent examiner Ia
légalité des actes administratifs parlent de la «violation de 1a
loi» et de «l’abus de pouvoir», mais ne mentionne pas le «Détour
nement du Pouvoirs, ce terme n’apparait pas méme dans la loi

~de 1946 sur le Conseil d’Etat. La raison en est, nous a dit Mr.
Soliman, que la langue arabe n’a pas de terme qui corresponde
littéralement 3 notre expression «Détournement de Pouvoirs et
que ceux qui s’en rapprochent le plus sont «violation de Ia loi»
et «<abus de pouvoirs. Sans doute le terme «violation de Ia loi»
est-il suffisant, car, pour un fonctionnaire, détourner Ses pouvoirs
c’est commettre une certaine facon de violation de Ia loi. Au
reste, le terme «Détournment de Pouvoirs ne figure pas non plus
dans la loi francaise (sauf dans la loi du 31 Mars 1919 sur les pen-
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sions de guerre). La loi sur le Conseil d’Etat du 24 Mai 1872
parle simplement des demandes d’annulation «pour excés de pou-
voir» L‘expression a été invente par les commissaires du gouvernement
vernement pour qualifier cette modalité de 'excés de pouvoir

Toutefois, il est peut-étre & regretter que ce terme, avec le sens

consacré qu'il a acquis n’apparaisse pas dans les textes dans

P’énumération des causes spécifiées pour lesquelles le juge peut
procéder & 'examen de la légalité des actes administratifs. Etant
données les discussions parfois élevées sur le pouvoir du juge
J'étendre son examen 2 ce point de vue, le silence gardé par la loi
3 cet égard, du moins dans les textes récents peut servir dans une
certaine mesure d’appui a la thése volontiers soutenue par l’admi-
nistration que le Détournement de Pouvoir ne reléve pas de
I’examen des tribunaux.

Sa mention spéciale a coté de la violation de la loi supprime
toute incertitude ou possibilité de controverse. La loi de 1866
sur le Conseil d'Etat du Grand Duché de Luxembourg, ne visait
que les recours pour incompétence, excés de pouvoir violation de
la loi ou des formes, la loi du 20 J uillet 1909 a précisé : «exces
La Ioi belge sur le Conseil d’Etat
«excds ou Détournement du

ou Détournement du Pouvoirs.
du 23 Décembre 1946, art. 9 dit :

Pouvoir, et violation des formes» (mais elle ne mentionne pas I'in-

compétence, ni la violation de la loi, considérées comme incluses

dans l'excés de pouvoirs.)

On risque de paraitre trop formaliste; on peut regretter
que le législateur égyptien, dans la loi de 1946 sur le Conseil
d'Etat n’ait pas employé le terme «Détournement du Pouvoirs.
les mots malgré tout ont leur valeur en ce qu'ils mettent hors de
doute l'existnce de certaines institutions avec le sens et la portée
déterminés qui résultent pour elles d’un usage bien établie. «Dé-

tournement de Pouvoirs est de ce nombre.

Sans doute la loi égyptienne emploie un terme qui ne figure




bas dans I terminologie francaise, celyi «d’abus de pouvoiry :
demande d’annulation fondées sur Ia violation de I loi ou sur
un abus de Pouvoir, dit Ia loi de 1946 sur e Conseil d’Etat, art.
4,5et 6 Ali. (est a cetfe motion de Pabus de pouvoijr que la ju-
risprudence rattachait déja le cas de Détournement de Pouvoir
qu'elle avait admis; c'est elle qu'utilise le Conseil d'Etat et, leg

Néanmoins, on peut se demander gj cette notion de Pabus
de pouvoir qu'un arrét de g Cour d’Appel du Caire qualifie de
«théorie du droit naturels ne déborde pas celle duy Détournement
de Pouvoir et ne conduit pag certains jugements a admettre
r'illégalité d'un acte parce que Pauteur de 15 mesurene justifie bas
de la réalité de I raison invoquée par lui au ley que la notion
de Détournement de Pouvoir exige que le réquérant fagse la preu-
Ve précise que le hut réellement poursuivi a été autre que celui
que la loi envisagait ? Qp voit la Cour d’Appel du Caire dire
simplement : «Attendy que le Ministre pe donne pag d’autre

cision de renvoj. . - Cela n’aboutit-i] Pas i une certaine interver.
sion dans les termeg du probléme ? Qp ge demande si g notion:
«abus de pouvoirs par sa généralité ne comporte pas un certain
élément d’imprécision qu’écarte la notion, plus déterminée dy Dé-
tournement de Pouvoir, A la preuve 3 fajre que l'administra-
tion n’a été inspirée par un mobile autre que celui qu’elle g allégué
et que la loi n’autorige pas, ne peut on arriver ainsi 4 substityer
P'appréciation par le juge de I'existence réelle du mobile allégué
par 'administration et que, en lui-méme, egt légal.

Peut-étre celg est-il en liaison avec le mode de breuve par
lequel peut étre &tabij I'abus de pouvoir, La jurisprudence égyp-
tienne n’exige pas comme le fait Je Conseil d'Etat francais, que
«la preuve résulte dy dossier Iui-méme. » Elle admet 1a possibilita
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pour l'intéressé de faire usage de tous les moyens de preuve,
y compris les témoignages et présemptions. Elle a méme admis,
en ce qui concerne les magistrats judiciaires que la présomption
de légalité dont doit bénéficier l'acte administratif doit fléchir
3 leur profit que c'est & I'administration de prouver qu'elle n'a
agi qu'en vue de l'intérét général. On peut noter que la loi belge
sur le Conseil d’Etat ne contient pas elle non plus de retrictions
quant au mode de preuve du Détournement de Pouvoir, Mr. Soli-
man estime, en effet, qu’il faut laisser au réquérant toute liberté

de prouver son allégation que 'administration a poursuivi un but
non autorisé par la loi. Mais que donneront ces enquétes ou le
réquérant pourra toujours produire des témoins attestant que le
fonetionnaire s'est toujours parfaitement acquitté de ses fonc-
tions, que c’est  raison de ses opinions politiques qu'il a été re-
voqué ? Ce sera évidement au juge d'exiger des témoins, qu'ils
produisent des preuves précises et ne formulent pas de simples

opinions personnelles.

Il y a 13 une série de questions a la mise au point desquelles
le Conseil d’Etat égyptien devra procéder. Que pour se faire il
s'inspire dans une assez large mesure des solutions du Conseil
d’Etat francais, la chose est vraisemblable étant donnée l'auto-
rité de celui-ci et 'élaboration & laquelle il a procédé de cette
matiére du Détournement de Pouvoir. Mais il est certain et na-
turel que le Conseil d’Etat égyptien ne suivra pas simplement les
solutions francaises, qu'il y apportera des adaptations, des mo-
difications, des innovations qui feront l'originalité de la doctrine
quil édifiera. Et ces modifications, pourront nous amener 2
reexaminer certaines solutions qui, parce qu’elles sont chez nous
admises de longue date nous tenons peut-étre trop facilement
pour définitivement acquises. Il en est de méme d’ailleurs des
jurisprudences du Conseil d’Etat francais et du Conseil d’Etat
belge, qui tout en devant étre assez facilement compréhensibles

les unes pour les autres parce qu'elles procédent en définitive d'un




XI1vV

fonds commun, auront chacune leur originalité et une valeur d’in-
formation et d’enseignement réciproques. 11 est extrémément
Souhaitable que I'euvre du Consei] d’Etat égyptien nous soit con-
nue et que, malgré I difficulté qu’y oppose la, différence des lan-

Venus puiser 3 Penseignement ge nos Facultés, des communica-
tions ont commencé 3 g’établir entre nos études de droit public,
et de facon qui noug fait souhaiter qu’'elles se développent. Nous

attendons d’eux que, pour notre mutyel profit, ils maintiennent
ce contact.

(février 1949)
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«In England, and in countries
which, like United States, derive their civilisation from Eglish sourses,
the system of administrative law and the very principles on which it
rests are in truth unknown.»
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New York, Colombia University Press, 1941 /
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the system of administrative law and the very principles on which it
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Carr. Concerning English Administrative Law»
New York, Colombia University Press, 1941 -




Y —

Y1 01l W @l By ) o S W 3y A
oV 55 dnale lti] e 4T L. o laN B on Niima o atiay 41
Osbem e ) 05 S50 Ty o e S8 i ol wds 2l
ojobe Al Jirw 0 5US Gaad) 4,40 G @Y 05\ ABY oaale
D (Gl o i gl e 4l i
Jimai W O 5Aal 5 3oap ST 5151 0 5L Gl ieYoh e AN
S 3L gay: 5T aie Lol e Wiy Vi o ¢ dal) o 5@ e LW
B OOy e oda 4 e L) por Ay o @l by ol sl )
sans régime) «s,13Y! plladl @135 4@ J ol ) el o g2 am Al
333Ul £ 88 i g oY1 o glallol L oy 3) ¢ (administratif
L A K1) 02 ¢ 5 all s oY 06l 0 6 ¢l igall ol L)
47 ol Y, oty a8 gl plh Jag JIb ¢!
Slassll Sl of . o aftaa Sl 3010 G elas )
I e i s Sl d o 0 S 52 L 3adl o Ll &l
1Y G et b G el ol 68 £ ¢l
o2 sadliliganing of @l ol gladaiy . L 1Y ol
Y e e Sl ga i S s gy oo L 4 UL LU

5 z:..ax..‘.n rr;-l.aa-, i.\.d] J‘}?‘ t;l'h“)- JC UKAY' J-.\i: 4]::’1#‘_,

P rall @Y e Gl olim S s o L e\l ot
CJ‘LS"‘.J&'" LY LNV I RN i Mol Ll el )

* VALY 40 gl SOV O By 5s bia s15i (1)




— Y —

VT3l g, Ji1 e o s pall @olsY) 05\ G B 5 pme s b 0
( théorie de limprévision ) b1 I IO P B ) S PR W sk
Lt gl Joas ol o9 el G Lle & ) i iSe Lz, I

0 ) Sl O S o i B o i

©yas gk jan 3 b ¢ 2BV U sl 3 2l JUL) alis
Biten s o wsshe ¢ Lip 3 Al g Wb Bl i\ ¢ Gl 05 W LG
E QJU a_,;l;!i e

Tae Gm g pall oY 05 O 0l s el A, o

AL sice g ey v 2 gid) Bl QL) g 15l b 6 43 as gy

e OF B e GLAYY & ki ol ¢ ) Jleazal (3 il 5 &
Ccasadl N & paa L, 4l L. dalall ol L s,

-."J\.LJB;Q_\! C'A:l-o.) = U\:'Lll El:ﬁn g_JTI O C‘Ji L.JLJ\ eda Jt:a’i_, —-i

s O ol Y b 1 ok S g oo Jo ] 1Y 0 5
via ac OV d 0 \e) Jr ¢ o 85 d) 31N b 5 2N ol eV
é‘_,:o: [Pt LBL;“:‘:_\‘J 3 n.i.&‘_,f U ;JL)Y‘ JQ-J u».i; d J}Jilla Jl LGJH
s @ o s come I 0 o paiihin s ;o)) 3355 0
‘-1“) @ ;«:J-JJ-] i:b‘_);)c--l“ t:.shl'l L.; « HJJ” dl-lpi 2:‘;.’}:‘ » 1..1.:‘ J’Z-\; J;
s Ga - ol gs ot iy ¢ prld i ¢ el U 3 4k of el
- JWI Jue fe

R U VR RS e (v)




,,__i_

dnalr JJ il GV e s el ( Ebren ) sdl

Aadll P 4k 3 Jue 32 ¢ W eadl lda o, Jad 140y i 0,
Ak edd . 2 o) T R sy
ealis Gl sl ) ol Jal 3 Jsi oL W e ¢ il 30

P SLAY ) Gl gy Y] L e 1

—5\Wloe L3 (Laubadere) 1LY Gall a5 STy qgq i g,

or BV AL 3.WY o] e oY a 0] s Jua 3] ) sy

lls 05 gae Gl ) el L LA LU oo g cladlly ) Gt

Gl Jlla w8 46 )1 o 3] ¢ 2al1 2, g1 EREBIE NP P S o

ST ) Tl eSS0 a4y Bl Gl oy . il
® ¢ ol ol lals

bdsd e Sl 4 ki ay dailic] fem bzl U
e adi L Gdlladl Ll o6 B ¢ cmsily | gl e i3 b sl
by ye Laidh o 4 kel ¢ (Errera) ekl Sl waa)) olgf o

ELERS RN ¢ Lo (.5"!-)"‘“ rl.a” Cl:“ i..ul.f J‘“‘rj_}’ Iaal:,— i:.lla d "f:';‘L. ;J.&u

()

«Ce dernier progrés est une creation trés originale de notre juridiction
administrative francaise; eréation dont on chercherait en vain I'analogue
dans les autres états, Une théorie aussi ingénieuse permet d’atteindre
dans l'acte administratif le vice le plus caché et le plus imperceptible et
peut-étre le plus dangereux, le détournement de pouvoir.s

t (T)
«Juridiqguement, et pratiquement ce moyen d’annulation est trés impor-
tant: juridiquement, son existence montre quel progrés a réalisé dans
I'Etat moderne la notion de légaliteé, puisqu’elle pénétre jusqu'aux mo-
biles psychologiques. Pratiquement, il ¥ a 14 un moyen d’annulation
frégquemment et efficacement utiligé par le juge, d’autant plus que sa
portée est absolument genérales Voir son manuel. op. cit, Dl
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<Aucun principe n’'a en soi et par soi la vertu de faire régner la ja jus)tice
et la concorde, d’assurer la paix et le bonheur de I’humanité et que les
principes les plus justes ne dispensent pas les hommes de l'effort néces-
saires pour les soutenir, les vivifier, les mettre en action, leur faire
produire leurs fruits.»

Cité par R. Genet, manuel du dr. international public. 1944. p. 48.

(v)
«Dans la meilleure des administrations possibles, il y a, derriére beaucoup
d’actes administratifs réguliers, des motifs peu avouables, On appliquera
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«Du fait que la question de la légalité de I'intervention de l'administra-

tion est commandée par la question de l'opportunité, le C. E. naturele-

ment compétent pour juger la premiére, le sera également pour juger

la seconde».

C. E. 20 juin 1913, Rec. p. 709 Sieur Marec
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«Toutes les fois qu'une liberté publique est restreinte par une mesure

de police, la mesure n'est légale qu'a la condition d’étre nécessaire, done

opportune et l'autorité juridictionnelle gardienne des libertés publiques

en vertu du principe de légalité devra, saisie d'un recours, vérifier cette
necessité et cette opportunité; ce qui a pour conséquence de supprimer le

pouvoir discrétionnalre de l'administration en cette matiéres
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«Le C. E. n’a pas compétence pour se prononcer sur I'opportunité. C'est

13 un principe bien établi. Il n'en va autrement que dans le cas ou cette

appréciation de l'opportunité est intimement liée a celle de la légalité

et dans la mesure ou elle est nécessaire pour trancher la question de

légalité»
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s de dr. adm. 1947. 9 édit. p. 349. Voir aussi les études de M. Jeéze:
p. 1 et suiv et 1944 p. 63 ou l'on trouve plusieurs

Préci
Rev de dr pub. 1943.
exemples et des arréts récents,
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sLorsqu'un agent de l'administration, tout en faisant un acte de sa
compétence, ‘et en suivant les formes prescrites par le législateur, use de
son pouvoir diserétionnaire pour un cas et pour des motifs autres que
ceux en vue desguels ce pouvoir lui a été attribué.» Aucoc Conférences
sur le droit administratif, 2 édit. t. 1. p. 467 (1878-1882)

(v)

«L’'usage par un agent administratif de son pouvoir dans un but autre
que celui en vue duquel ce pouvoir lui a éte confié» traité ae 1a juridiction
administrative. Paris 1896. T. II p. 546.
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<Le détournement de pouvoir est le fait d'une autorité administrative
qui, tout en accomplissant un acte de sa compétence, tout en observant
les formes prescrites, tout en ne commettant aucune violation formelle
de la loi, use de son pouvoir pour des motifs autres que ceux en wvue
desquels ce pouvoir lui a été conféré; . a. d. autre que la sauvegarde
de l'intérét général et le bien du service»

Précis de droit ad, II édit. P. 419.

(v)
Une illégalité qui consiste en ce que l'acte, régulier par ailleurs, est fait
dans un but autre que celui en vue duquel il devrait étre faits, voir son
précis. op. cit. p. 112. R

()
«Le detournement de pouvoir consiste, de la part d’une autorité admi-
nistrative, & user de sés pouvoirs en vue d’un but autre que celui en vue
dugquel le législateur les Iui avait confiés.» voir son manuel op. cit, p. 123,
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(V)
Il y a détournement de pouvoir, guand un agent administratif use de
ses pouvoirs en se confirmant 3 1a lettre de la loi, mais en poursuivant
en réalité un but autre que celui en vue duquel ses pouveirs lui ont-été
attribués, méme 8i le but n'a en lui-méme rien de choguant» voir son
précis op. cit. 9 édit. p. 341.
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«...que, dés lors, sans qu'il y ait lieu de statuer sur le moyen tiré du
détournement de pouvoir, les réquérants sont fondés, . » C. E. 19 mai 1933
Sieur Benjamin, Ree, p. 541.
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«Un acte accompli par l'autorité compétente, en plein accord avec les

prescriptions formelles de la loi, ne pourrait sous notre régime de
légalité étre censuré par un tribunal quel qu’il soit, sous prétexte gne

le but poursuivi par son auteur présentait un caractére de malveillances.
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«C’est le méme objectif que l'on désigne du nom d'idéalité ou du nom
de «moralités, suivant qu'on le considére dans la perspeective du «vrai»
ou dans celle «du biens. Au fond, le vrai et le bien sont une seule et
meémechose. Le bien moral, c'est ce qui est conforme au vrai ; 'acte bon
est celui qui tend a une fin approuvée par la raison : la raison pratique
qui préside & 'action, se ramene 3 la raison spéculative qui préside.
au jugement. La moralité se rameéne 3 1a rationalité.» Préface, op.
cit. p. 14.
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«Cette théorie des motifs déterminants, en droit public, englobe et dépasse
la théorie du détournment de pouvoir»
Voir J éze, son article sur l'influence des motifs déterminants sur la
validité des actes juridiques. Rev. droit Pub. 1922, p. 376-440

(v)
Voir André de Laubadeére, son manuel op. cit. ou il déclare : L'acte est
illégal parson objet, puisque la validité de cet objet était conditionnée par
J'existence d'un certain antécédent qui ne sg’est pas réalisé» p. 113,
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Voit dans le méme sens, M. Welter. these op. cit. ot il dit : «<Dans le cas
d’erreur de fait, il conviendrait de dire, en élargissant quelque peu la

formule de détournement de pouvoir que l'agent administratif a fait usage
de son pouvoir dans des conditions telles qu'il était absolument impossible

de concevoir d'aprés les circonstances de la cause, que cet usage tournaf
au bien du services. p. 329.
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(vgir Duguit, traité op. cit T. If p. 330 ou il dit notamment. Le point pri—(\)
mordial qu’ il importe de mettre tout d’abord en relief, c’est qu'un acte fait par
un agent public doit étre déterminé par un but de service public; que si non,
il cesse par la méme d itre un acte public, quoique fait-par-un agent publie:)
(voir Waline Rev. de droit public —op- cit p 206 ot il dit. Celui qui se(Y)
décide par un mobile étranger a I'intérét public sort de sa fanction et commet
une voie de fait, son acte perd toute valeur et perd notamment le caractére ad —
ministratif. )
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Voir C.E. 3 mars 1939. Dame Laurent. (\)
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Voir C.E. 16 nov. 1900 Maugras. Kkec P.617. ¥
Dyl b o g it LG et
C.E. 14 janvier 1910 Regal, Rec. p. 3;

C.E. 30 mai 1914, Rec. p. 614 Ville d’Avray;

C.E. 22 mai 1914, Rec p. 615 Laval.

C.E. 10 mars 1933. Rouasse D.H. 1933. p. 204
C.E. 28 mars 1945, Devonge. Rev. DI. Pub. 1945,
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Voir C.E. 5 avril 1940 Société «La Fanfare de Delette».
Rec. p. 133. Voir aussi la jurisprudence infiniment riche dans cette
matiére dont voila quelques exemples :
C.E. 26 janv. 1940 Sieur Verdot, Rec. p. 27
C.E. 2 nov. 1935 Sieur Bougline, rec. p. 549.
C.E. 20 juin 1939 Sieur Payan et Roumieux, Rec. p. 446.
C.E. 2 nov. 1938 Sieur Jacques. Rec. p. 595.
C.E. 18 mars 1938, Sieur Thout, Rec. p. 279.
C.E. 5 nov. 1937, Compagnie Francaise de raffinage. Rec. p. 905.
C.E. 18 mai 1937 Sieur Cortés Ree. p. 535.
C.E. 16 mars 1934 Sté. des fours & coke de Mont lucon. Rec. p. 366.
C.E. 8 nov. 1932. Cieur Clapier. Rec. 922.
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Voir C.E. 13 mai 1910 Sté. d’enseignement libre de Saint L6. Rec. p. 381.
Voir aussi dans le méme sens : C.E, 10 juin 1910. Rec. p. 452. Commune
de Ga C.E. 23 juin 1911, Rec. p. 712 Larnaudi; C.E. 16 juillet 1915.
Rec. p. 240. D. Nouilles.
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Voir dans ce sens. C.E. du 29 juillet 1910. Rec. p. 623. Commune de Mont

Sagar ; C.E. 3 aot 1912. Rec. p. 921. Commune de St.-Thibault; C.E. 11
avril 1913. Rec. p. 392. Lebon.

(v)
Voir C.E. 26 mai 1905. Rec. p. 474 Dame Sarlande; C.E. 22 mai 1914. Rec.
L. 634; Bodeau ou le C.E. a annulé des arréts perfectoraux pris en msticre
de police des evux qui réglaient ou prescrivaient des mesures poi: tran-
cher des litiges entre particuliers.
Voici encore deux exemples dans lesquels I'agent administratif a trancha
des questions de propriéte :
C.E. 22 juillet 1933 Boufford Rec. p. 843;
C.E. 8 février 1939 Sieur Mendil Brahim ben Koudir Rec. p. 63.
Dans le dernier exemple, le C.E. déclarenotamment: <que par l'arrét
atzagué il (le maire) a tranché une question de propriété dont il ne
lui appartient pas de reconnaitre.»
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« Qu'ainsi 'administration a fait usage du droit de réquisition pour une

Q)]
autre fin que celle en vue de laquelle ce droit lui a été conféré.»

()
Voir C.E. du 25 avril 1947 Sieur Guivin, Ree. p. 165.;
Voir aussi C.E. 22 janvier 1947 Sieur Marchal, Rec. p. 25, ou la réquisition
a été employée <en vue de réprimer des infractions a la réglementation
sur la circulation des véhicules automobiles;» reprochés au réquérant.
C.E. 5 février 1947 Sieur Roussel de Vauvilliers, rec. p. 48 ot le C.E. a
constaté que pour le moyen de réquisition le maire de Ver-sur-Mer s'est
en réalité proposé d’intervenirdansunlitige d'ordre privé; C.E. 21 fév. 1947,
Sieur Guillement, Rec. p. 66; et C.E. 29 déc. 1944 Dame Lamotte. Rec. p.
333; C.E. 3 nov. 1944 Ministre de l'Agriculture et du Ravitaillement et
demoiselle Casalz. Rec. p. 282,
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«Le Deétournement de pouvoir dans l'intérét financier du patrimoine
administratif.»
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Beurdelez (Mrcel) Le détournement de pouvoir dans l'intérét financier
ou patrimonial de l'administration. thése Paris 1928; Jean Cautelan, Le
détournement de pouvoir de police dans l'intérét financier de l'adminis-

tration, thése Paris 1947.
Alibert. op. cit. et Jeze Rev. de dr, Public. 1922. p. 395,
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L’arrét Laumonnier - Carriel. Rec. 1875 p. 937
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C.E. 12 nov. 1927. de Belliscize, D. 28.3.48 dans le méme sens Cass-Crim.
18 janv. 1906. S. 6. 1. 112,

(v)
Voir Cass. Crim; 26 janv. 1924, D.H. 1924, p. 165. Rappr. Cons. d’Etat, 27
juillet 1928, Soc. Turcat-Méry.

(v)
Voir C.E. 6 fév. 1925, Syndicat des armateurs a4 la péche de Dieppe et du
Tréport. Rec. p. 125. dans le méme sens C.E. 21 déc. 1900, Trotin et
autres; Rec. p, 804,
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Cass. Crim. 29 oct. 1896. S. 97. 1. 247, (V)

(v)
C.E. 19 mars 1880. Compagnie centrale du Gaz. Rec. p. 333; C.E. 15 juin

1883. Société francaise de matériel agricole. Rec. p. 579; 16 dicc. 1898.
Aufray. Rec. p. 802, C.E. 29 nov. 1878 Dehaynine. Rec. p. 959. C.E. 13 mars

1911, Compagnie générale des eaux. Rec. p. 321; C.E. 30 janv. 1914
Magnard.

C.E. 14 nov. 1873. Astier Rec. p. 829; C.E. 15 juin 1883. Société (v,
francaisede matériel agricole. Rec. p. 579.
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C.E. 25 jany. 1907. Comp. de I’éclairage par le gaz d’Abbeville. Ree, p. T5.
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«...I est établi par les pléces versees au dossier, que cette mesure a eu

pour but de permettre de réaliser la nationalisation de 1'établissement en
cause.»
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C.E. 17 fév. 1915 Standart. Rec. p. 35; C.E. 28 oct. 1927, Charbonnaux.
.28 03 1. :

Voir C.E. 13 juin 1947 Ets Edgar Brandt, Rec. p. 264, (v)
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Voir C.E. 29 janvier 1932, Société des Autobus Antibois; et Jean Cautelain.
op. cit. p. 127.
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Voir Louis Rolland Cours de Dr. Adm. dipléome d’études supérieures, dr.
pub. 1945-1946. p. 92,

(¥)
Voir C.E. 4 janv, 1935 de Lara. D.P. 36. 3, 1;
C.E. Nov. Chouard, S. 1936, 3. 9, avec une note de N.R. Capitant.
C.E. 21 janv, 1944 Sieur Leni, Rec. p. 26;
C.E/ 11 mars 1942 Dame veuve Michoud, Reec. p. 19.

C.E. 12 juillet 1939 Chambre syndicat de maitres Courtiers de Saint=
Etienne, Rec. p. 478.
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Voir comime exemple: CE. 5 mars 1937, Sieur Petof, Dorin, Genevais et
Bery. Rec. P. 274.
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Voir Welter op. cit. p. 59: «Ce serait également une erreur de croire que
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dans la théorie du détournement de pouvoir le point essentiel soit
l'existence d’un motif illicite. La veérité est que cette existence n’'est cons-
taté que comme le moyen de preuve démontrant l'inexistence du motif
légal. La théorie du détournement de pouvoir est donc plus objective
qgu’elle ne le parait au premier abord.»
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(V)
Cité par Laparre (Etienne): La théorie de I'abus des droits et la théorie

du détournement de pouvoir. thése. Paris 1913.
(v}
C.E. 26 janv. 1900. Rec. p. 54. cité par Laparre, op. cit.
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Voir C.E. 18 mars 1927 Renan, Bizet et autres. S. 27. 3. 51.

(v)
Voir C.E. 17T mai 1907 Société philharmonique de Fumay, S. 1909, 3. 133
et D, 1908, 3.-112.
(v)

Voir C.E. 3 mars 1939. Dame Laurent, ou l'on lit <une décision signée
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par un directeur nouvellement nommeé, avant méme la prise de ses
fonctions, exécutée avee une précipitation anormale le lendemain méme
de cette prise de foyctions, est motivée par des considérations étrangeres

3 l'intérét du service.»
()

Volr C.E. 10 fév. 1928 Compagnie pyréneéenne de transports par taxis.
Voir C.E. 9 juin 1937 Barbier, (v)
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Josserand: L'esprit des droits et de leur relativité: Théorie dite de 1'abus
des droits: 2eme édition p. 259: <Le rapprochement s'impose, déclare-t-il,
entre ces deux grandes floraisons voisines, la théorie civiliste de I'abus
des droits et lathéorie administrative du détournement du pouvoir; ne
faut-il pas y avoir deux rameaux d’'une souche commune; deux manifes-
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tations d'une seule et méme idée, a savoir Que nos prérogatives, qu’elles
solent d’ordre privé ou bien d‘ ordre public, qu elles ressortissent 4 netre
personalité méme ou bien 3 la fonction dont nous sommes investis, ont
une valeur sociale et non point abstraite, qu'elles doivent donc se réaliser
socialement en conformité avee le but auquel elles répondent, but varia-
ble, sans doute, avec les pays, les époques et les rapports juridiques, mais
but, qui se retrouve partout et toujours, qui forme I'essence méme de nos
droits et en dehors duquel ceux-ci perderaient jusqu'a leur raison d’atre
et jusqu’'a leur justification.»

(1)
C.E.27 fév. 1903. Olivier et Zemmerman. S. 1905. III. p. 17 et note Hauriou.

Y)
Le détournement de pouvoir «n’est qu'un rameau détaché de la théorie
de T'abus», et n'est que <son adaptation aux droits ressortissants & la
fonction publique.» Josserand. op-cit. p. 262,
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«Deux institutions soeurs, ayant chacune son individualité, certes, et
se réalisant par des procédés différents, mais issus du méme sang, et
répondant 4 la méme pensée.» Josserand. op-cit. p. 262.
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Traité théorique et pratique de la responsabilité civile : H. et L. Mazeaud.
T. I 4e édit. 1948 p. 524 No. 554.
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Voir Josserand. op-cit. p. 358-361.
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Cour de Cass. 3 aofit 1915, Clément-Bayard. S. 1920, 1. 300.
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Appel Mixte 17 avril 1919 Bulletin de législation et. juris. 13, p. 252.)
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<La nécessité de ne pas mettre en conflit la régle juridique et la régle
morale les contraita décider qu’il y a abus lorsqu’on exerce un droit dans

le but de nuire & autrui; du moins ne consentent-ils pas & aller plus
loin». Mazeaud. op-cit. p. 530.

Joss. op-cit. p. 372 et sulvantes (v)
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(Le critére économique ou le défaut d'intérét légitime)

(v)
Josserand. op-cit: 372:«Le commerc¢ant qui étend le cercle de ses affaires,

un 2JrB[oIiod Inod B $329NS UOS anb sed orouSpu relentissement des
opérations de ses concurrents et que ses nouveaux c'ients sont ardinaire-

ment prélevés sur la clientéle des commercants similaires.»
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Voir Josserand. op-cit: p. 391 et Mazeaud. op-cit. p. 534,
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. ™ (Le détournement de droit)

)
Josseranid. op-cit. p. 392: <L’'intérét ne peut servir de piére de touche
pour l'exercice des facultés désintéressées, des droits qui sont inhérents
3 la fonction et qui comme tels, se doublent de devoirs correspondants:
un médecin, un avocat ne sauraient se soustraire a toute responsabilité
en alléguant et en prouvant qu'ils ont agi dans le souci de leurs intéréts
personnels.»

(r)
Voir Josserand. op-cit. p. 395 et suivant.
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Voir p. ex. Le trib.civ. Compiégne 19 fév. 1913. D.P. 1913. 2. 177. ou il
déclare: «Le droit de propriété ne peut pas étre exercé en vue d'un but
autre que celui pour lequel il a été reconnu par le législateur.»

(v)
L'article 14 ali. 2. du projet déclare: «doit également réparation celui
qui a causé un dommage & autrui en excédent, dans l'exercice de son
droit les limites fixées par, ., le but en vue duquel ce droit lui a été confié.»
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Joss. op-cit. p. 432 et sulv,
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Etlenne Laparre: thése op-eit. p. 135: «Elles viennent utilement a T'appui
d'une conception moins dpre des rapports soclaux; elles marquent un
important effort vers un monde ol les droits et les pouvoirs sont beau-
coup moins l'arme des égoismes qu! se heurtent que le lien de golidarité
qui semntraident.»
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Duguit. Traité op-cit. t. I. p. 270. édit. 1927,
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Bonnard: C.E. 22 nov. 1829. Compagnie des Mines de Siguiri, S. 1930. 3. 17.
et note Bonnard. ou il dit: «Il est bien vrai de dire que tous les cas d'abus
du droits envisageés jusgu’ici ne sont, que des cas particuliers d’illicité,
que finalement la catégorie de 'abus du droit n'est distincte de la caté-
gorie de rillicité et n’en forme qu'une branche particuliére, a savoir
par le motif et par le but alors que lillicité principale est constituée par

Tillicité de l'objet.»
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( V)
C.E. 27 fév. 1903. Olivier de Zimmerman; S. 1905, III. 17 et note Hauriou,

(v)
<Une décision exécutoire fut-elle enta hée du détournement de pouvoir
ne peut avoir causé de préjudice que si elle a €té exécutée de telle sorte

que la théorie de I'abus du droit, qui est une théorie de réparation, se
rattache au fait de ’exécution.
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Voir Jean Chatelain: Contribution a I'étude de la notion d’abus des
droits dans le contentieux administratif. Paris, 1945. p. 50.
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de l'acte, c’est-a-dire son effet matériel ou jurldique immediat n'est pas
adéquat au but, en ce sens que l'acte apparait inutile en vue du but
parce qu’il n'y a pas lieu pour le moment de réaliser ce but, vu que per-
sonne n'estintéressé a cette réalisations. Voir note.op-cit.

[4

\?
Alnsi, dit-11 aussi bien pour I'annulation que pour la mise en jeu de la
responsabilité pécuniaire, deux Irrégularités pourralent jouer: Iillicité
et I'abus des droits, chacune vraiement distincte de I'acte»
Voir note. op-eit.
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C.E. 24 nov. 1912. Rec. p. 1077, et 28 mai 1924 Rec. p. 514. Ville de Rouen.
: (v)
«Considérant que... les 8,610 metres de canalisation dont la ville de
Rouen avait prescrit I'exécution & la Compagnie Générale des Eaux, ne
présentaient pas un caractére d’utilité suffisant pour permettre A la ville
d’enjoindre a la Compagnie I'exécution des dites canalisations.»
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«.. Il ne résulte, ni des documents virsés au dossier* ni de 'engnéte 3 la—
quelle il a été procédé, que le Sieur M. ait commis des fautes de service
de nature a justifier la mesureprise contre lui»
Voir C.E. 20 juin 1913. Rec. p. 709. Marc

(v)
C.E, 21 juin 1935, Barnegrat D.P. 1936, I11-65 avec une note de M. Trotabas.
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«La saisie des meubles du Sieur Barneyrat était de l'aveu méme du
ministre, inutile pour conserver le privilege du trésor.s

J. Chatelain  op. cit ; p, 62 et sumiy.
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Voir Orban * Le droit Constit, de la Belgique . Paris Girard ef Bricre (\)
1908 t II p 598 et suiv .
Voir aussi. Laferritre traité de la Juridiction adm. op cit. p 85 ol il affirme
¢ La constitution belge du 7 fer. 1831, contient plusieurs dispositions qul

s'expliquent par la vicissitude de la ligislation antérieure et qui ont pem- but
d’en prévenir le retour,
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Voir Wodon: Le contréle juridictionnel de Tadministration et la respon-
sabilité des services publics en Belgique. Bruxelles-Paris 1920. p. 99. et
Pendecte belges, t. III, No. 9.
(v)
Moureau (Léon) L'institution du recours pour excés de pouvoir en Belgi-
aue: thése Liége 1938. p. 136,
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Voir Pand. par No. 1002: <Le principe de la séparation des pouvoirs
s'oppose expressement a ce que les tribunaux recherchent et apprécient
les motifs qui ont déterminé un college échévinal. agissant dans les
limites des pouvoirs qui lui sont dennés par la loi du 14 aont 1897, a ne
pas donner suite aux requétes d’un propriétaire sollicitent I'autrisation
de batir.»

(v}
Voir Cour de Liege du 27 janv. 1922. Pas. 1922. II. 63. «I1 n’appartient
pas au pouvosir administratif, de lui faire des défenses ou des injonctions,
de suspendre les mesures quil prend dans un intérét public (?) ou de
rechercher les mobiles qui 'ont déterminé a prendre les dites mesures;
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Voir Cass. Belg. 29 juin 1920. Rey. de l'administration 1921. p. 354. Dans

le méme sens Cass. 14 fév, 1910, Pasc. p. 94 et conclusions du procureur
général Janssens, .
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Cass. 11 juillet 1939. Pas. 1939-1-358.
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Cass. 15 janv. 1946. Pas. 1946-1. p. 30 et tec. juris. de dr. adm. belge. 1946,
p. 75 et note Marx.
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Revue de l'universite de Bruxelle, 1910. «Si, dit-il, nous sommes a l'abri
des illégalités, nous ne le sommes gue dans une certaine mesure. Si, pour
découvrir ces illégalités, il faut pénétrer dans Vintimité de T'acte inerimi-

miné, et jusque dans la conscience de celui qui en est l’auteur, nous
sommes sans protection, aucune voie de droit n’est ouverte pour nous,
du moins existe seule celle du recours hiérarchique...»
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Voir-Wodon op-cit. p. 106. <On voit qu'a tous les points de vue, linter-
prétation jurisprudentielle de notre pacte fondamental, dans celles de
ses dispositions qui concernent les rapports entre I'administration et
la justice est marquée au coin de la rigueur la plus excessive...»

(¥)
Moureau thése Liége 1938. op-cit p. 136 : «il y a des appréciations d’op=-
- portunité réservées & I'administration. Mais ces appréciations d’opportu-
nité ne peuvent étre faites que dans les limites de la loi. Il ne parait pas
possible d’affirmer que la loi ait réservé & l'administration d’appreécier,

en cas de contestation sur ce point, si ces limites n’ont pas été dépas-
sées..» .
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Voir 1 avril 1891. Bulletin de législation et jurisprudence III, 268
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Cour d’Appel Mixte 4 mai 1892. B.L. et juris. IV. p. 278. «Que le droit
de réglementer la distribution et jouissance des eaux cst resté réserve
au gouvernement dans un intérét général et public mais que ce droit
n’implique pas la liberté d’agir arbitrairement ou abusivement dans
I’application, la modification ou l'interprétation des régles établies,,
Que dés lors, s’il est prouvé qu'elles ont été violées ou abusivement m-
terpréteées, ces abus constituent des atteintes portées 4 des droits acquis,»
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8 mars 1927. B.. de Leg. et juris. année 26-27. p. 30T.

_ (r)
Appel Mixte 4 mai 1933 B.L. et juris. 45 p. 266. «<Il est donc recquis, pour
qu'une déclaration de volonté de l'administration publique constitue
un acte administratif dans le sens et avec les conséquences de T'art. 11
R.O.J.M. quelle soit légale: c.a.d. conforme aux lois et réglements et
juste c.a.d. conforme au but de la loi ainsi qu'aux principes d’égalité et
d'objectivité¢ qui doivent présider & son application.»
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«Si le service des antiquités peut, & son gré, délivrer ou refuser le per-
mis, sa décision ne peut cependant s'inspirer que du but que le Iégis-
lateur a eu en vue et ne saurait dés lors revétir un caractére vexatoire
ou arbilraire.» ;

Voir appel mixte 24 mai 1934 B.L. .et juris. 46. p. 297,
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«Quand il se heurte au but social qu'il est destiné & assurer avec le
maximum de bénéfice pour la collectivité et le minimum de sacrifice

. pour l'individu.»
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Appel mixte de 29 jan, 1042 année 41/42, p. 55. (\)
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Voir 24 déc. 1908. B.L. et juris. (1908-1909) p. 90. (‘\)

Voir 20 mars 1928. B.L. et jurisprudnece (1927-1928) p. 234. (v)
21 mal 1901 R.O. XII p. 315. ()

Voir 1 mai 1902, Bul. XIV p. 277. i it)
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25 mai 1039 Bult. 1938-1939. p. 309. .
Voir Appel Mixte, 3 avril 1890. Bult. IT p. 201.
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«Au moment de faire un acte, 'agent public a toujours et doit avoir
toujours une certaine liberté d'appréciation sur le point de savoir sl
est opportun ou non qu’il le fasse. Il ne peut. pas en étre autrement. Le
simple particulier a cette liberté d’appréciation; l'agent public ne peut
pas ne pas l'avoirs. Duguit. op-cit. D. 385.
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A — Ouvrages généraux:

1— Alibert (Raphael) : Le contrdle juridictionnnel de I'adminis-
tration au moyen du recours pour excés de pouvoir. Paris

1926.

2 — Appleton (Jean) : Traité élémentaire du contentieux admi-
nistratif. Paris 1927 - 1935.
— Les progrés récents du recours pour excés du pouvoir 1927.

3 Berthelemy : Traité €élémentaire de droit administratif IIéme

1926
4 — Bonnard (Roger) : Précis élémentaire de droit administratif.

4éme édit. 1943. .
— Le controle juridictionnel de I’administration. 1934.

5 _ Chatelain (Jean) : Contribution & I'étude de la notion d'abus
des droits dans le contentieux administratif. Paris 1945.

6 — Duguit : Traité de droit constitutionnel. 3&¢me édit. 192T7.
(Les trois premiers volumes).

Y — Galy (Francois) : Cours de contentieux administratif 1942,

8 __ Hauriou (M. et A) : Précis élémentaire de droit administra-
tif. 1943.

9 Jeze (Gaston) : Principes généraux du droit administratif
1925 - 1926.

10—Josserand (Louis) : De lesprit des droits. Paris 1939.

11—Laferriére : Traité de la juridiction administrative 2éme
&dit. (2 volumes) Paris 1896.

12—Lg;1badére (André) : Manuel de droit edministratif. Paris

1946.
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13—Mazeaud (H. et L.) : Traité théorique et pratique de la res-
ponsabilité 1948, (T. 1.).

14—Rolland (Louis) : Précis de droit administratif. 9 édit. 1947.

15—Waline (Marcel) : Manuel élémentaire de droit administratif.
1946.

B — Thesés: 01| I

1— Aubry (Victor) : Etude sur la jurisprudence du conseil d’Etat
en matiére du détournement de pouvoir. Naney, 1920.

2 —Bahuet (André) : Le détournement du pouvoir Paris- 1912

3 — Beurdeley ( Marcel ):Le detournement de pouvoir dans I'intérét
financier ou patrimonial de 'administration, Paris 1928.
4 — Coutelan (Jean) : Le détournement de pouvoir dans l'intérét

financier de 1’administration. Paris 1947.

9 — Chatelain (Jean) : De la compétence discrétionnaire du gou-

vernement dans l’application des lois et des jugements. Paris
1942,

6 —Ebren (Henri) : La théorie du détournement du pouvoir.
Lyon 1901.

7 —Laparre (Etienne) : La théorie de I'abus des droits et Ia
théorie du détournement de pouvoir. Paris 1913,

8 — Strateis (Andréadés) : Lecontentieux administratif des Etats
modernes. Paris 1934.

9 — Vedel (George) : Essai sur la notion de cause en droit admi-
nistratif francais. Toulouse 1934.

10—Waline (Marcel) : La notion judiciaire de I'éxcés de pouvoir,
Paris 1926.

11—Welter (Henri) : Le contréle juridictionnel de la moralité
administrative. Nancy 1939,
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¢ — Aricles de Revue:

1 — Bonnard (Roger) : Le pouvoir discrétionnaire des autorités
administratives et le recours pour excés de pouvoir. Revue du
droit public. 1923. p. 363 et S.

2 @éraud (E.) : Etude sur la notion du pouvoir discrétionnai-
re. Revue générale d’administration 1924, p. 193 et S et p. 298
et 8.

3 __ Jéze (Q.) : Théorie générale sur les motifs déterminants des
actes juridiques en droit public. Revue du droit public, 1922.

p. 377 et S.
— La jurisprudence du conseil d’Etat et le détournement de

pouvoir. Rev. dr. pub. 1944 p. 58 et 5.

4 __ Michoud : Etude sur le pouvoir discrétionnaire de 'adminis-
tration. Revue générale d’administration, 1914, t. III, et 1915,
tL

5 — Reglade (Mare) : L'exception d'illégalité en France. Revue

du droit public 1923. p. 393 et S.
— Du prétendu contréle juridictionnel de I'opportunité en

matiére des recours pour excés de pouvoir. Rev. de dr. pub.,
1925, p. 413 et Suiv.
6 Waline (M.) : Le pouvoir discrétionnaire de 'administration

et sa limitation par le controle juridictionnel. Revue de droit
public. 1930. p. 197 et S.
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1 —Bonnard (R) Le contréle Juridictionnel de I'administration
(étude de droit administratif comparé). Paris 1934,

2 —Bourquin : La protection des droits individuels contre les

abus de pouvoir de I'autorité administratif en Belgique. Bru-
xelles 1912.

3 — Errera : Traité de droit public belge, 2 édit. Paris 1918.
— Pour nos libertés, discours de rentrée a l'université de
Bruxelles, Revue de I'université de Bruxelles, 1910,

4 — Laferriére : Traité de la juridiction administrative 2&me.,
édit. Paris 1896. (tome 1).

5 — Moureau (Léon) : L’institution du recours pour excés de
pouvoir en Belgique : thése Liége 1938,

6 — Vauthier : Précis du droit administratif de Ia Belgique, Bru-
xelles 1928 et 1937.

7— Velge : (Henri) L'institution d’un conseil d’Etat en Belgique.
Louvain 1930.

— Le conseil d’Etat (beige). Bruxelles 1947,

8 — Wigny : Principes généraux dy droit administratif Bruylant
Bruxelles, 1947.

9 —Wodon : Le controle Juridictionnel de I’administration et 1a

responsabilité des services publics en Belgique,

Bruzxelles,
Parig 1920.

10—Zohny Bey (Abd El Salam). La regponsabilité de I’Etat
Egyptien, Paris 1914 {tame 3).

12—Pasicrisie belge. (Recuei| des arréts de jugements de la juris-
11—Pendictes Belges.

prudence belge.).
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Bulletin de législation et de jurisprudence.
Gazette des tribunaux mixtes d’Egypte.

Recueil officiel des arréts de la Cour.
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