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“ De cette diversit¢ de législations et de juridictions en matiére
“ immobiliere résultait une véritable anarchie dans la constitution de la

“ propriété fonciére, dans la détermination, I’acquisition et la transmission
“ des droits réels immobiliers, anarchie fatale pour un pays dont la terre
“ gtait la principale source de richesse, et également préjudiciable aux
“ intéréts européens et aux intéréts égyptiens, puisque, an détriment des uns
“ et des autres, elles empéchait le développement économique de I'Egypte ™

O e el G (T el 5 0 025 Jpo NI 238 U,
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§ 56 Yo gaedl all e 11 5ol 0¥ 3 ade Sl R

(1) A la séance du 28 décembre 1869, il y eut une déclaration de
M. Giaccone, relative 4 un de ses entretiens avee S. A. Ismail. La voici:
« M. Giaccona dit & Son Altesse qu'un Grédit foncier n’était pas possible
en Egypte, sans une boune loi hypothécaire, et sans une juridiction unique
pour 'appliquer ; que les Européens ne se décideraient pas, sans cela, &
souserire des emprunts ; que pour arriver & ce but, il faudrait décider
que toutes les questions, sans exception, concernant les hypotheques,
seraient soumises aux nouveaux tribunaux, jusques et y compris la vente
de I'immeuble hypothéqué et la distribution du prix.”
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“ En matiére civile ’adaptation se fit plus lentement, et certains
“ consulats d’Angletere notamment, restérent assez longtemps fidéles aux
“ vieux errements, ¢'est-a-dire a la solution diplomatique des conflits entre
“ indigenes et étrangers. Elle se fit cependant, et ce qui est trés remar-
“ quable, c’est qu'elle se fit sans que l'autorité égyptienne essayit de s’y
“ opposer et de revendiquer pour ses juridictions la connaissance de tous
“les différends entre indigénes et étrangers. Elle se fit parce qn’elle ne
“ pouvait pas ne pas se faire, et elle se fit comme il était impossible
“ qu'elle ne se fit pas, et comme les indigénes eux-mémes étaient le plus
“intéressés a ce qu'elle se fit.”

4 J\?i) JB (‘f

“ Remplacer par des solutions politiques des questions de droit, ¢'était
“ laisser la porte ouverte a tous les abus, & toutes les inégalités ; c’'était
“ souvent courir au devant de démis de justice. Suivant que les résidents
“ appartiennent & tel ou tel Etat étranger, suivant que cet Etat était plus
“ ou moins puissant, suivant surtout le ministre qui le représentait, la
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« golution des contestations prenait un tour et exercait une autorité differente
“ D'autre part, du fait que les tribunaux consulaires avaient pris 1'habitude
“de mne juger que lorsque leurs ressortissants étaient les défendeurs et
« appliquaient la régle actor sequitur forum rei, tous les procés ol ceux-ci

« otajent demandeurs se trouvaient éliminés d’office au plus grand dommage
“ des étrangers.”’
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“ Les premitres Capitulations n'ont pas la forme de traités, mais
d'octrois volontaires, espéces de chartes de privileges accordées par le

Sultan, et qui cessaient & sa mort. Par cons¢quent elles devaient étres
renouvelées par le successeur.”
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“ Ce qui était dans l'origine concession, se transforme en convention

et est devenu aujourd’hui une imposition.”
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“ La.juridiction qui régit les Européens en KEgypte, qui détermine
“ leurs relations aveec le gouvernement ainsi qu'avec les habitants du
“ pays n'a plus pour hase les Capitulations. De ces Capitulations., il

n'existe plus que le nom ; elles ont été remplacées par une législation
“ coutumiére, arbitraire, résultat du caractére de chaque chef d’ Agence,
“ legislation basée sur des antécédents plus ou moins abusifs, que la force
“ des choses, Ia pression d'un coté, le désir de faciliter 1'établissement

[

des étrangers de D'autre, ont introduite en Egypte, et qui laisse

3

actuellement le gouvernement sans force et la population sans justice

£

reguliere dans ses rapports avec les Buropéens... Cet état de choses,

®

contraire a l'esprit, contraire & la lettre méme des Capitulations, non

£

seulement empéche le pays de développer ses ressources, de fournir
“ a4 l'industrie et & la richesse européennes tout ce qu'il est apte & fournir,
“ mais encore met obstacle &4 son organisation et le ruine aussi hien
“ moralement que matériellement.”
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“ La justice se trouve complétement abondonnée, non aux institutions,
“ mais a l'arbitraire des individus. La position du gouvernement n’est
“ plus tenable, lorsqu’on pense que sa police est impuissante & réprimer
¢ les plus légéres infractions, jusqu'a ne pouvoir faire exécuter les regle-
“ ments de voirie ou ceux qui concernent le stationnement des voitures
“ publiques ; car si tel consul est disposé, sur la demande de la police,
“ & rappeler & I'ordre un cocher qui se refuse & stationner, tel autre traite
“ I'affaire d'indifférente, quelquefois par cela seul que son collegue la
“ trouve raisonnable.”
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“ Cet état de choses ne profite &4 personne, pas plus aux intéréts
« généraux des puissances, qu'a la population hennéte du pays, indigéne

“ ou étrangere ; il s'exerce au détriment de 1'Egypte, au détriment du
“ (youvernement, 4 1'avantage de ceux qui se font un métier de I’exploiter.”

Et plus loin :

“ La maniére dont la justice s’exerce tend & démoraliser le pays :
“ tous les efforts de Son Altesse seront brisés contre l'envahissement de
“ cette démoralisation, et 1'Arabe, foreé de voir I'Europe & travers ’Européen
“ qui I'exploite, repugne au progrés de I'Occident, et accuse le Vice-Roi
“ et son Gouvernement de faiblesse et d'erreur.”
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“ Son action était nulle en matiére de police quand il s’agissait
“ d’infractions graves ou légéres commises par des étrangers, et que,
“ responsable de la tranquillité publique. il n’avait aucun moyen de se
“ décharger de sa responsabilité ; que sa police était désarmée. qu'elle
“ était plutot la police des différents consulats que la sienne, et que
“ malgré cela, la responsabiilté lui incombait toujours; que l'orsqu’un
“ crime est commis, la police doit demander 1'autorisation d'arréter le
“ goupable étranger, & moins qu’il n'y ait flagrant délit; que le coupable
“ arrété, 'instruction était faite par le consul, et 1'accusé envoyé loin
“du pays que son erime avait troublé; qu'il arrivait souvent de voir des
“ criminels avérés aller et venir en liberté, au vu et au su de tout le
“ monde; que cette situation était décourageante pour 1’administration,
“ qu'elle était dangereuse pour tous; que les indigénes avaient la convic-
“ tion que, lorsqu'un étranger est remvoyé dans son pays pour y étre
“ jugé, c'est qu'on I'expulse pour le soustraire au chatiment; que la
“ colonie européenne elle-méme est alarmée de cet etat de choses.”
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“« Quant aux Egyptiens, leurs récriminations contre les capitulations
sont de plus en plus fréquentes et acerbes. Et les occasions viennent
souvent leur fournir des arguments contres elles. Qu'un Européen commette
un crime, c’est son Gouvernement seul qui a qualité pour le juger et le
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punir. La victime est parfois un agent de police égyptien, qui est inter-
venu dans une rixe et qui, pour avoir tenté d’empécher un meurtre ou
des coups, a été mortellement blessé par un Italien ou un Grec. Le
meurtrier est arrété et remis 4 son autorité consulaire, qui, aprés ins-
truction de l'affaire, le renvoie dans son pays pour étre jngé, et 1'on
n'entend plus parler de lui.”
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“ Maitre de I'exécution, le consul était maitre du proces.”
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“ Immunité judiciaire, immunité législative, ces deux termes résument
“donc et caractérisent le régime dont les étrangers ont bénéficié en
‘ Egypte jusqu’en 1876.”
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“ Ce régime est profondément dissemblable de celui auquel les
‘“ étrangers a4 la méme époque, étaient soumis en Turquie d'Europe et en

“ Turquie D'Asie.

‘ Tandis que, en Turquie d’Europe et en Turquie d’Asie. I’étranger, en
‘“ matiére pénale, n’est justiciable des juridictions de son pays que sila
‘“ vietime de 'infraction commise est un autre étranger, en Egypte, 1'étranger

“reste justiciable des juridictions de son pays dans tous les cas, méme
“si la victime de Dinfraction commise est un indigéne. Tandis que, en
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“ Turquie d’Europe et en Turquie d’Asie, 1'étranger, en matiére civile et
“ commerciale, cesse d’'étre justiciable des juridictions de son pays des
“quun indfgéne est intéressé dans la contestation, soit comme défendeur,
“ goit méme comme demandeur; en Egypte, 1'étranger reste justiciable
““ des juridictions de son pays, si l'indigéne figure dans la contestation
“comme demandeur ; il ne devient justiciable des juridictions territoriales
“ que sil'indigéne joue au procés le role de défendeur. Ainsi, la pratique
‘““ égyptienne a géneéralisé et étendu aux rapports, entre étrangers et
“ indigénes, 'application de la maxime “ Actor sequitur forum rei "
““ que nous avons vue restreinte, en Turquie d'Europe et en Turquie d’Asie,
‘““aux rapports entre étrangers appartenant A4 des nationalités différentes.
“Ily a plus, et la pratique égyptienne a fait pénétrer la maxime “ Actor
“ gequitur forum rei” dans un domaine ot elle n’a jamais pénétré
‘“dans les autres parties de I’Empire ottoman et Iles puissances
“ européennes l'ont formellement exclue. C'est, en effet, par 'application
‘- de cette maxime qu'a été résolu, en Egypte, le conflit des juridictions
‘ en matiére immobiliere. En d’autres termes, malgré les dispositions
“du firman de sefer 1284, la pratique égyptienne n’a jamais distingué
“les contestations en matiére immobiliere des contestations en matiére
‘ civile ordinaire : la maxime ‘ Actor sequitur forum rei” a été le mode
“ général de réglement en Egypte, des contestations soit entre étrangers,
“goit entre étrangers et indigénes, quelle que fut la nature de la
‘ contestation.”
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“ L'Egypte a eu des gouverneurs, elle n’a pas eu de gouverment,”

;e a0 Gy A1 06,

“ Mohamed-Aly n’admit, & aucun moment de son régne, que sa
volonté ne fit pas loi.”
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“ Cette volonté souveraine échappait & tout controle et trouvait des
“ exéeuteurs dociles dans la personne de ses ministres qui, au commen-
‘ cement du moins, étaient de simples intermédiaires entre lui et ses sujets
‘“ et n'avaient aucune responsabilité politique. Il ett pu dire avec raison :
“T'Egypte c'est moi.”
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“Qui, si nous n’aviong pas des juges a Berlin
Heélas ; est-ce une loi sur notre pauvre terre

Que toujours deux voising auront entre eux la guerre
............ Ce sont la jeux de prince :

On respecte un moulin, on vole une province.”
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“Le Viceroi d'Egypte a un pouvoir sans limites. Il n'a d'autre
‘“régle que sa volonté, et cette volonté est sans obstacles. Tout plie et
‘““se courbe devant elle. Son autorité est tellement puissante et absolue,
‘“elle peut s'exercer d'une maniére si directe et si arbitraire, qu'il est

‘“ impossible d'attendre un fonctionnement satisfaisant d’une justice placée
‘“sous une pareille dépendance.

“De plus le Vice-Roi est mélé, & titre privé, & toutes les branches
‘“de Dl'activité sociale. 1l posséde une partie considérable du sol sur
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‘“ lequel s'exerce sa souveraineté. Il est agriculteur, industriel, commercant
‘ constructeur, etc., 4 tous ces titres, nombre de plaideurs sont exposés
‘“a l'avoir pour adversaire patent ou dissimulé.”
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¢ Ce sera la, pour I'ltalie, la politique la plus utile et, en méme
‘“ temps, la plns féconde pour I'avenir. Dans cet ordre d’idées, la nouvelle
‘“ organisation égyptienne, ceuvre de hardiesse et de foi dans le progrés
‘““d'un principe réformateur, mérite de trouver dans votre approbation un

‘“ encouragement et une consécration aux yeux de 1'Europe civilisée.
¢ Nous vous prions de 1'accorder.”
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“ Cet acte du Khédive avait été un coup d'audace. mais ce coup

“ d’audace était un coup de maitre. I1 montrait & la France que la

‘“ Réforme judiciaire s’accomplissait sans elle et contre elle ; il mettait la

‘ France dans l'impossibilité de prolonger une résistance qui, en méme

“ temps qu’elle la détachait du concert européen, menacait de faire aux

“ pationaux franc¢ais établis en Egypte une situation quelque peu ridicule,
“en tout cas trés anormale.” e i
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“ Les puissances étrangeres ont le droit d’attendre que le nouvean
“ gysteme, quel qu'il soit, qui serait inauguré en Egypte, donne ample
““ géeurité a l'étranger plaidant devant le tribunal égyptien, contre une
¢ appréhension quelconque de vénalité, d’ignorance et de fanatisme de ses
‘ juges. Elles ont le droit de s’attendre que la loi qui doit étre appliquée
“ 4 I'étranger, demandeur ou défendeur, soit clair et patente & tous.”

Lo 59 aaby s i G & sl ) Tl L bk, L ¥

Pdas L

“D’aprés un grand nombre de documents et la plupart des dépo-
¢ gitions recueillies dans l'enquéte, 1'Egypte serait un pays d'uue civili-
‘ gation encore incompléte, ol le mélange le plus divers de races, de
“ meeurs, d’habitudes, de croyances religieuses, do situations sociales,
‘ rendrait 1'uniformité de législation et de justice irréalisable.”
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“ Pas d’immixtion des puissances étrangéres ; justice rendue au nom
“du gouvernement et par des juges nommés par le gonvernement.”
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“La susceptibilité que montre le Vice-Roi est légitime et 1'honore.
“Il faut savoir y donner la satisfaction qu'elle comporte dans I'état présent
“des choses. Que la justice des tribunaux égyptiens soit rendue au nom
“du Viece-Roi et par des juges qui regoivent de lui leur investiture, rien
“de plus naturel.”
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“La grande idée de Nubar Pacha avait été de conquérir pour le Khédive
d’Egypte le droit régalien de justice territoriale...."
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“Jamais poule ne s'est donnée tant de peine & rassembler les petits
canards qu'elle a couvés que moi & mettre les idées de ces Messieurs
# 'unisson des miennes,”

The Times U""::“ b o Blaly o500 ? OL ;\.(L;c b 4 {—
odo i8S The Morning Post ey GS))HJ The Standard >)kly
o) 5 & % AN A G6, S SV ST I G e 25 Comnidll
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“Votre Altesse sait mieux que personne que, sauf les quelques pri-
vileges établis en sa faveur, I'Egypte ne differe en rien des autres pro-
vinces de I'empire, et que son administration ne peut entretenir des
relations officielles directes avec les puissances étrangéres . . Les voyages
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“Une de ces phrases a laquelle se préte si bien la langue turque
qui a l'air de promettre sans rien engager et qui a l'air de dire quelque
chose, lorsqu’elle ne dit rien.”
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continuels en Europe du personnage qui prend le nom et le titre de
ministre des affaires étrangéres de I'Egypte, dans le dessein d’obtenir,
en faveur de celle-ci, le changement des traités, et de nouer & cet effet
des négociations directes avec les puissances, . .. constituent autant de
faits attentatoires aux droits de la Sublime-Porte.” V. Merrueau. Revue
des Deux Mondes. 15 Aout 1876.

: J"‘ “‘."JKQ"J)L lb)

“En Avril 1869, la Porte avait protesté auprés des gouvernements
anglais et francais. En mai intervinrent de nouvelles protestations dans
lesquelles il était dit que, ou bien les Capitulations seraient appliqées en
igypte comme elles 1'étaient dans le reste de 1'Empire, et tout serait
pour le mieux; ou bien on s'éloignerait des Capitulations, et alors il
n'y avait aucune raison pour que la chose se bornat a I'Egypte et ne fit
pas I'objet d’'une convention d’ensemble entre la Porte et les gouvernements.

“ Bur ce terrain, la Porte déclarait que tout acte, arrangement, ou
decision tendant & placer 'Egypte dans une situation différente de celle
qui résultait des firmans en vigueur, serait accueillie par une protesta-
tion de sa part, et elle exprimait la eonviction qu'aucun acte d'un carae-
tére international ne serait conclu entre I’Egypte et les puissances, sans
le concours et sans la ratification du Sultan.”

“La France et la Grande-Bretagne protestérent de leurs bons sentiments
vis-a-vis de la Porte; elles se trouverent d’accord pour déclarer que
I'enquéte n'engageait en rien la liberté d’action des cabinets, que par
conséquent les délégués n’avaient pas mission d’élaborer un arrangement
définitif en dehors de la Turquie, et qu'enfin l'intention des puissances
ne pouvait étre de porter la moindre atteinte aux intéréts et aux droits
du Sultan dans cette question.” Voir “La QUESTION D'’EGYPTE” par
Gaignerot Roland.
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“Cette négociation est une de celles qui font le plus d’honneur &
Nubar Pacha et qui ont le mieux servi la cause de I'autonomie égyptienne.”
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“Vingt mois ont été nécessaires pour amener la France & consentir
a abolir des traités séculaires. Mais qu'est-ce que vingt mois en compa-
raison de la grandeur de I’ceuvre et lorsqu’on envisage les résultats obtenus
et & obtenir? C’est I'histoire seule qui pourra les enregistrer.”
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“Le rapport du vice—Roi ressemble & une magnifique pendule ; tout
le monde l'admire ; mais 1'orsqu’il faudra remonter cette pendule, on la
remontera de travers et elle se brisera, et & la place de la pendule que
Pon posséde actuellement, mauvaise il est vrai, mais qui marche tant
bien que mal, on aura une belle pendule dont le ressort sera fausse
et cassé.”
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“Voulez-veus connaitre mon opinion sur la justice consulaire en Egypte ?
Elle est aussi juste et aussi équitable que la justice du ciel. Le Consulat
de Grece represente, en Egypte, la cour de 'archange Gabriel. L'archange
Michel est représenté par le tribunal d’Italie. Saint Paul, en personne,
est descendu au consulat d’Angleterre; et Saint Pierre, ses clefs a la main,
tient un lit de justice au consulat de France. Quelle plus haute idée peut-on
avoir de la justice consulaire en Egypte? Mais il y a un draw-back &
tout cela; c’est que chacun de ces archanges et de ces saints a sa loi,
sa maniére de procéder. Or, comme un pauvre diable, qui entreprend une
affaire, ne connait pas qui le jugera, il ne peut jamais se mettre en régle:
il est appelé devant Saint Pierre, l'orsqu’il croyait avoir affaire & Saint-
Paul ; il est troublé, confondu ; il a raison et, malgré cela, il est envoyé
saintement 2 tous les diables.”

B_rae 3 Dol fe LN SN ST L 5 Casy VAV A (4,
: 4:9 2. J}-XH F‘IJA..« Jl .d.a)'l s_,_)tf
“Que la situation actuelle présente des inconvénients, c'est que personne

ne conteste et ne saurait contester, puisque dans l'intérét des justiciables
eux-mémes aucune des nations que vous représentez ne consentirait a reculer
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de quatre siécles en arriére, & revenir aux juridictions des évéques, des
barons, des seigneurs de la féodalité; & substituer en un mot, & l'unité
tutélaire des juridictions. 1'état des choses qui régit I’administration de
la justice en Egypte.”
:)L_jong);\.a.\i)).‘.(Jl‘.-\“;hlA)

“Nubar disait souvent : “ Donnez & I’Bgypte de l'eau et de la justice
et le pays sera heureux et prospére.”” Mais pour établir la justice sur
des bases solides afin qu'elle put protéger l'indigéne contre le gouverne-
ment et contre 'européen qui 1'exploite et surtout contre 1'arbitraire des
consuls qui dictaient chacun sa loi aux gouvernants et aux gouvernes,
Nubar pensait organiser une justice mixte composée d'¢léments égyptiens
et européens et établir ainsi Punité de juridiction, de législation et d’exécution.
Par suite de l'opposition systématique de la France et de certaines puissances
intéressées au maintien des “privileges” les tribunaux mixtes ne furent
établis qu'en 1875, apres dix années d’efforts et d’attente dont patit le régime”

: 3yl 131 g

“Telles qn'elles sont”’, disait Nubar Pacha, dés la 28 Octobre I869;
aux représentants diplomatiques des puissances, — “les procédures
actuelles, en soumettant les indigénes a dix sept juridictions distinctes,
et,en cas d’appel, & seize Cours de Justice siégeant & [I'étranger, non
seulement entravent le commerce et l'industrie, non seulement empéchent
I’établissement d'une bonne administration de la Justice, et partant le
progrés, mais encore mettent le Gouvernement dans Iimpossibilite de
faire exécuter méme un réglement municipal ou de police, tout aussi
bien que de profiter de ces institutions que la science et I'esprit européen
peuvent seules développer dans le pays.

“I11 me semble superflu de signaler les difficultés en détail : car,
depuis deux ans, elles se discutent publiquement ; il semble encore sup-
erflu de remonter aux causes qui les ont amenées, Il me suffit de cons-
tater que c'est une idée commune qui nous a réunis. Notre but a tous
est de donner aux relations que l'esprit d’entreprise de I'Europe et la
fécondité de notre sol ont créées, et qui se multiplient chaque jour, une
uniformité qui leur manque, et sans laquelle on peut dire qu’il n’y a ni
sécurité ni garantie pour personne”

s —

“ I’état de choses actuel ne profite & personne, pas plus aux inté-
réts généraux des Puissances qu'a la population honnéte du pays, indi-
géne ou étrangere, ‘il s’exerce au détriment de I'Egypte, au détriment
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du Gouvernement, au seul avantage de ceux qui ont fait un métier de
I’exploiter.” o
s —

“ La maniére dont la justice s’exerce en Egypte tend & démoraliser
le pays, et I'Arabe, forcé de voir I'Europe & travers 1'Européen qui
'exploite, repugne au progrés de 1'Occident et accuse le Vice-roi et son
gouvernement de faiblesse ou d’erreur.”

sl Sl T 35y U 6 Ly —

“ Ce n'est pas une bonne administration qui fait une bonne justice;

¢’est par une bonne justice qu'on arrive a une bonne administration.”

sl 3t JAT B 8 LS5

‘“ 1Egypte est préte & donner des garanties, méme superflues. Aucune
garantie n’est superflue lorsqu'il s’agit de I'honneur, de la liberté ou de

la propriété des eitoyens”
S)y\l\ ‘\:\{L')A-’ _

“ La Réforme judiciaire, c¢’était 1'avant-coureur de la Réforme de
toutes les institutions, de toutes administrations et du gouvernement

s —

“ Pag d'immixtion des puissances étrangéres ; justice rendue au nom

lui-méme."”

du Gouvernement et par des juges nommés par le Gouvernemet.”
FREL
“Un pays sans justice n'est point un pays.”
- GLQ;_ZH C)Lp’)“. u\ 45;5 \.‘,:.-J
¢, .a donné a I'cuvre de Méhémet-Ali son compliment indispensable..”
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“ ... en moins de temps que n'en demande d’ordinaire la rédaction
d'un manuel élémentaire...”
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“Bi la Reforme de Nubar Pacha ne réussit pas, c’est un coup d’épée

dans 'eau qui m’aura coaté cher...”

R P R R CERP S (g ] N O ) A 5,9 By -
IS ) S ot U sy ehiad o3 Ve e 1 T G
(Pl ol
“... lui donne droit & 1l'¢ternelle gratitude de I'Egypte et au respect
du monde civilisé.”

Pl el L e

“ A travers des obstacles sans cesse renaissants, Nubar a marché
d'un pas ferme vers la justice et a fini par l'introduire dans la Réforme
jndiciaire : le grand monument de son administration, qui la recommande
a la reconnaissance de I'Egypte et de I'humanité.”

A8, -
“Qobden a donné au Royaume-Uni le pain & bon marcheé, Cavour
4 I'Ttalie I'Unité politique, Nubar & I'Egypte, la réforme judiciaire. Les
trois ceuvres portent la méme marque, celle du génie au service des
masses opprimées.”’

g Y Jelid ee o 08 0 $T3) ST ea Ltk 55 06,
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“ Jsmail Pacha voulut élever son pays au rang des Etats européens
les plus avancés. Il ordonna l'institution d’'une Chambre des députés et
fut le premier monarque oriental qui introduisit le régime constitutionnel
dans son pays. On lui doit aussi les Tribunaux Mixtes qui existent
actuellement en Egypte. Il chargea Nuohar Pacha, 1'un des plus intelligents
et des plus capables parmi ses ministres, de se rendre en Europe pour
préparer la voie & la création de cette institution et obtenir le consentement
de la Turquie. Il lui ouvrit, dans ce but, un crédit illimité. Nubar Pacha
déploya beaucoup d'efforts et remplit sa mission avee un plein sucecés,
Ismail Pacha en fut trés satisfait et ordonna, & cette occasion, la création
d’un ministére de la Justice. Il convient d’ajouter, & ce propos, que Nubar
Pacha rendit d’immenses services au pays et fit preuve d'une capacité
rare, L'Egypte lui en doit une profonde reconnaissance.” Souvenirs du
Khédive Ismail au Khédive Abbas II. par Gallini Fahmy pacha.

“il y a du poéte dans cet Armeénien si souple, si adroit, qui, comme
tous les hommes de sa race, est cependant le contraire d'un réveur.
Diplomate consommé, négociateur de premier ordre.

“Nubar Pacha poursuit depuis bien des années en Eyypte, avec des
fortunes diverses, une ceuvre digne d'un esprit libéral et entreprenant: la
destruction de ce régime des capitulations, dont j'ai indiqué tout & 1‘heure
quelques—uns des abué, de ce régime conforme aux mceurs du moyen age,
mais dont les rigueurs, loin de diminuer chez les peuples orientaux qui se
sont élevés peu & peu vers la civilisation, n’ont fait au contraire qu'y
devenir plus intolérables”. V. Revue des Deux-Mondes. 15 Aott 1879, par
Gabriel Charmes.

P ysh JBy
“ Un esprit des plus fins, souple comme un Andaloux, séduisant comme
un Gascon, Arménien, pour tout dire en un mot. (Edouard Plauchut).

o8 s o) &-&’x—w Jb,y -
“ I’honneur et I'ornement du monde oriental.”
H Laa._\ Jb iy
“ Depuis Mohammed-Ali, la réforme judiciaire est le plus grand pas
que I'Egypte ait fait dans la voie de la civilisation, Nubar Pacha peut
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dtre discuté par des envieux ou des ennemis, le législateur a droit a
'admiration de son siécle.,

“Le Pere de la Réforme ™ ( C)\.a\” ) _ae 3 09 o olery

“I' Homme du Fellah” (W Jey ) 035 ooy
“PAmi du peuple” ( el B ) u.a.-.:!‘ bL\dJ

J6 J6, -

“ L'Bgypte dut & l'habileté de Nubar un bienfait d'une importance

plus féconde que toutes les institutions de Mehémet-Ali ensemble.”
- JBy

“8i la réforme judiciaire améne la réforme économique, ce ne sera
pas le moindre des services qu'elle aura rendu a I'Egypte, & la colonie
étrangeére, et au khédive. Lavollée.” La Réforme judiciaire en Kgypte.
Revue des Deux — Mondes. ler Fevrier 1875.

K6,

“La légalité a remplacé l'arbitraire et le bon plaisir du vice-roi.
C'est la justice régnant en souveraine ol longtemps ne régna que le
droit du plus fort. L'oeuvre est superbe; c’est pourquoi je trouve hien
meérité 1’éloge qu'un maitre, au théatre et dans le journalisme, faisait
avec raison de 'homme d’Etat qui, laborieusement, opiniadtrement, sans
autre récompense que l’approbation de sa conscience, se consacrait tout
entier a la régénération de ce pays, qu’il considére, & juste titre, comme
son pays: “C’est un coeur d’or et une intelligence d’élite.”

3 el Je,

« Nubar a pour ce qui est juste une véritable passion, qu'il revét

quelquefois des formes d'un apologue.”

% JB,

“L’homme d’Etat peut bien étre fier de son oeuvre, qui surpasse
certainement tout ce qui a été tenté en Egypte. Il se complait dans les
succeés atteints, et ses plus douces soirées sont celles ol la police lui
communique une simple feuille blanche. Car il suit, sans se lasser,
I'éclogion dans la pratique de ses réformes judiciaires, et chaque soir il
recoit un rapport détaillé des désordres, délits ou crimes qui ont pu se
commettre dans tout le pays pendant la journée. Le 7 juillet, je crois,
je pus voir ce rapport. Rien, pas le plus petit vol, pas le plus minime



_.‘\A_

assassinat. Qu'en pense M. Gragnon, notre préfet de police ? Et n’a-t-il
pas bien mérit¢é de I'humanité, le ministre qui peut dire, en prouvant
les choses: J’ai moralisé non seulement 1'Egypte, mais encore tous les
Européens qui y sont fixés.”

“Nubar pacha récolte chaque jour la moisson superbe du champ qu'il
a ensemence pendant huit ans; il poursuit sa carriére malgré tout, malgré
tous, faisant preuve d'une intelligence merveilleuse des besoins d'un
peuple si hétérogéne, courbant toutes les religions, toutes les races,
devant ce seul mot: Justice, synonyme de Progrés et de Civilisation.

“Combien de haines se sont amassées autour du grand justicier!
Hélas ; les hommes ont empoisonné Socrate et banni Aristide. C'est une
consolation et on se prend & regretter de ne pas étre vn juste pour étre
lapidé par les chenapans. Je ne peux pas croire que les ennemis
systématiques de Nubar lui aient parlé une fois pendant un quart d’heure.
S'il en avait été ainsi, ils se seraient inclinés devant la bonté, la grandeur
antiques du ministre. Sinon c¢'est qu'ils auraient été dépossédés, la veille,
d’une sinécure bien rétribuee.

“Son nom veut dire justice.” (Voir John Bull sur le Nil, par Fredolin.)

brleb g JBs
“La réforme, c'est la civilisation chrétienne, pénétrant dans le monde
de I'Islam, sous la toge de la magistrature européenne.”’ V. Farjasse, De
la Réforme judiciaire en Egypte.

o) 5 5 rJuL sy Olosl duds 3 W3 Al 239 by
- B A f\é\

“Une fois la réforme accomplie en Egypte, les nations -civilisées
compteront une scenr de plus, et nous, messieurs, une chance de plus
d’arriver &4 notre but si désiré ;'avénement de la paix parmi les hommes
de bonne volonté.” Discours prononcé par Mr. Decases, & la conférence
de la Haye, le 4 Septembre 1875.

L SN 3 L3 i IV il ST L Lelet 3,

“En introduisant en Egypte la Réforme Judiciaire, c’est un exemple
que je donne, un grand, bien grand service que je rends & tous ceux
qui s’intéressent au bien-étre de la population.” (Lettre du 24 Septembre 1871
4 Sir Henry Elliott, Ambassadeur de S. M. Britannique & Constantinople.)
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“ Le soir de notre embarquement, aprés diner, comme je risquais
une cigarette A 'avant, je tombai dans un groupe de Francais et d’Italiens
qui babillaient autour de la machine. Ces messieurs, pour la plupart,
semblaient connaitre & fond la ville d'Alexandrie, et quoiqu’ils eussent
le tort de parler tous & la fois, ma curiosité crut trouver une occasion
de g’instruire
— Moi, disait I'un, je me demande pourquoi les Juifs ont déménagé
de I'Egypte pour chercher au diable vert une autre terre promise. Le

pays de cocagne, c’est Alexandrie; je ne suis véritablement chez moi que
14. Ce que j'ai fait d’affaires pendant la crise du coton n’est pas croyable:
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il suffisait d’étre présent pour gagner des cents et des milles. Pas un
sou d'impot & fournir; payer 'impot, ¢’est bon pour les fellahs. Le loyer
méme est une fiction légale. Je prends une maison de mille talaris & un
proprietaire arabe. La premiére fois qu'il vient toucher son terme, je lui
réponds : “ Tu m’ennuies, moricaud ; va-t-en voir chez le consul si j'y
suis.” C'est quil y va, le malheureux. Il entame un procés dont il Iui
faut, comme de raison, payer les frais a4 l’avance. Cela dure six mois,
un an, je ne sais trop; mais, la veille du jour ol je craignais d'étre
condamné, je passe la main & un Belge qui me donne cent louis de
bonne sortie, et le procés est nul, la juridiction change; c’est devant le
consul de Belgique qu'il faut recommencer la plainte et la dépense. Les
consuls, qui sont_établis pour protéger leurs nationaux, ne peuvent pas
les condamner sans y mettre des formes ; on a toujours le temps de faire
le plongeon, et le Belge, averti, sous-loue la baraque & un Grec, qui la
céde & un Italien, qui la repasse & un Allemand. Or, comme nous
avons dix-sept consulats dans la ville, vous pensez si I’Arabe est volé ;
bhonne affaire ?

— C’est bien fait? Ces animaux-la ne sont bons qu'a nous donner
leur argent. Croiriez-vous qu'un matin leur espéce de police a voulu
m’imposer le balayage de mon trottoir ?

~— Vous n’avez pas invoqué les capitulations ?

— Ah! mais si. Tous les étrangers sont chez eux en Egypte, et
nous le faisons voir, morbleu! quand on nous pousse. Je fonde une
maison de trente-et-un, avec quelques petites dames & lappui. Nous
rassemblons une clientéle de premier choix, deux comtes grecs, trois princes
valaques, un Allemand de distinction qui a tiré sur le roi de Prusse en
personne dans I'avenue de Lichtenthal. Ne voil4d-t-il pas que les argou-
sins du vice-roi me font des avanies sous prétexte que deux ou trois
decavés s'étaient recommandés & saint Revolver !

— C’est un outrage & la religion! Votre consul. ...

-— Soyez tranquille, mon consul a fait son devoir.

— Et quelle indemnité ?

— Ne m’'en parlez pas! Par malheur, ou plutdt par étourderie, j'ai
oublié de demander cent mille écus: on m'en aurait donné dix mille !

— Moi, dit un autre, je les ai eus les dix mille écus. J'avais
sollicité et obtenu la permission d’établir un rang de cabines pour les
baigneurs sur une cote un peu trop ventilée. Une bourrasque arrive et



casse tout. J'intente une action contre le gouvernement égyptien, qui
m’avait induit en dépenses sans m’avertir de ce danger. Le consul m'a
soutenu, il le devait, et j'ai mis trente mille franes dans ma caisse!

— Moi, je connais un homme qui a eu quatre mille livres sterling
pour avoir propose une affaire dont le gouvernement n'avait pas voulu

— On ne lui devait rien.

— Comment ? il se dérange, il quitte sa famille, sa position, une,
trés haute position, il fait six jours de traversée, il mange la cuisine de
I'hotel d’Orient pendant trois semaines, et ¢a ne vaudrait pas quatre mille
livres sterling !

— 8'il occupait une haute position, rien & dire. Je connais en revanche
un pauvre cordonnier & qui l'on doit trente—deux francs pour fournitures,
et son consul renonce & le faire solder.

— Parbleu ! lorsqu'un cousul a des millions & réclamer, comment
se dérangerait-il pour une paire de bottes ? Du reste, le gouvernement
ne paye personne depuis six mois.

— i, si?

— Non, non ?

— Vous ne savez ce que vous dites.

— Ni vous non plus.

— Les caisses de I'Etat regorgent.

— Elles sont vides. Constantinople a tout pris. Je connais la servante
de la femme d'un portefaix qui a embarqué un milliard en or &4 1'adresse
de Fuad-Pacha.

— Et moi je puis nommer la maitresse d'un juif & qui le ministre
des finances demandait vingt mille franes contre un billet de six cent mille

— En sont-ils 1a?

— Parfaitement ; on vend les diamants du harem.

— Qu'est-ce que vous chantez? ils viennent de commander pour
dix millions de femmes en Géorgie! Quand on veut de l'argent, on en
trouve. Les maires de village sont riches, et quelques coups de baton
gur la plante des pieds...-

— La bastonnade est abolie.
— Allons done! Depuis quand ?
-— Depuis Said-Pacha.

— Ce bourreau ?

— Ce grand coeur! Si vous parlez d'un bourreau, vous voulez
dire Abbasg
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— Quel monstre !

— Quel justicier!| une femme fellah vient se plaindre d'un soldat
qui lui avait pris pour un centime de lait caillé. Abbas interroge le
goldat, il nie “Qu'on lui ouvre l'estomac;”’ On ouvre & l'instant méme ;
le lait caillé 8’y trouvait.

— FEt si par aventure il ne g’y était pas trouvé ?

— Abbas aurait fait pendre la femme.”
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“ﬁ'On me I'a dit. Eh bien; puisque vous vous mettez si cordia-
lement & mon service, je veux tenter I'épreuve de votre obligeance :
tant pis, mon cher! Quoique mes revenus soient ceux d'un gentillomme
aisé, je vous déclare que hientdot la vie ne sera plus tenable iei pour un
oisif. Ce qui contait un louis avant la ecrise ameéricaine en vaut quatre
ou cinq & présent Or, j'aime le pays, j'y suis bien vu, j'ai de l'activité,

et, si vous me poussiez un peu, j'essayerais, oui, morbleu! de faire
quelque chose.

— Je ne vous pousse pas ;
-— Mais vous pouvez m'aider. Je ne viens pas ici pour vous em-
prunter de D'argent; faites-moi seulement la charité d'une parole. Obtenez
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qu'on m’accorde une autorisation quelconque par écrit. Qu'on me permette
de fonder un journal, une petite banque d’escompte, une maison de jeu,
un café, n'importe gquoi.

— Est—ce que toutes ces industries ne sont pas libres ?

— Qui, mais celui qui vole de ses propres ailes est tenu de réussir,
tandis qu'un homme autorisé par le vice-roi peut échouer a plaisir, il
tombe sur un lit de roses. Heureux ou malheureux, ses derriéres sont
assurés. Si je gagne, j'empoche ; si je perds, je me retourne contre le
gouvernement, je réclame une grosse indemnite, le consulat m’appuie,
I'Egypte tremble et paie: il y a souvent méme profit & ne point réussir.

— Vous m’instruisez, monsieur : je connaissais un peu la chasse de
la sauvagine, mais la chasse aux indemnités m’ouvre un horizon tout
nouveau. Par malheur, mon crédit est nul, et je ne peux que vous

souhaiter bonne chance. Vous avez assez d’esprit pour vous tirer d’affaire
tout seul.”
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—*Je le crois, monsieur, je le crois; mais quarrive-til? Il me

semble que nous reculons au lieu d’avancer.

“En effet, la machine faigait vapeur en arriére, et nous revenions
grand train sur la gare d’Alexandrie: '

“Ahmed mit la téte a4 la portiere et dit:

—*“Rassurez-vous. Ce n'est pas un accident, mademoiselle. Ce n’est
qu'un incident, mais il mérite d'étre noté. Voyez-vous ce petit homme
qui court précédé d’'un tambour-major & longue canne ? C'est M. le consul
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de Prusse, un parfait gentleman, Francais de 1'édit de Nantes et homme
de beaucoup d’esprit. Il se rend au Caire, ou Son Altesse le vice-roi
Iattend demain en audience solonnelle, Je suppose qu’il a manqué le
train, et qu'il lui a fait signe de revenir en arriére.

— Quoi! déranger tant de personnes pour un seul homme? Il n'y
a donc pas d’heures pour les consuls ?

— Il y a peut-étre des heures, mademoiselle, mais il n'y a pas de
lois, Les consuls sont au-dessus de tout en Egypte. Ils ont des montres
qui réglent le soleil.”
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“Dans uue toute petite République des Antilles, un prudent magistrat
qui doit juger I'Européen coupable d’un delit quelconque, prend I'habitude
de Dacquitter sans hésitation, par crainte de susciter des complications
diplomatiques. La vision d’un croiseur venant tirer des obus de représailles
I'obséde toujours.

Derniérement, comparaissait devant le tribunal un Suisse accusé d'avoir
injurié un agent de police indigene.

-— Vous étes Suisse? dit le juge. Votre pays est eloigné de la mer,
vous n'avez pas de marine militaire, pas de croiseur cuirasse? Clest
parfait. - Nous vous condamnons & trois mois de prison.

Dans le petit pays, Thémis n'a qu'un eanif au lieu de glaive, mais
elle sait s’en servir, comme on voit.

Encore un peu de temps, et le magistrat a4 la page, avant de se
décider sur la peine & appliquer, demandera aux prévenus :

— Votre pays n’a pas d’avions transatlantiques ?
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— “Parce que I'Egypte est séparée de I'Europe par un malentendu
moins ancien, mais plus infranchissable que la grande muraille de Chine.
En vertu de certaines conventions diplomatiques que l'usage, l'abus et la
loi du plus fort ont singuliérement faussées, tout Européen qui débarque
en Egypte y est maitre. Il y apporte les lois de son pays, non pour les
respecter, tant s’en faut, mais pour s'autoriser & la violation des notres.
Il ne reconnait ni le gouvernement, ni 1'administration, ni la magistrature
de I'Egypte ; il ne connait que son consul. 8'l a maille & partir avec
un de ses concitoyens ou méme avec un indigéne, ¢’est son consul qui
tranche 1'affaire, & I'exclusion des juges locaux.

«Je n'ai rien contre les consuls; je dirai méme, pour vous étre agréable,
que les représentants officiels de I'Hurope sont tous de petits saints.
M'accorderez-vous en revanche que des dieux ne seraient pas trop parfaits
pour accomplir une tache si délicate ? Il faut étre jurisconsulte, il faut
entendre les langues qui se parlent dans le pays, il faut étre assez riche
ou assez désintéressé pour opposer un ceeur d’airain aux tentatives de
séduction, d'olt qu'elles viennent ; il fant enfin savoir se dédoubler dans
mainte occasion pour étre en méme temps l'avocat d'un compatriote et
son juge. Si la France, pour ne parler que du pays que vous connaissez
le mieux, posséde beaucoup d’hommes taillés sur ce patron, elle ne nous
en a pas envoyé plus de deux ou trois en trente ans.

“Cela dit, rappelez-vous qu'il y a prés de vingt consulats étrangers
dans cette pauvre Egypte, prés de vingt Etats dans 1'Etat, prés de vingt
rois au petit pied qui menacent & tout propos d’amener leur pavillon et
de rompre tout rapport avec nous. Considérez que cent fois par jour une
filouterie, une rixe, un scandale, un coup de couteau peut élever un conflit
entre le droit souverain du Khédive et le prétendu droit de nos hotes ;
vous comprendrez pourquoi nous hésitons & fair entrer chez nous une force
de trente mille Européens robustes, violents, peu disciplinables, comme
sont la plupart des ouvriers Quel que soit l'intérét qui nous pousse a
réclamer vos services, l'instinct de couservation parle encore plus haut.
Tant que les capifulations ne seront pas dechirées nous n'irons pas chercher
trente mille seigneurs aux mains calleuses pour les impatroniser chez nous.
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“Un moment, cher ami ; si vos lois étaient excellentes et vos magis-
trats sans reproche, nous n'aurions pas pris contre vous ce luxe de
précautions dont votre patriotisme est offensé. Lorsqu'un Anglais s’etablit
en France, ou un Francais en Angleterre, il accepte, et sans hésiter, le
code et les tribunaux du pays. Ce n'est pas que les moeurs et les insti-
tutions de nos voisins vaillent toujours les notres. Le Francais, par exemple
maudit I'esprit étroit et les lenteurs ruineuses de la justice britannique ;
I'Anglais supporte mal 'arrogance et le parti-pris de nos juges, qui
traitent tout accusé en coupable ; mais les deux civilisations sont égales,
et dans les deux pays on est également assuré de rencontrer des magis-
rats instruits, indépendants et intégres.

“ —Eh; prétez-nous votre civilisation, vos loig, vos juges méme; Que
I’Europe se cotise pour nous fournir un code égal ou supérieur au code
Napoléon ; Qu'elle cherche dans le personnel de ses cours et de ses ftri-
bunaux une demi-douzaine de Minos et de Rhadamanthes pour les implanter
chez nous ; 1'Egypte les adopterait ; elle leur ferait un sort assez magnifique
pour que nulle tentation ne put les atteindre, méme dans le milieu corrompu
et corrupteur que soixante siécles de despotisme ont fait ici.

“—Bien dit; mais étes-vous str que I'Europe posséde six justes de
trop? Nous en avons heaucoup ; peut-étre sont-ils tous employés, et les
peuples qui savent vivre n'exportent que leur superflu.

“«—8i I'Europe en est 14, si les magistrats infaillibles et incorruptibles
vy sont aussi demandés qu'offerts, si vous n’en avez pas un excédent au
service des nations que vous appelez sauvages, de quel droit affirmez-vous
done votre supériorité sur nous ?

— Supérieurs ou non, la nature ne nous a pas chargés de vous
fournir un personnel judiciaire.

— Vous a-t-elle donné mandat de répandre sur nous le rebut de votre
société, le trop-plein de vos prisons et de vos bagnes? S’il ne vous
plait pas d'innover, si vous voulez vous en tenir a la lettre des capitulations
antiques, décidez que nul trafiquant ne peut aborder en Egypte que sous
la responsabilité de vos chambres de commerce, et qu'apres avoir fourni
bonne et valable caution. Les touristes eux-mémes donnaient des garanties
autrefois avant de s’embarquer pour I'Orient. Le célebre Tavernier raconte
quil versa une somme d’argent entre les mains de l'intendant du voi, &
Marseille, pour couvrir les dégats, fort invraisemblables pourtant, qu’il
pouvait commettre en pays turc. Plaise 4 Dieu que vos préfets et les
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capitaines de vos ports usent de la méme rigueur avec les taverniers du
diable qui viennent ici donner & boire, & jouer et & tuer?

— Vous équivoquez sur les mots, Ahmed. La mode en est passée
en nos pays.

— Eh ? qu'importe ? on parle comme on peut. Dire vrai et penser
juste voila 1'essentiel.”
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“__Rien que cela ?—Comme vous y allez, mon cher Ahmed ; Je vois
bien sur qui vous comptez pour garantir & vos concitoyens le libre usage
de leurs bras; mais vous avez parlé des capitaux. Ou I'Egypte les
prendra-t-elle, je vous prie? Vous avez eu personnellement la rare et
l'invraisemblable fortune de puiser une premiére mise de cinquante mille
francs dans la poche de Said-Pacha; est-il & croire que vos disciples ren-
contrent tous pareille aubaine? Les finances du gouvernement égyptien
sont, je ne dirai pas malades, mais tout au moins embarrassées, et le
trésor ne parait guére en mesure d’offrir des subventions au travail prive.
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— Un momment ; il est trop vrai que les capitaux manquent, comme
les bras, et pour la méme cause. Un vice unique, I'insécurite, pese depuis
des sidcles sur nos personnes et sur nos biens. Le paysan n'est pas
garanti contre les ordres arbitraires qui peuvent l'envoyer a cent lieues
de son champ labouré ou de sa récolte pendante. Le gros propriétaire est
constamment exposé & voir ses ouvriers émigrer tous par ordre, l'orsqu’il
en a le plus pressant besoin. La méme incertitude déprécie les richesses
nées et acquises. Nul ne peut dire que I'impot ne lui en enlévera pas
demain tout 'argent qu’il posséde. Les hesoins du pouvoir sont effroyables,
surtout depuis que vos faiseurs, appuyés de vos consulg, tirent & boulets
rouges sur un petit pays neutre et désarmé. La perception des impots
s'est toujours mal faite en Kgypte, Quand le gouvernement veut avoir dix
millions, il les demande aux moudirs, qui les donnent, sauf & les reprendre
aux cheiks-el-beled, qui se remboursent sur le menu peuple. Tout naturel-
lement les premiers veulent rentrer dans leurs capitaux avec usure, et la
méme méthode se poursuit jusqu'a la fin. La piéce de cing francs qu'on
arrache au fellah s’use en passant de mains en main, et lorsqu’elle arrive
3 Son Altesse, si elle vaut plus de dix sous, c’est miracle. Par un phé-
nomeéne identique, quoique inverse, quand le vice-roi donne cing francs
pour les hesoins du peuple, les fellahs n'en ont pas souvent plns de dix
sous. Ne riez-pas; Il en était de méme en France sous le grand roi,
et les fermiers généraux de tous pays n'en font pas d’autres. On lit dans
Ammien Marcellin que les fellahs de I'antiquité mettaient un point d’hon-
neur & refuser 'impot jusqu'a ce que le baton eat mit leur résistance &
bout. La mode s’est continué¢e: comme autrefois, le premier mouvement
de tout Egyptien qui recoit une somme d’or ou d’argent est de creuser
un trou dans la terre. I’Egypte s’est ainsi pavée de millions sans
nombre, que le baton lui-méme est impuissant & découvrir, car souvent
le chef de famille meurt sans révéler sa cachette & ses héritiers les plus
chers. La guerre civile d’Amérique et la crise de l'industrie cotonniére
nous ont donné,” dit-on, un milliard et demi: je serais fort empéché de
vous dire ol cette richesse a passé; ce qui saute aux yeux, c'est que
la prospérité apparente du fellah ne s’en est guére accrue ; on a fort peu
bati, proportion gardée; peu d’hommes ont amelioré ouvertement leur train
de culture; chacun dissimule son avoir comme on se cacherait d’un crime,
tant on craint de donner I'éveil aux exacteurs de I'impot. Notez que nous
vivons sous un de ces princes les plus doux, les plus humains et les plus
entendus qui aient jamais gouverné 1I'Egypte; zeulement Ismail-Pacha ne
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saurait étre partout, ni surveiller I'administration des moindres agents.
Pour la premiere fois depuis peut-étre cing mille ans, on a limité la durée
des prestations exigibles ; le fellah ne doit plus aux travaux d’intérét
public qu'un mois et demi dans l'année, et il peut se racheter de la
corvée & prix fixe, argent comptant; mais c'est la garantie qui nous
manque, et cette garantie, une magistrature européenne pourra seule nous
la donner. Nous n’avons pas chez nous ce troisitme pouvoir si bien
décrit et si noblement représenté par Montesqieu, la magistrature. Aidez-
nous, sauvez-nous; Le lendemain du jour olt 1'Europe nmous aura prété un
pouvoir judiciaire, les trésors enfouis jailliront du sein de la terre pour
alimenter l'agriculture et I'industrie. Si nous n’en avons pas assez,
I'Europe nous prétera son argent & un taux raisonable et moral, parce
que nous lui offrirons pour la premiére fois des hypothéques solides.
Vos capitaux trouveront ici des placements 2 sept ou huit pour cent, sur
valeur de tout repos, et notre agriculture est assez bien dotée par Dieu
pour servir un tel intérét sans se mettre & la géne.. Comprenez-vous ?

— Fort bien; mais il me semble, Ahmed, que votre patriotisme a
brusquement change de note. Vous n'aviez pas assez de malédictions
pour I'Europe, et voila que vous lui demandez de vous servir de mere !
La vieille Egypte, dgée de dix mille ans et plus, aspire 4 se mettre en
tutelle. Et c'est nous, les bandits, fléau d’Alexandrie, que vous appelez
au secours !

— 8i j'ai pu vous paraitre inconséquent, c'est que vous m’avez mal
écouté ou mal compris. Je reproche & I'Europe de nous envoyer vingt
forbans pour un homme de bien et de maintenir mon pays sous un
régime d’exception qui favorise également le commercant honnéte et les
droles ; mais je me suis toujours plu & reconnaitre que, dans ce siécle
de progrés scientifique, industriel et économique, nous n’étions pas de
force & vivre par nous-mémes. Vous nous étes indispensables, et mnous
pouvons vous étre utiles ; I'Egypte vous a rendu de signalés services
entre 1862 et 1866. Elle implore aujourd’hui le patronage collectif des
puissances civilisées, et j'espére qu’elle sera bientot leur rivale en civilisation,
pour peu qu'on I'aide. Tous ses maux viennent du despotisme intérieur ;
le despotisme extérieur et multiple des consuls ne les a jamais soulagés,
au contraire. Le ciel nous donne un prince assez intelligent pour abdiquer
spontanément ses plus hautes prérogatives entre les mains d'une magistra-
ture étrangére. A tant de bon vouloir, oserez-vous repondre : non ? I’Egypte

restera-t-elle éternellement partagée entre un maitre héréditaire et dix-sept
passants en frac brodé ?”
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“Au moment olt la tombe se ferme & jamais sur la dépouille de
Nubar Pacha, je viens, ainsi que mes collaborateurs, dire & notre éminent
collegue un dernier et douloureux adieu.

“I1 ne m’appartient pas de retracer l'existence si honorable et gi bien
remplie du défunt; mais le Gouvernement, dont je suis ici l'interpréte, a
tenu & apporter l'expression publique de ses regrets de la perte de
Uillustre homme d'Etat, dont l'existence a été pendant plus d'un demi-
siécle intimement liée & 1'histoire méme de 1I'Egypte, et qui, au cours de
sa longue et brillante carriére, a rendu a I'Egypte et & tous les Viee-Rois
et aux Khédives, des services signalés, dont le pays tout entier conser-
vera toujours le souvenir reconnaissant.

“Puissent ces sympathies unanimes, qui s’empressent autour de la
famille en pleurs, apporter une consolation & sa légitime douleur.”

isS e A GLLN SR ) 4l e BT AL g
Fi SNl



Ly

.'.L:J






._AV_

Messieurs,

“Je n'ai point & vous rappeler la carriére politique de 1'éminent
homme d’Etat que I'Egypte vient de perdre, et qui appartient désormais
a Dhistoire ; d’autres le feront avec plus d’autorité que moi.

“Mais comme president de la Cour d’Appel Mixte, je doig, au nom
de mes collegues, remplir le douloureux devoir de lui rendre un dernier "
et solennel hommage. :

“Vous savez tous ce qu'était la Justice en Hgypte avant 1875.

“Nubar Pacha, avec cette rare intelligence et cette hauteur de wvues
qui le distinguaient, fut le premier a comprendre qu'elle devait étre réformee.

“Deés 1871 il dit & I'Europe: “C’est par une bonne justice qu'on
arrive & une bonne administration.” Grace & I'influence qu'il exercait
par ses lumiéres et ses sages conseils sur le Chef de I'Etat et au précieux
concours des représentants des puissances, grice surtout & sa persévérante
énergie, les Tribunaux Mixtes furent établis. :

“ Les résultats que Nubar Pacha avait prévus, se sont réalisés

“ La réorganisation administrative et financiére du pays a été Ia
congequence naturelle et forcée de la Réforme Judiciaire.

“ Les Tribunaux par leurs arréts ont opposé une barriére désormais
infranchissable aux abus, et le Gouvernement, se réformant lui-méme
g’est efforcé par de nouvelles et sages institutions de faire régner le
respect du droit et de la Justice, hase essentielle de toute société moderne

“ Nubar Pacha a donc été l'un des régénérateurs de I’'Egypte et
quels que soient ses autres titres & la reconnaissance publique, la réforme
judiciaire demeurera I'ceuvre la plus considérable de sa vie.

“(‘était certainement celle qu’il préférait. Aussi avec quelle attentive
sollicitude a-t-il veillé sur elle et en a-t-il suivi la w.rche et les progres ;

“Enfin, Messieurs, comme pour le rattacher & nous par un dernier
lien, c’est dans 1'enceinte méme de ces tribunaux qu'il a tant aimés, que
sa dépouille mortelle aura reposé juelques instants avant d'étre ensevelis
auprés du frére chéri dont il a toujours gardé un si pieux souvenir.

“Inclinons -nous, Messieurs. devant cette haute figure; les hommes
les plus dignes de respect sont ceux qui ont aimé la Justice. Que ce
témoignage ému de nos profonds regrets puisse apporter quelque consolation
4 la famille désolée dont Nubar Pacha s'est séparé avec tant de tristesse,
A cette veuve qui a 6té la compagne de sa vie et qui I'a entouré davs
ses derniers jours de dévouemeut, a ce fils eufin dont il avait le droit
d’étre fier et qui est destiné & perpétuer parmi nous un nom qui ne
périra pas.”

« NI T3 b5 Sl B e 305 0
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“Les codes égyptiens avaient été dressés & la hate et pour ainsi dire
béclés avec une préecipitation qui en a fait un monument d'inconsequence.
Pour suppléer & des lacunes évidentes, pour affaiblir des contradictions qui
sautaient aux yeux, il fut décidé “qu’en cas de silence, d’insuffisance ou
d’obscurité de la loi, le juge se conformerait aux principes du droit naturel
et aux régles de l'équite.”” Proclamation élastique qui permettait & la
magistrature de faire subir & la législation toutes les modifications qui lui
conviendraient ; On alla plus loin. I’art. 12 du code civil déclara “que
les additions et modifications aux présentes lois seraient édictées sur I'avis
conforme du corps de la magistrature, et au besoin sur sa proposition,”
ce qui était confondre le pouvoir législatif avec le pouvoir judiciaire, et
inviter les nouveaux tribunaux & s’ériger en parlement de I'ancien régime,
enregistrant les lois et pouvant par suite s’opposer & leur promulgation.”
V. Gabriel Charmes. Revue des deux-Mondes 15 Novembre 1880
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“Considérant que le progrés d'un pays trouve son plus puissant essor
dans les lois codifites et publiées; que les lois ainsi promulguées offrent
‘une garantie sérieuse aux intéréts légitimes, assurent la répression des
actes coupables, et favorisent le développement de la prospérité générale;

“Considérant qu'en nous inspirant des besoins sociaux de 1'époque,
des sentiments qui Nous animent de généraliser le bien-étre, et de répandre
la civilisation, Nous sommes parvenus, par la griace de Dieu, & la coor-
dination des lois qui font 1'objet des Codes suivants: Code civil, Code
de Commerce, Code de Commerce maritime, Code de Procédure Civile et
Commerciale, Code pénal et Code d’instruction criminelle.

“Avons sanctionné et sanctionnons les dits Codes que Nous declarons
exeécutoires dans tout le territoire Egyptien, par devant tous les Tribunaux
et Conseils de Justice & partir du 18 Octobre prochain, et abrogeons, &
partir de cette méme dale, toutes les lois, ordonnances, décrets ou autres
qui leur sont contraires. :

“Nous vous remettons un exemplaire marqué de Notre sceau, des dits
Codes, pour les publier dés a présent, afin qu'ils puissent arriver & la
connaissance de tous et entrer en vigueur au jour précité.”

“«Paisse le Ciel seconder toujours Nos efforts dans toute oeuvre de
bien et de progrés. () (L. 8.) ISMAIL..”
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CIRCULAIRE No. 830
Le Caire, le 29 Novembre 1876
“«Mongieur le Consul Général,

«A la suite de la promulgation des Codes, et en vue du prochain
fonctionnement des nouveaux tribunaux, le Gouvernement de S.A. le
Khédive croit devoir procéder dans le sens de l'article 36 du réglement
d’organisation judiciaire, & la publication des tarifs des frais de justice
sanctionnés par décret de Son Altesse en date du 16 Septembre dernier,
en méme temps que des lois et dispositions, déja en vigueur, qui ont été
réunies et traduites, par ordre de Son Altesse, relativement au statut

(1) — Décret Khédivial adressé au Ministre de la justice, le 16
Chaban 1292 (16 Septembre 1875).
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personnel des indigénes musulmans, & la propriété territoriale, aux conseils
d’agriculture ainsi qu'au régime des digues et canaux.

“En conséquence, Monsieur le consul général, j'ai ’honneur de vous
transmettre, en deux exemplaires, et en chacune des trois langues offi-
cielles judiciaires :

1°. Le statut personnel des indigénes musulmans ;

2% Le tarif des frais de justice en matiére civile et commerciale ;

3% Le tarif des frais de justice en matiére pénale ;

4° La loi sur la propriété territoriale ;

5% La loi sur les conseils d'agriculture avec dispositions sur le régime
des digues et canaux et la Moukabalah.

“Je n'ai sans doute pas besoin, Monsieur le Consul Général, d’ap-
peler votre attention sur I'importance de cette publication qui se rattache
4 tant d’intéréts, et je suis convaincu d’avance que vous voudrez bien
préter tout votre concours, pour en assurer l'entier effet.

“Veuillez agréer, Monsieur le Consul général, l'expression de ma
haute considération.

Le Ministre des affaires étrangeres et du commerce
Nubar.
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“ Mon grand-pére, disait Abbas-Pacha en rentrant au Caire, se croyait
un souverain ahsolu ; il I'était pour nous, pour ses serviteurs, pour ses
enfants. Mais il était Desclave des consuls généraux,” (Méhémet-Aly
durant ses derniéres années, par le Comte Benedetti. Revue des
Deux-Mondes ler Juin 1895).
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“Le fellah voit dans Iétranger établi chez lui un intrus, un privi-
légié, exempt de toute taxe, possédant toutes les immunités, Iibre de
faire ce qui lui plait, tout-puissant, promenant partout des yeux de proie
et des mains de rapine, accaparant tout le soleil de I'Egypte et dont la
soif tarirait les eaux du Nil, si le Nil se laissait hoire. Ce n’est pas a
son maitre que le fellah s’en prend de ses souffrances, c’est au maitre
de son maitre, qui est 1'étranger. Jadis Méhémet-Aly disait: “ Sile
fellah pouvait vomir, il vomirait un Ture.” Aujourd'hui il en veut bien
moins au Ture qu'a 'étranger, et pour employer I'énergique langage de
Méhémet—Aly, si le fellah pouvait vomir, il vomirait un banquier anglais,
un spéculateur francais et un agent d’affaires grec, allemand ou italien.”
(V. G.Valbert. Revue des Deux-Mondes du ler Février 1878.)
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“ Une affaire commerciale ou industrielle pouvait étre ou n’étre pas
profitable pour celui qui 1'entreprenait. Mais 'homme qui avait !'heureuse
chance d’avoir un procés contre le gouvernement pouvait considérer sa
fortune comme faite. Au moment de l'institution des tribunaux mixtes, en
février 1876, les roclamations en instances contre le gouvernement
égyptien s'élevaient & 40.000.000 de livres sterling et I'on peut juger des
dommages réels que ce chiffre réprésentait par ce fait que dans un proces
ou l'on revendiquait 30.000.000 de francs, les tribunaux mixtes accorde-
rent 1000 livres sterling au demandeur. Quelque perte que subit I'étran-
ger, quelque dommage qu'il éprouvat méme accidentellement et par sa
faute, tout servait de prétexte pour réclamer une indemnité.

Venai-til & étre volé? On reprochait au Gouvernement I'insuffisance
de sa police. Son bateau s'échouait-il sur le Nil ? Le Gouvernement
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était responsable pour n’avoir pas fait draguer la fleuve.” (Les Rivalités
franco-anglaises en Egypte, par Etienne Valey.)
pdbadl oz Qt(éj%iﬁjﬂ\ _,:.C

“Depuis plus de trente ans, I'Egypte lancée dans une voie nouvelle,
dat appeler & son aide les bras et les lumiéres de 1'Europe. Le choix
des travaileurs destinés & importer les sciences, les arts et l'industrie
dans ce pays arriéré, ne fut pas toujours heureux; de magnifiques
récompenses tombérent sur des médiocrités avérés et la génerosité ir-
réfléchie de quelques Vice-Rois ne contribua pas peu & poser I'Egypte en
face de I'Europe comme un pays de Cocagne ol chaque étranger pouvait
exercer sans apprentissage les professions les plus lucratives, ol le titre
deuropéen avait une vertu attractive qui faisait sortir de terre I'or le
mieux eaché ; il n'y avait qu'a se baisser pour en pfendre.

“ Ce bruit qui n’était pas dénué de fondement, fit affluer sur ce mal-
heureux pays, voué dés son origine A toutes les invasions, la foule des
ambitions faméliques : fruits sees de toutes les écoles, rebut de toutes les
bazoches, déserteurs de toutes les armées de terre et de mer, lie de toutes
les industries, écume de toutes les émeutes, banqueroutiers trop connus,
escrocs trop signalés, négriers, pirates, bandits trop heureux d'échapper
au bagne ou & la corde et un petit nombre d’honnétes gens qui avaient
bien de la peine & prospérer au milieu d'un entourage si deélicatement
choigi. (Etude sur I'Egypte Contemporaine, par le Dr. H. Couvidou )
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«I affluence des étrangers qui vont chercher fortune a Alexandrie n'y
améne pas la société la plus recommandable. Un grand nombre d’entre
eux sont des déclassés de la pire espece: les uns perdus d’honneur et
de débauche, les autres brouillés avec les tribunaux de leurs pays:
banqueroutiers, gens de sac et de corde, piliers de tripots, aventuriers
préts & tout faire. Les coups de couteau ne sont pas rares dans le pays
et 1'on cite des vols & main armée, en plein jour, accomplis avec une
audace inouie et couverts d’une impunité plus extraordinaire encore. Quant
A la classe plus civilisée, qui ne donne pas dans ces exceés et sait éviter
de se compromettre avec les lois, 1'une de ses plus fructueuses industries,
qui échappait & la justice, était I’exploitation des indemnités vice-royales.
L'habilité consistait & attirer le vice-roi dans le pidge d'une concession,
d’une commande de fournitures, et de lui réclamer ensuite la plus grosse
somme possible en compensation d'un préjudice imaginaire. Cette speculation
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était fort en honneur au temps de Mohammed-Said Pacha, dont la libéralite
dédaigneuse se laissait volontairement tromper. On 1'a fort pratiquée sous
le gouvernement d'[smail, moins facile & exploiter, et ce subterfuge est
aujourd’hui & peu prés éventé. Il ya donc résisté, et pourtant telles ont
été les ruses de ces coureurs de fortune qui, chassés du palais par la
porte, y rentrent par la fenétre, que, d’aprés les déclarations mémes du
ministre des affaires étrangéres de son Altesse, le gouvernement égyptien
avait da payer dans les quatre années précédentes une succession d’'in-
demnités montant ensemble & 72 millions.

“Les capitulations, qui d’abord étaient purement protectrices, devinrent
offensives. IL'existence de cette juridiction consulaire fut un affront pour
la souveraineté territoriale, elle contribuait & Daffaiblissement et & la
déconsidération de l'empire ; elle y encourageait le crime et en provoquait
I'impunité en soustrayant les criminels a toute répression. Le privilege
dérivant des capitulations avait done pris des proportions imprévues résultant
du développement méme de la population qui en jouissait. Il tendait &
devenir régle commune et finissait par constituer un Etat dans 1'Etat:
situation intolérable dont le vice-roi d'Egypte demanda a sortir, ear sa
province était particuliérement affectée par le mal, puisque la population
des Kuropéens y a augmenté & vue d'eeil. Cette population comprend
en Egypte aujourd’hui plus de 200.000 individus lorsqu’'en 1836 elle était
a peine de 3000 ames. Son niveau moral indique quel torrent de délits,
de crimes, elle a apporté dans le pays. Dans lintérét du bon ordre et
pour dégager sa responsabilité, le gouvernement égyptien avait le devoir
de demander la réforme des capitulations. Ce devoir était impérieux dans
T'intérét méme de la colonie européenne. Qu'on en juge:

“ Un crime était commis publiquement, effrontément, au grand jour.
La police locale arrétait le coupable et devait se borner a le conduire &
gson consul. Celui-ci instruisait 1'affaire, envoyait les piéces en Europe
et embarquait I'accusé ; mais un procés criminel nécessite des témoignages
verbaux, une enquéte. La conscience des juges en Europe est scrupuleuse;
ils ne condamnent puint sans preuves, au moins sans preuves morales,
Un dossier ne suffisait jamais pour former leur conviction. L’accusé était
done acquitte la plupart du temps, et il revenait en Egypte pour braver
ses vietimes, insulter la justice et commettre de nouveau méfaits.

“Passons aux litiges civils, qne les capitulations rendaient inextricables,
Ces traités étaient devenus fort élastiques. Consentis d’abord en faveur
des seuls sujets francais, on en avait étendu le hénéfice aux autres
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peuples, chaque gouvernement ayant réclamé le traitement “de la natiou
la plus favorisée.” Les consuls se faisaient un point d'honneur d'en
exagérer les immunités. Ainsi, dans l'origine, ces fonctionnaires devaient
se borner & juger les contestations entre sujets du méme pays; mais des
qu'un de leurs compatriotes était impliqué dans un proces, ils en revendi-
quaient la connaissance. Les habitants du pays se soumettaient volontiers
4 cet empiétement, qui avait l'avantage de les-enlever & leurs juges
naturels. Il n'en était pas de méme des étrangers. Chacun d'eux déclinait
toute compétence autre que celle de son consul, de sorte qu'un effet de
commerce souserit par un Francais, endossé par un Anglais et un Belge
au profit d’un Autrichien, pouvait conduire les parties devant quatre
juridictions différentes et douner lieu & antant d’arréts contradictoires:
Inutile de chercher & démontrer les vices de cette institution judiciaire,
qui sont évidents: le moindre était d’aboutir & des dénis de justice et
d’entretenir ainsi des éléments indestructibles de désordre. Ismail-Pacha
prit l'initiative des réclamations & faire pour obtenir 1'abolition de ces
abus. Ce fut I'acte le plus louable de son administration. On vit done
reparaitre dans toutes les capitales 'homme des missions difficiles, le né-
gociateur ordinaire de son Altesse, qui de nouveau remplit toute 1 Europe
de son agitation diplomatique (Nubar). On entendit répéter de tous cotes
les mots de réforme judiciaire en Egypte, et ceux-la mémes qui n’en compre-
naient pas le sens n’auraient pas été fachés qu'on l'accordat pour n'en
plus entendre parler. (Paul Merruau).
sty JB ol JI

LES CAPITULATIONS, — Voild le grand mot laché. Ces vieux
traités en vigueur dans tout le Levant et qu'on invoque & tout propos
sans les connaitre, furent destinés, il y a enviren deux siécles, & régler
les pouvoirs des consuls sur leur nationaux et & protéger les marchands
chrétiens contre I'intolérance des musulmans. Aujourd hui tout est changé
dans le monde entier, les Capitulations seules restent inamovibles. Sans
utilité pour le bien, puissantes et efficaces pour le mal, ces lois suran-
nées qui donnent aux consuls un pouvoir arbiiraire, sont exhumées i tout
instant, pour les besoins des causes véreuses, par des consulats dans le
personnel desquels dominent trop les levanting pourris et élevés dans les
Capitulations dont ils connaissent les détours et ne sachant pas méme
en quel point du globe se trouve la Mére-patrie qn’ils representent et
dont ils ignorent le code. Leur droit et leur devoir est hien de protéger
leurs nationaux, mais par le fait, ces derniers ont le plus souvent hesoin
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d’étre protégés contre eux. C'est ainsi qu'on a vu le représentant d'une
nation dont les institutions sont trés libérales, jeune homme perdu de
dettes, présider un tribunal par lequel ses nombreux ecréanciers etaient
inévitablement condamnés. C'est ainsi qu'on a vu un gérant du Consulat
de France dont les opinions politiques étaient blessées par la souscrip-
tion en faveur de la libération du territoire, rompre brutalement en visiere
a toute une colonie intelligente, honnéte, vexer ses nationaux par son at-
titude sottement arrogante, les humilier par sa couardise publiquement
affichée, se faire mépriser, conspuer, ne plus trouver une main qui se
tendit vers la sienne, un chapeau qui se soulevat & sa rencontre. Et
pourquoi tout cela? parce que cette colonie frangaise était animée d'un
feu patriotique dont jamais la moindre étincelle n’avait réchauffé le coeur
du dit gérant qui n’a jamais vu la France.”
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“Dans les pays capitulaires, le Consul est administrateur et en méme
temps juge. Ce régime est évidemment contraire au principe de la sépara-
tion des fonctions.

“Parmi les puissances contractantes, dit le Baron Alexandre Siebold, il
en était peu qui entretinssent des consuls de carriére, et parmi ces der-
niers la minorité seulement avait fait des études juridiques. La plupart
des Etats avaient des consulats gérés par des consuls élus qui, en leur
qualité de négociants, étaient peut-étre capables de rendre, avec quelque
compétence, des jugements en matiere commerciale, mais dont les con-

naissances juridiques étaient tout-d-fait insuffisantes pour leur permettre
de résoudre des questions de droit compliquées ”

“Parce que les Consuls ne sont, ni par profession, ni par entraine-

ment, des hommes de loi proprement dits.”
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“On a crée des agents de cette catégorie en faveur des indigénes

en beaucoup de localités ot il n’y a ni sujets, ni intéréts commerciaux
étrangers i protéger. Investis des titres d'agents consulaires, ces individus
croient de leur devoir de se créer des protégés, d’avoir des drogmans et
d’acquérir de l'importance en se mettant mal avec les autorités du pays..
La prétention qu'ils mettent en avant de faire considérer leurs parents
comme des protégés étrangers et d'affranchir tous les leurs de toutes les
obligations légitimes découlant de leur qualité de sujet du Sultan est un
autre inconvénient non moins grave de cette situation.” Circulaire d’Aali

Pacha au Corps Diplomatique, 24 Avril 1862. Arch. Dipl, aoflit-juin
1863, p.147.
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“A la fin de I'avant-dernier siécle et au début de celui qui vient de
finir, les ambassadeurs étrangers trafiquaient ouvertement des patentes de
consul, drogman ou simple barataire et en tiraient d'énormes revenus :
commerce compromettant et ressources peu honorables qui inquiétérent
parfois la conscience des gouvernements auxquels ils profitaient”

iR .

“Au siécle dernier, la situation s'aggrava encore des naturalisations
accordées systématiquement et parfois, disait-on, & deniers comptants, par
les Litats voisins de la Turquie. “L’on avait pu constater qu'en Turquie
sur 300,000 individus se disant Hellénes, 150,000 étaient notoirement nés
sur le sol ottoman de parents ottomans et qu'a Constantinople seulement
il y avait 21,000 Hellénes dont 1'origine ottomane pouvait étre facilement
établie par la police locale. IL’on s’explique ainsi comment la population
du royaume gree qui n’était que de 750,000 ames aprés la guerre de
délivrance, avait pu atteindre le chiffre de 1,056,000 lors du recensement
effectué avant I'annexion des Iles Ioniennes, c’est-a—dire pendant une
période de moins de 30 ans”.. “En 1841 on avait vu un sujet rayah’
soutenant comme tel un procés devent un tribunal ture, reparaitre aprés
la remise de l'affaire comme sujet russe assisté d’'un drogman de I'ambas-
sade impériale. Un voyage de dix jours & Odessa et un passeport rus-
se avaient suffi pour epérer cette métamorphose,” ( V. Arminjon. Etran-
gers et protégés dans I'Empire Ottoman, 61).
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“Votre Altesse connait déja toutes les rumeurs et les appréciations
diverses auxquelles le but principal et l'objet essentiel de son voyage en
Europe n’avaient pas manqué de donuer lieu, soit dans la presse, soit au
gein des cabinets.

«Au moment méme ou ces bruits venaient & circuler partout, une
explication franche etloyale nous a paru le seul moyen propre & écarter
tous les doutes et toutes les difficultés que ces rumeurs pouvaient faire
naitre; je viens donc, par ordre de notre auguste maitre, et profitant du
récent retour de Votre Altesse en Egypte, I'entretenir de ce qui suit:

“La haute confiance et la bienveillance de S.M. le Sultan & 1'égard
de Votre Altesse ont été constatées par plus d'une preuve ostensible et
matérielle, pour que nous ayons besoin d'y revenir et nous y étendre.

“A une époque ol il se trouvait au milieu de complications politiques
de la plus haute gravité, le gouvernement impérial ne s’était point refusé,
tout en les modifiant, & donner suite aux diverses demandes que Votre
Altesse avait formulées et qui ne paraissaient point aux yeux du monde
conformes aux sentiments de loyauté que notre auguste maitre était en
droit d’attendre d’Elle.

«(ette circonstance etla conduite étrange des troupes égyptiennes a
leur arrivée et au commencement de leur séjour en Créte, a 1'époque de
la derniere insurrection de cette ile, et la précipitation avec laquelle on
avait procédé A leur départ, et d'autres incidents semblables, avaient été
presque oubliés par S.M.IL. le Sultan, et cela dans le seul but de donner
4 Votre Altesse une nouvelle preuve de haute bienveillance dont elle ne
cessait d’étre animée envers Elle,

“Ainsi, la conscience de Votre Altesse ne saurait ne pas convenir
que non-seulement Sa Majesté Impériale ne voulait entraver la continua-
tion dans les limites désignées de sa position, mais aussi Elle n'a épar-
gné aucune aide et aucune facilité a cet egard.
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“La grande contrée de 1'Egypte qui est placée sous l'administration
de Votre Altesse étant une des parties les plus importantes des posses-
sions territoriales de S.M.I. le Sultan, le bien-étre et la prospérité de
ses habitants sont naturellement I'objet de sa plus vive sollicitude.

“FEn conséquence et en vertu de son droit de Souverain du pays,
notre auguste maitre aurait da exercer une surveillance sur les dépenses
qui pésent si lourdement sur le présent comme sur l'avenir de I'Egypte.
Si cette surveillance n'a pas été exercée, si les autres droits et devoirs
déterminés par les firmans impériaux qui ont confié & la famille de Votre
Altesse Dadministration héréditaire de I'Egypte n'ont pas été invoques,
c’est non pas parce que Sa Majesté ait entendu renoncer & aucun de ses
droits et devoirs, mais c¢'est uniquement parce que Sa Majesté était con-
vaincue que Votre Altesse, dans sa haute sagesse, n'abuserait pas de ce
laisser-aller, et, appréciant les bienfaits dont elle était I'objet, elle ne
s’écarterait jamais du chemin de la fidélité et du dévouement.

“«(est au moment ol cette conviction existait dans toute sa force et
ot la bienveillance de S.M.I. le Sultan & I'égard de Votre Altesse con-
tinuait et augmentait de jour en jour, que le projet de voyage de Votre
Altesse en Europe me fut annonce.

“«Quoique Votre Altesse ait bien voulu nous donner avis de son
départ, elle n'a pas cru pourtant devoir édifier sur le plus ou moins de
valeur des motifs que la voix publique assignait & ce voyage, ni nous
donner une réponse quelconque aux demandes d’explications qui lui furent
adressées officieusement.

«Tout étonnés que nous fussions de ce silence, nous erimes devoir
attendre le moment de nous éclairer par les faits.

“«('est dans cet intervalle que nous avons été informés de la visite
que Votre Altesse est venue, directement d'Alexandrie & Corfou, faire &
S.M. le roi des Hellenes et de linvitation qu'elle a faite & ce souverain
d’assister & l'ouverture du canal de Suez. La nouvelle de la méme invita-
tion faite aux autres souverains que vous visitiez a suivi de pres cette
premiére information.

“I1 est inutile de dire que .notre auguste maitre ressentirait un grand
plaisir de voir les souverains de I'Europe, si cela leur plaisait, assister
& I'inauguration d’une grande oeuvre quis’accomplit dans une des parties
de son territoire, et honorer de leur hienveillance un des principaux
membres de son gouvernement, placé & la téte de 'administration égyp-
tienne.
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“Yeulement Votre Altesse est trop éclairée pour qu'on ait besoin de
lui rappeler que linvitation d'un souverain indépendant & un pays étran-
ger doit se faire par le souverain indépendant de ce pays. Le contraire
touche aussi hien 4 la dignité de linvité qu'aux droits du souverain ter-
ritorial.

“Done, la forme adoptée dans cette question par Votre Altesse se
trouve, sous tous les points, contraire et au respect da aux droits sacres
de notre souverain, et aux égards nécessaires aux augustes princes qu'el-
le s'est proposé -d'inviter.

«D'un autre coté, il était du devoir des représentants de la Sublime-
Porte & I'étranger de se mettre & la disposition de Votre Altesse comme
a celle de I'un des plus grands dignitaires de notre Empire. C'etait par
leur entremise que les relations officielles de Votre Altesse devaient avoir
lien. Il semblerait cependant que leur empressement & remplir ce devoir,
loin d'avoir été agréable & Votre Altesse, n'a eu d'autre effet que celui
de lui déplaire, et c'est avec peine que nous avons eu a constater toute
la réserve qu'elle a eru devoir mettre dans ses rapports avec eux.

“Votre Altesse sait mieux que personne, et il est d’ailleurs expres-
sément stipulé dans les firmans impériaux que, sauf les quelques privi-
loges établis en sa faveur, 1'Egypte ne différe en rien des autres provinces,
et que son administration ne peut entretenir des relations officielles directes
avec les puissances éfrangeres.

“Les traités qui existent entre la Sublime-Porte et les autres Etats
aussi bien que les lois fondamentales de I'Empire doivent y avoir la méme
force et vigueur.

“Malgré ees principes fondamentaux, les voyages continuels en
Europe du personnage qui prend le nom et le titre de minigtre des af-
faires étrangeres de I'Bgypte (1) dans le but de faire des efforts pour obtenir,
en faveur de celle-ci, le changement des dits traités, et de nouer avec
les puissances des négociations directes a cet effet; le grand soin qu'il
met & cacher & nos représentants 1'objet de sa mission plus qu'a qui que
ce soit, son abstention de tout contact avec eux, constituent autant de
faits aussi attentatoires aux droits de la Sublime-Porte que contraires &
vos obligations, qu'on ne saurait point tolérer plus longtemps. Car il est
devenu évident aux yeux de notre auguste maitre que si les puissances
chez lesquelles le respect des droits et des traités est un principe im-
muable; si, dis-je, les puissances avaient montré la moindre dispesition
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favorable, l'abolition de nos traités, leur remplacement par d'autres, la
suppression, en un mot, des contenus des firmans qui y servent de base
a l'existence et & la durée de I'administration actuelle de I'Egypte, était
le but auquel on voulait atteindre.

« Intérieurement aussi, les dépenses incalculables et écrasantes occa-
sionnées par les commandes des vaisseaux cuirassés, des armes a feu
et autres, soumettent les habitants de cette partie de 1'Empire a des
charges bien au-dessus de leurs moyens et les mecontentent contre
I'administration.

« Ainsi qu'il a été dit plus haut, et que nous ne saurions trop
répéter, S.M. le Sultan, notre auguste souverain, animeé de la plus vive
sollicitude pour le bien-étre et la prospérite de I'Egypte, et désireux de
voir jouir cette province de ses privileges, dans leurs limites légitimes,
ne saurait jamais consentir & voir s'affaiblir les liens qui I'attachent &
son Empire.

« Placée qu'elle est sous le principe de la sauvegarde de Uintegrité
de I'Empire, il est impossible de se rendre compte des raisons qui peu-
vent mettre DI'administration de ce pays dans 1'obligation d'épuiser le
Trésor public pour I'achat de navires cuirassés et d’armes de toute espece.
Comme le peuple ne peut sous aucun rapport supporter longtemps la
charge de pareilles dépenses, aussi grandes qu'infructueuses, S M. le Sultan,
qui est le souverain légitime du pays et le protecteur naturel de ses
sujets, ne saurait le permettre.

« ("est une vérité reconnue partout que le luxe n’étant point la
cause mais Deffet de la civilisation, le veritable progrés consiste dans
'accomplissement des réformes qui produisent cette civilisation. L’'esprit
juste et éclairé de Votre Altesse rend donce superflu pour nous le soin
de lui démontrer les conséquences désastreuses auxquelles on s'expose
lorsque négligeant les bases fondamentales, on commence par des objets
qui n’en doivent étre que les effets.

“« Le but de ces explications franches et loyales est d’appeler la
sérieuse attention de Votre Altesse sur des faits dont la continuation,
ainsi que la persistance dans la voie suivie, ne peuvent se concilier ni
avec les intéréts bien entendus de la province impériale, dont la honne
administration lui est confiée, ni avee le maintien des droits reconnus de
Sa Majesté Impériale, qu'il importe avant tout de préserver de toute atteinte.

« Nous ne doutons point que Votre Altesse, dans sa haute sagesse,
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prenant en sérieuse considération les observations qui précédent, ne
veuille bien se désister de tout ce gui dépasse les limites de ses privi-
leges et de ses obligations, et, par reconnaissance pour les grands
bienfaits dont elle a été I'objet de la part de notre auguste maitre, ne
concentre désormais tous ses efforts & l'accroissement de la prospérité
de I'Egypte et & la garantie de la vie et de la propriété de ses habitants.

“ A mesure que Votre Altesse se renfermera dans les limites des
conditions mises & ses privileges, la bienveillance dont notre auguste maitre
ne cesse d'étre animé envers elle ne manquera pas de s’accroitre et de
redoubler. Ces conditions, longuement énumérées dans les firmans sus-
mentionnés, il est superflu de les récapituler ici.

“ Comme il serait impossible au Gouvernement impérial de se désister
d'une seule des dispositions contenues dans ces firmans, il se verra,
quoique & regret, obligé de recourir & leurs dispositions toutes les fois
quil s’agira de prendre des mesures pour rétablir dans leurs limites et
réprimer les actes contraires qui pourront se produire et pour sauvegarder
les droits et les traditions.

“ En conséquence, et d'ordre de S.M.I. le Sultan, notre auguste
maitre, je viens communiquer & Votre Altesse, sans le moindre détour
et avec toute franchise, 1'état réel des choses et j’ai I'honneur d'attendre
une réponse nette et catégorique offrant toutes les garanties nécessaires
pour l'avenir, et qui ne puissent pas rester A I'état de lettre close.
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9 juillet 1869,
“A. M. E. Picard, député au Corps législatif.

“Monsieur le député,

“Les citoyens frangais soussignés font appel & votre patriotisme.

“L’abandon dans lequel nous laissent les représentants francais, qui
devraient etre mnos deéfenseurs naturels en Egypte, nous a inspiré de
vives et grandes inquiétudes,



_\.v._

“Les capitulations & sanctuaire des intéréts francgais depuis des siécles
sont menacées, abolies ou modifiées : c¢’'est la ruine pour nous.

“Nous appelons toute votre attention sur ce qui se passe & ce sujet
dans les régions des différents pouvoirs.

“Floigné de la mére-patrie, nous ne perdons pas nos droits & la
sympathie. Nous comptons sur la votre pour les défendre.”
(Suivent les signatures.)
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“En pratique, les pays de juridiction consulaire sont le terrain le
plus favorable aux opérations des banqueroutiers frauduleux.”
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“Les Capitulations répondent & des conceptions archaiques.”
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Talleyrand voyait cet état de choses humoristiquement en disant

qu'un Consul qui pouvait remplir avec efficacité et compétence son emploi
était un étre plutot théorique que réel.
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“Clest précisément parce que juger est une chose et protéger est
une autre chose toute différente. Autre chose est juger et autre chose

est proteger. Si la nature de ces deux fonctions différe, les connaissances
qu'elle demandent varient également.”
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“Des que 'on eut connaissance des projets de réforme, un grand
nombre de négociants européens déclarérent qu'ils n'entendaient pas étre
distraits de leurs juges naturels, c'est a-dire de la juridiction consulaire,
et surtout qu'ils ne voulaient pas étre livrés & la justice égyptienne.
Cette justice les effrayait. Il leur semblait inadmissible que des magistrats
habitués a appliqur la loi du Coran, — qui érige en principe la haine
de l'infidéle, — fussent appelés a décider de I'honneur et de la fortune
des chrétiens. Il y avait 14 un obstacle infranchissable élevé par la
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religion et par les moeurs. En outre, & supposer que ces magistrats
pussent se dégager du fanatisme musulman, ils seraient encore incapables
de rendre la justice, car ils ignoraient complétement les lois européennes
sur lesquelles doivent étre calqués les nouveanx codes, et il était permis
de craindre qu'ils n'introduisissent dans le prétoire les habitudes de
corruption et de vénalité qui ont cours dans l'administration des pays
tures. Les réclamations que les étrangers auraient & présenter contre
le khédive étant détournées de la voie diplomatique et déférées aux
tribunaux mixtes, quelles garanties d'indépendance pouvaient offrir des
magistrats jugeant les procés ol leur souverain, un souverain absolu,
serait directement intéressé ? Le khédive est agriculteur, manufacturier,
commercant ; les opérations de son domaine prive le mettent en rapport
avec tous les marchés, il passe chaque jour des contrats: ce souverain
trafique, vend, achete, emprunte. Il sera le plus gros plaideur de 1’'Egypte.
On s'inquétait donc & la pensée qu'il aurait pour juges ses propres sujets.”
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“Ce sont de vrais sépulcres blanchis, a I'intérieur tout est corruption
et pourriture.”

J al2a) oF L

“Les juges qui composent les Medjlis sont tout uniquement des fav-
oris des princes, absolument dépourvus d'instruction, sachant & peine lire et
éerire, et qui ont antérieurement un emploi quelconque. méme dans une
administration particuliére, soit comme écrivains ou surveillants de terrains,
soit comme employés subalternes, de la douane, des arsenaux, de 1'armée,
ou comme valets de chambre, et qui, ayant été élevés au grade de bey
ou de pacha, se trouvent par hasard choisis pour étre conseillers des
Medjlis, et sont ainsi destinés, ou pour mieux dire condamnés, & prononcer
des sentences; le tout en vertu du principe constamment en vigueur chez
les Turcs. que ce n'est point le mérite et la haute valeur personnels
qui doivent donner les dignités et les grades, mais que les grades et les
honneurs suffisent ponr donner &4 un homme la valeur et le mérite.
C'est ainsi qu'en Turquie tout homme est apte & tout faire, pour peu que
ce soit le bon plaisir de celui qui peut tout lui-méme.

“La Turquie posséde des écoles gouvernementales de médecine, d’art
et d'industrie, mais elle n’a point d'école de droit.

“Aussi les juges se recratent forcément parmi les gens absolument
ignorants de la législation et des coutumes judiciaires [l ne faut donc
pas s’étonner si les juges des Medjlis ne méritent pas quon leur donne
le nom de magistrats, titre qui revient de droit & des juges véritables,
tels que les comprend la legislation moderne.

“L'inamovibilité, quoiqu’elle soit reconnue par I'empire ottoman, n’est
la-bas qu'un vain mot; car en Turquie régne le despotisme le plus
absolu. La, tout dépend du bon plaisir du prince, et un homme qui
oserait mettre en doute l'infaillibilité du souverain serait considéré comme
un rebelle digne des galeres et de la potence. Par suite, aucun employé
n'est ni ne peut étre inamovible en Turquie, D'un moment & l'autre un
fonctionnaire, si humble ou si élevé qu’il soit, recoit son changement.
Il se passe méme, a ce sujet, des faits incroyables. Par exemple, on a
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vu un président de ‘ribunal devenir drogman; un magasinier de
P'arsenal, un employé du chemin de fer, nn intendant, ont été nommés
président ou conseiller des tribunaux ; d'autres faits encore du méme
ge.nre se sont passés sans que personne en goit étonné le moing du
monde : au contraire, on trouvait ces mutations toutes naturelles, toutes
logiques, simplement parce qu'elles émanaient d'une décision souveraine.

“ Avec des tribunaux composés de la sorte, soumis absolument au
bon vouloir du gouvernement, ce serait folie d’attendre de I'impartialité
de la part des juges. Leur vie, aussi hien que leur fortune, est entre
les mains du gouvernement. Comment veut-on qu'il se hasardent & le
juger, & discuter ces actes, & le condamner surtout? Autant vaudrait
leur demander leur propre ruine et leur propre condamnation ;

“Examinons enfin s'il existe, pour ces tribunaux, un code de proce-
dure. Iei l'examen sera bientot fait. Il n'y a point trace de chose
semblable dans tout 'empire ottoman. La seule procédnre connue est la
volonté du président, qui, selon son bon plaisir, convoque les parties,
les interroge, prolonge pendant des mois, des années souvent, ses
audiences particuliéres, c’'est-d-dire en réalité a l'exclusion du publie, sans
aucune transmission d’actes, au fur et 4 mesure des actions intentées et
des proces-verbaux sur lesquels personne ne peut jeter les yeux. Une
fois la sentence prononcee, on lui fait faire une promenade au conseil
d’Etat, et au conseil privé du prince, qui peut la modifier sans entendre
les parties, et qui, s'il la confirme, lui donne lexequatur. C'est seule-
ment a titre de recours en grice qu'on obtient la révision de la sentence
en g'adressant au souverain, qui, d’ailleurs, est parfaitement libre de
faire ce qu'il Ini plait.

“Nous croyons qu’il n’est pas besoin d’exemples aussi révoltants pour
convaincre les plug incrédules de cette vérité, que, si les européens
eprouvent de la répulsion pour les tribunaux ottomans, cette répulsion
est malheureusement trop justifiée. '

“8i, & tout ce qui précéde, nous ajoutons qu'il est absolument impos-
sible dans ’empire ottoman de se faire assister devant ces tribunaux par
des avocats indigénes (le nom d’avocat n'existe méme pas en -Turquie,
soit parce qu'en réalité il n’y a point dans le pays d’autres écoles de
droit que celle des ulémas, soit parce que la loi musulmane s'y oppose),’
il faut conclure que quand on oblige un Européen & se présenter devant
ces mémes tribunaux, surtout s’il s’agit d’'une action contre le gouverne-

ment, cela revient & le condammner d’avance,
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Nous ne croyons pas utile de parler de la moralité de ces tribunaux.
La corruption des juges ottomans est proverbiale.

Elle est malheureusement si commune, si ordinaire, qu'il faut sans
cesse compter avec elle, et que payer ses juges est la seule régle véri-
table & suivre pour terminer un proces. (V. UNE NOUVELLE ORGANI-
SATION JUDICIAIRE EN EGYPTE par M. DOMENICO GATTESCHI.
Bibliothéqne Kh. No. 741, Droit))
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“Chacun comprend que dans ce débat se trouve engagé I’honneur

et la probité du gouvernement égyptien.

“Serait-il vrai, en effet, quun gouvernement qui veut prendre sa
place au milien des nations ecivilisées, qui demande & I'Europe de lui
donner sa plénitude de juridiction et de revigser les capitulations, aurait
consenti & devenir le complice d’'un voleur et aurait payé sciemment
50,000 francs le produit du larein.

“Cette triste et honteuse vérité, nous l'avons affirmée et prouvée en
Egypte, méme devant le tribunal consulaire d'Alexandrie, et ce fut une
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de ces révélations qui devait produire et qui produisit la plus vive émo-
tion dans ce pays ol 'on est habitué & ne s’étonner de rien.

“Le tribunal consulaire n’a pas heésité A reconnaitre et a constater
les faits que nous lui dénoncions, et vous étes appelés & les apprécier
a votre tour.

“Le prévenu est agsurément le moins engagé moralement dans cette
coupable intrigue ; j’ai dit & Alexandrie qu'il était impossible qu'il ne fat
pas condamné, mais j'ai reconnu qu'il méritait une grande indulgence;
qu'il avait cédé & D'influence fatale et toute-puissante du ministre Chérif-
Pacha ; qu'ébloui par le prestige d’'un des plus importants personnages
de I'Egypte, sa conscience s'était mal défendue et qu'il avait pu ne pas
comprendre l'immense gravite de 1'acte qu'il commettait. Mon contra-
dicteur prenait hier acte de mes paroles; je n'en rétracte rien et je
réclame aujourd’hui encore pour Santerre de Boves toute I'indulgenee que
vous pourrez lui donner; mais, par malheur pour lui, I'indulgence n'est
pas et ne peut étre l'impunité.”

2 JB ol J)

“On nous reproche de n’avoir mis en cause que le prévenu. Pour-
quoi, a-t-on dit, est-il seul sur ce banc? Ce n'est pas assurément notre
faute. Traub et Behmer sont Allemands et échappent, de plus, & la
juridiction du Tribunal consulaire francais. Pouvions-nous conduire S.E.

Chérif-Pacha devant ce Tribunal? Nous n'avons pas cru devoir recourir
4 ce moyen.

“Il1 est vrai que M. Olagnier aurait pu figurer céte & cote avec
Santerre sur le bane correctionnel. Mais, & l'origine, nous ignorions les
faits qui le concernaient,et,en Egypte il est quelquefois dangereux d’user
de ses droits.

“On a argumenté du défaut de témoignages; la cause, certes, avec
les faits constatés pouvait s’en passer, alors surtout que S E. Chérif Pacha
croyait devoir, dans une dépéche officielle du 16 avril 1872, déclarer
quil avait donné & Traub, en échange des piéces volées, la somme de
50.000 francs.

“Mais personne n'ignore que si les témoins importants manguent
dans cette affaire, c’est par la volonté souveraine du ministre d'Egypte ;
je me rappellerai toujours ce triste et curieux incident qui indigna si
vivement l'auditoire du Tribunal d'Alexandrie. Trois Frangais, vétus a

()
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1'égyptienne, le tarbouche en téte, venant devant la justice de leur pays,
se proclamant fonctionnaires du gouvernement égyptien, et refusant, par
ordre, de répondre, j'entends encore les rumeurs de la salle; la parole
ferme et noble du président leur rappelant en vain qu'avant l'intérét de
leurs places, ils devaient penser aux devoirs que leur imposait la justice
de leur pays. Tout fut inutile; il leur était défendu de parler; il leur
était méme défendu de voir, car ils refusaient d’examiner des écritures
qu'on leur présentait. Ce fut un grand scandale, sans précedent, je crois,
dans les annales judiciaires. Scandale et ineptie, qu'on me permette de
le dire de la part de ce gouvernement égyptien, qui ne comprenait pas
que le silence qu'il imposait & ses agents, proclamait avec un éclat plus
grand encore la honteuse vérité qu’il voulait étouffer.”
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“Me. Lachaud signale les corruptions employées par le gouvernement
égyptien pour obtenir des anciens ouvriers des mines des déclarations
mensongéres, des propositions faites par Traub pour obtenir de nouvelles
subventions en échange de la vente d'une nouvelle série de pieces sous-
traites & la société Soufriere ; il demande de nouveau 50.000 francs et
le grade d’officier de l'ordre du Méjidié.

“Tout cela est parfaitement établi; mais ce que vous ne savez pas
c’est la réponse faite par le gouvernement égyptien & des ouvertures
aussi honteuses. Qu'on fasse voler des lettres et qu'on les paye, c'est
une infamie; mais récompenser par des faveurs et des honneurs ceux
qui ont commis des actes criminels, c’est ce qu'on ne peut voir qu’en
Egypte. Traub a une fonction publique dans le gouvernement égyptien,
et g'il n'est pas officier de I'ordre du Méjidie, il en est chevalier ;
Behmer, qui dédaigne le ruban, est aujourd’hui fonctionnaire du gouver-
nement égyptien; et ce que japprenais ce matin, c’est que M. Olagnier,
que son ministre a sans doute voulu consoler de toutes les disgrdces de
cette affaire, est aujourd’hui son excellence Olagnier-Bey.

“Me de Séranon: Et de plus chevalier de la Légion d’honneur.

“Me Lachaud: Tant pis. Dans tous les cas, je suis certain qu'on
ne lui a pas donné la croix pour récompenser un méfait.

“Vous le voyez, rien n'arréte en Egypte, et I'indignation publique
devient pour ceux qu'elle atteint un titre & la faveur. Chérif-Pacha
était, disait-on, le seul honnéte homme de I'Egypte; il n’en reste denc
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~ plus un seul, car vous savez ce qu’il a fait. Eh bien, messieurs, contre
tant de corruption et d'abaissement, il faut réagir au nom de la morale
publique, qui devrait étre la loi de tous les peuples; vous n'avez pas le
pouvoir de punir certaines turpitudes, mais vous avez le droit de les
stigmatiser, et ce stigmate vous en frapperez les actes du gouvernement
égyptien.”

Al Al ol e vlons

“La partie civile se préoccupe & peine du prévenu Santerre de
Boves ; elle le prend comme un moyen qui peut lui venir en aide dans
son grand procés; mais son objectif, son véritable, je dirai méme son
seul adversaire, ¢’est le gouvernement égyptien ; aussi vous avez entendu
avec quelle ardeur il était attaqué hier.

“La société Soufriere a rencontré cet incident; elle a été bien
heureuse de le trouver; les lettres volées n'ont pas pour elle une grande
importance, on le déclarait & Alexandrie; mais le vol, les rapports du
volear avec Chérif-Pacha, le prix payé par le gouvernement égyptien,
tout cela est de nature & élever contre Chérif-Pacha et le gouvernement
égyptien de graves suspicions dont on fait grand bruit dans le monde.
Le retentissement de ce procés ne tient donc pas au proéés en lui-méme;
mais & l'intérét qu'a la partie civile & déconsidérer son principal adver-
saire ; pour nous, nons resterons dans Daffaire qui vous est soumise

parce que c’est la seule dont vous ayiez a vous occuper.

«“Nous nous étonnons avec l'avocat du prévenu que la plainte ait été
portée contre Santerre de Boves seulement ; pourquoi ne pas avoir
incriminé ceux que l'on considére comme plus coupable que lui? Traub
et Behmer sont Allemands, mais bien que nous soyons loin de croire &
la bienveillance du consul général allemand en Egypte, il nous est
impossible de supposer qu'il n’eit pas poursuivi si une plainte avait
été portée.

“Chérif-Pacha est ministre de D'intérieur ; mais vous disiez & Alex-
andrie si le khédive le savait; Je ne puis croire qu'en portant vos
réclamations jusqu'a lui, son Altesse ne se fut pas émue d'un acte si
déshonorant ; mais enfin vous aviez Olagnier, il est Francais et vous
pouviez & tous les moments de 'instruction en faire un prévenu. Je
regrette, pour ma part, quil n’ait pas été mis en cause, je voudrais le
voir &4 coté de Santerre sur le banc de la prévention.”
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“M. le procureur général proteste contre les paroles de Me. Lachaud,
qu'apres l'achat des pieces volées, il n'exigtait plus un honnéte homme
en Egypte. Il y a en Egypte comme partout ailleurs, d’honnétes gens.
Il connait des négociants égyptiens qui sont loyaux et honnétes. II ajoute
que le gouvernement a souvent donné ses preuves de honne volonté en
acceptant des arbitrages et en exécutant les sentences intervenues.”
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“Vous confirmerez le jugement qui vous est soumis; vous ne vous
préoccuperez que de l'affaire Santerre de Boves; tous les griefs que la
partie civile allegue contre le gouvernement égyptien, vous n’avez pas
a les juger, écartez-les; I'avocat du marquis de Bassano nous disait en
terminant, & la charge du gouvernement égyptien, qu’il y avait des
choses plus honteuses que le vol des papiers, et qu'un autre Tribunal
aurait bientdét & apprécier ; nous ne savons pas, nous ne voulons pas
savoir de quoi il s’agit. Pour vous, messieurs, votre tiche est facile.
Un vol est commis, le complice du voleur est devant vous, il faut le
punir ; sans doute la responsabilité de Chérif est considérable dans cette
affaire, et ce ne sera pas par de semblables moyens que I’'Egypte
obtiendra dans le monde la considération et I'importance qu’elle veut
avoir ; elle ne devrait pas oublier qu'elle a fait de grandes choses, que
le canal de Suez est 1'une des ceuvres les plus gigantesques des temps
modernes, et qu'une nation qui peut avoir assez de force pour exécuter

d’aussi grandes choses ne peut étre veéritablement grande que par
la moralité.”
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“Nous, soussignés, citoyens Francais, domiciliés & Alexandrie

(Egypte), avons I'honneur de venir renouveler notre inquiétude au sujet
de la nouvelle juridiction sollicitée par le Khédive de I'Egypte.
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“Inquiétude si bien exprimée par M. I'Agent et Consul général de
France actuel, par sa lettre du 14 décembre 1873, & M. le Ministre des
Affaires Etrangeres de France.”
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“Nous soussignés, . . . . . . . . . . sont profondément
émus du changement qui menace les intéréts des négociants britanniques,
placés actuellement sous la protection d’un magistrat indépendant comme
juge spécial & la Cour Consulaire Britannique.

“A ce sujet, les exposants prennent la liberté d’exprimer de la |
maniére la plus formelle leur conviction profonde sur ce point que la
séeurité et la protection de leurs intéréts, protection dont ils jouissent
actuellement devant la Cour consulaire britannique, ne pourraient étr®
obtenues dans les causes les concernant, si ces causes devaient étre

déférées & un tribunal, & la moindre influence du gouvernement local.

“Les exposants viennent supplier Votre Seigneurie de n'admettre
aucune proposition ayant pour objet I'abolition des cours consulaires bri-
tanniques en Egypte, afin de ne pas enlever aux exposants l'avantage
dont ils jouissent actuellement dans leurs transactions commerciales, celui
d’une équitable administration de la justice, et de ne pas les priver de
la faculté de recourir & un juge impartial et indépendant, guidé dans ses
décisions par les principes des lois commerciales anglaises, pour les livrer,
par la suppression d’une juridiction tutélaire, & la merci d'un tribunal
dans lequel ils n’ont aucune confiance.”
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“Le moindre examen du projet actuel de réforme peut montrer jus-
qu'a V'évidence qu'on a fait tout le possible pour avoir, dans. les Tribu-
naux, des hommes asservis au Vice-Roi qui doit les payer.”
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“Le projet de réforme porte atteinte aux privileges sanctionnés par
les Capitulations et les Traités et il ne répond pas & l'état de civilisation
et d’instruction de I'Egypte. 8'il était mis & exécution, tel qu'il a été
congu, il produirait un effet contraire & celui qui en est attendu. Les
Européens subiraient de graves dommages dans leurs intéréts.”
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“Si T'on jette les yeux sur l'avorton de projet (borto) de Nubar-Pacha
qui n'offre aucune garantie et qui est une véritable mystification, on
devra se convaincre que la prétendue réforme, telle qu'elle a été révée
par le gouvernement égyptien, ne produirait d’autre effet que la ruine :
irrémédiable de toutes les colonies, en les laissant désarmeées, au gre du
caprice de l'arbitraire et du despotisme le plus effréné, en les réduisant
& l'état de miseére des sujets indigénes.”
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“ Le gouvernement de I'Egypte, vous le savez, Messieurs, est des-
potique. Cette forme politique serait sans contredit la meilleure si tous
les princes étaient des anges se succédant de male en male par droit
de primogéniture. Malheureusement les princes ne sont pas tous des
anges et nous en savons quelque chose en France.

“ Le Khédive ou vice-roi d’Egypte, quoique despote, est vassal du
Padischah turc ou Grand Seigneur et lui paye tribut; mais en vertu des
derniers firmans il peut, sans en référer & son suzerain, conclure des
traités avec toutes les puissances et entretenir une armée dont le chiffre
est illimité, et croyez bien que Ismail Pacha ne laisse pas tember en
désuétude les firmans qui 1'y autorisent. Son pouvoir est donc absolu.
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Bien plus, un autre pouvoir sans contréle s'exerce, ad inslar principis,
par tous les agents de la hiérarchie judiciaire et de l'ordre administratif.
Comme conséquence nécessaire il en résulte la tyrannie et les désordres
les plus complets & tous les degrés. C'est d’ailleurs depuis la chute de
I'empire romain, si I'on en excepte la domination de quelques khalifes,
le régime séculaire de I'Egypte, régime qui, & aucune époque, n’a permis
& son agglomération indigéne d’avoir une existence politique. C’est peut-étre
un peuple, ce n’est pas une nation. A cette triste cause d’abaissement
est venue se joindre la confusion de 1'élément religieux avee 1'élément
juridique dont le Coran est la base et qui a constitué avee des coutumes
gurannees et ridicules, quand elles ne sont pas affligeantes, un simulacre
de droit : loi stationnaire, hostile au progres, incompatible avec tout mou-
ment intellectuel. IL’ignorance, mere de toute servitude, est le premier
ministre de cette autocratie barbare que signalajent des 1872 MM. Odilon-
Barrot, Dufaure et Jules Favre, dans une consultation pour Ismail Pacha.
Il n’y a de justice en Egypte que la forme. Le cadi, personnage religieux
expédité de Constantinople, est le chef supréme de 1'organisation judiciaire
et partout ses délégués, cheikhs ignorants. cupides et prévaricateurs, vendent
la justice plutot qu'ils ne la rendent.”
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“ Quant & l'exécution des sentences, elle est & peu prés impossible;
I'administration locale se mettant en travers de la justice avec une omni-

potence seandaleuse, de telle sorte qu'il faut renoncer au bénéfice des
jugements rendus.”
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“ Quant aux pachas, aux grands personnages, quant aux adminis-
trations, quant au vice-roi, aux membres de sa famille, il n’y a pas pour
eux de tribunaux, & moing qu'on ne consente & se présenter devant les
tribunaux indigénes. qui n’auront jamais la hardiesse de condamner des
pachas, des princes, et & plus forte raison le Souverain.

“Il y a donc toute une catégorie de personnes et d’intéréts graves,
immenses, qui sont privés d'une garantie de justice, et qui est forcée de
recourir pour obtenir satisfaction & I'intervention diplomatique qui réussit
quand il plait an gouvernement égyptien, quand il plait aux consuls et
je pourrais ouvrir ici une parenthése, aux influences, sans calomnier la
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probité de hien des fonctionnaires qui ne prisent pas du toutla réforma-
tion d'un régime, d'un sfafu quo qui a pour eux de si supportables
inconvenients.”’
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‘Conelusions du rapport de M. Rolland, rapporteur.

1) Les critiques soulevées par le projet de réforme judiciaire parais-
sent fondées ; les causes qui ont rendu autrefois nécessaires les capitu-
lations existent encore; l'antagonisme entre les races chrétiennes et
musulmanes est toujours vivant. La fusion n'est point faite. Imposer
la méme légiglation, les mémes tribunaux, composés d’éléments si divers
et si peu homogeénes, &4 des nationg encore profondément divisées par la
civilisation, par les moeurs, par la religion, ce serait tenter une ceuvre
impossible. Il vaut mieux maiuntenir le sfatu quo”
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“ La Cour d’Aix, en approuvant le rapport de M. Rolland, a manqué
d’un élément essentiel, pour donner & son opinion l’autorité nécessaire :
la connaissance de I'Egypte. Elle n'a pas été étudier ce pays si peu
connu et si digne de I'¢tre. Elle ne la connait que par les appels de
sentences des tribunaux consulaires francais qui lui sont déférés, elle
I’apprécie du haut de son prétoire et cela ne suffit pas.

“Le statu quo dont elle se fait le champion, est le désordre, I’ana-
rchie, 1'obstacle &4 tout progrés, &4 toute garantie, & toute sécurité, et si
les magistrats de la cour d’Aix avaient & subir ce qu'on appelle en
Egypte la justice, leur conscience se souléverait dans le plus légitime
mouvement de réprobation. Qu'ils vigitent ce pays, qu'ils assistent a ces
navrantes parodies de la justice, et ils verront que, sans le vouloir, ils
se font les défenseurs des plus odieux abus, au préjudice de notre justice
et de notre dignité nationale.”
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“Come 1'araba fenice ;

“Che ci sia ognun lo dice
“Ove sia, nessun lo sa.”
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“ Comme le Phenix antique ;
“Qu'il existe, chacun le dit;
“ Quil se trouve, nul ne le sait.”
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“Costume antico non si cangia,
“Il pesce grosso il picecol mangia.”
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“ Adage antique et invariable,
“ Le gros poisson mange le petit.”
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“ I'Egypte a dix-sept juridictions indépendantes, procédant de dix-
sept législations et maitresses absolues de leur autorité. Aucune garantie
de capacité n'est exigée des consuls charges de rendre la justice, et la
justice est administrée au Caire, par exemple, par un chancelier qui n’a
jamais vu la France, et ne posséde aucun titre, sinon qu'il est protégé
par ... les capucins.

“ Les dix-sept présidents sont assistés pour rendre la justice par des
gens de méme nationalité ou de nationalités différentes, auxquels on ne
demande méme pas s'ils savent I'orthographe, et qui ne comprennent
pas tous, tant s’en faut, la langue qu'on parle devant eux. Quant & la
loi, ils ne s'en doutent pas. Ce sont des négociants, des courtiers, des
marchands, des entrepreneurs. Voila la magistrature de chaqne colonie,
voila les capacités, voila les garanties qu’elle présente, sans parler de
son honorabilité, qu’il ne serait pas toujours prudent de cjailtionner.”
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“Il y a donc dix-sept juridictions indépendantes, trop souvent rivales
les unes des autres, et autant de Cours soit en Europe soit en Amérique
ol les justiciables domiciliés en Egypte doivent aller soutenir ou com-
battre les appels des tribunaux consulaires. Que d'inquiétudes sur
I'issue des pourvois, que de lenteurs, que de frais seront évités aux
plaideurs lorsqu'ils pourront saisir la Cour d'Alexandrie de l'appel des
jugements rendus contre eux, au lieu d’aller en demander la réformation
4 Odessa, & Rio de Janeiro, & Londres, & New-York, a Rome, a Berlin
ou a Aix, suivant la nationalité de I'intimé.”
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“une modification si importante et touchant de prés les droits des
étrangers en Egypte semble étre prématurée..”
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“Ce bruit qui n'était pas dénué de fondement, fit atfluer sur ce
malheureux pays, voué dés son origine & toutes les invasions, la foule
des ambitions faméliques : fruits secs de toutes les écoles, rebut de toutes
les basoches, déserteurs de toutes les armées de terre et de mer, lie de
toutes les industries, écume de toutes les émeutes, banqueroutiers trop
connus, escrocs trop signalés, négriers, pirates, bandits trop heureux
d’échapper au bagne ou & la corde et un petit nombre d’honnétes gens
qui avaient bien de la peine a prospérer au milieu d'un entourage si
délicatement choisi ’ ( Etude sur I'Egypte Contemporaine, par le Dr. H.

Couvidou ).
2 JB

“I’affluence des étrangers qui vont chercher fortune a Alexandrie
n'y améne pas la société la plus recommandable. Un grand nombre
d’entre eux sont des déclassés de la pire espéce: les uns perdus d’hon-
neur et de débauche, les autres brouillés avec les tribunaux de leurs
pays : banqueroutiers, gens de sac et de corde, piliers de tripots, aventu-
riers préts & tout faire. Les coups de couteau ne sont pas rares dans
le pays et 'on cite des vols & main armée, en plein jour, accomplis
avec une audace inouie et couverts d'une impunité plus extraordinaire
encore.”
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« 1 existe un consulat général du Brésil, bien quil n'y ‘ait aucun

Brésilien en Egypte. Le consul général, un Italien, a été obligé, pour
ge constituer une nation, de prendre tous les membres de sa famille sous

la protection de son pavillon.” (Réf. del'org. en Eg. Paris, 1867, p. 10.)
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“ Devant les tribunaux mixtes les grecs se faisaient remarquer par
la chicane la plus chicaneuse, les contrats simulés, les titres forgés, enfin
par l'usure la plus ignoble et la plus impitoyable, et par le manque de
respect pour la propriété d'autrui. Un gree, par exemple, louait une
maison ; il s’associait un ou plusieurs co-locataires ; lui-méme disparaissait
sans avoir payé son loyer, laissant ses confréres en place ; ceux—ci, niant
le droit du locateur, ne payaient pas de loyer et vendaient la maison &
un autre gree, qui se conduisait tout-a-fait en propriétaire, exhibait un
titre d’achat et défiait le locateur originaire de prouver son droit et de
I'expulser, lui “ possesseur de bonne foi.”” Souvent on avait beau chasser
un grec, locataire ou simple occupant ; il rentrait avec d’autres pires que
lui. Méme histoire pour les biens meubles. Le mobilier d'un grec était
“ insaisissable ;” on avait eu la précaution de le transporter & une autre
personne que le possesseur; ou cette précaution ayant été omise, on
dressait un acte antidaté. La “ bonne et impartiale” justice qui est rendue
aux consulats grees est proverbiale. La protection que ces consulats
accordent & leurs administrés contre les égyptiens et le gouvernement du
pays, est une protection & outrance et sans scrupule. Les consuls grecs
n'ont d’'ailleurs pas le courage d'étre justes, parce qu'ils ont peur de
leurs administrés. Ils sont plus impuissants & les contenir que les autres
consulats.

“8i donc I'Europe veut exercer un protectorat sur 1'Egypte, une
des premiéres choses & faire, c'est d'abolir le consulat grec et de pro-
téger les égyptiens contre tous les chrétiens orientaux et en premier
lieu contre les grees.”
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“ A Alexandrie on raconta, en 1875, aux juges mixtes étonnés, que
peu d’années auparavant il y avait eu dans cette ville une bande nomb-
reuse de grecs qui commettaient chaque nuit des abominations et qui
échappaient complétement & l'autorité du consulat grec. Tout le monde
s'en plaignait ; et le consulat grec aurait désiré les expulser, mais il n’en
avait pas le pouvoir. Alors, avec I'assentiment discret du consul gree,
sinon en méme temps des autres consulats, la police égyptienne sut
envelopper la bande et la conduire nuitamment dans un navire qu'elle
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tenait prét; aprés quoi on attacha des pierres aux corps de tous les
malfaiteurs et on les coula au fond de la mer. Tous les alexandring
applaudirent au sucees de cette expédition nocturne et habilement conduite.”

a
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“ Les européens oublient ou ignorent que la civilisation, les meeurs,
la moralité et la religiosité européennes laissent beaucoup & désirer ; que
la plupart des européens entrés dans le pays, étaient de la pire espéce
et n’avaient d'autre intention que de s'enrichir le plus possible et au
plus vite aux dépens du pays; que les rapports des gouvernements euro-
péens avec I'Egypte n'ont été régis que par leurs intéréts et ceux de
leurs colons, et qu'aucun sentiment de bienveillance, de pitié, de devoir,
n’a traversé leur politique égoiste; enfin que c’est toujours un malheur

pour un peuple quand sa vie propre est comprimée ou étouffée par une
civilisation étrangére et plus puissante sinon supérieure.”
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“D’abord, en Egypte, on empiéta sur la souveraineté judiciaire des
sultans et des vice-rois. Voici ce qu'on fit. Tous les consulats réunis
s’arrogérent — en sus de la juridiction sur leurs nationaux entre eux —
une juridiction mixte compléte, selon le principe “actor sequitur forum rei

: JB ¢

“Les européens, dans leur langage euphémique, disaient que la juri-
diction mixte des consulats avait été introduite par l'usage; en réalité,
elle avait été usurpée par le fort sur le droit du faible. Or, cette usur-
pation n’était pas mince, et I'impurtance en devint plus grande & mesure
que les clients des colonies consulaires devinrent plus nombreux. Les
consulats avaient obtenu une partie notable de la juridiction territoriale,
tant pénale que civile. Une partie de la souveraineté était entre leurs
maing; et quant a I'exécution de lears jugements, si leurs agents de police
(appelés cawas ou janissaires) ne suffisaient pas, le gouvernement égyp-
tien était tenu de leur préter main forte.

“Les consuls s'étaient bornés autrefois & intercéder poliment et mo-
destement en faveur de leurs sujets, pour les préserver de toute violence
et de toute injustice de la part du gouvernement ottoman et de ses fone-
tionnaires; et si leur intercession avait du poids, c'est parce qu'ils repré-
sentaient des puissances dont le juste mécontentement pouvait devenir
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dangereux ou du moins ennuyeux. Mais avec la décadence de I'empire,
ils changérent d'attitude; et en Egypte, depuis Mohamed Aly, ils com-
. mencérent & se donner des airs de “lord protector . Pour hien mériter
de la patrie, pour étre applaudis par leurs nationaux et par leurs gou-
vernements, et pour avoir le plaisir de se faire valoir, ils se mirent &
protéger leur monde & tort et & travers. Dés quun de leurs clients
invoquait leur appui, ils réclamaient, ils exigeaient justice, payement, répa-
ration. — Cependant, ils ne se contentérent pas d’agir individuellement.
Les consuls généraux s'associérent et se constituérent en corps consulaire,
faisant cause commune contre le gouvernement égyptien, et formant en
Egypte un pouvoir territorial qui tenait en échec celui du vice-roi.
Lorsque le corps consulaire se trouvait d’accord, la pression collective
quil exercait sur le gouvernement, était irrésistible. Appeler du corps
consulaire aux puissances était une entreprise aussi difficile que dangereuse.
Le procés semblait perdu d’avance. — Au-dessous des consuls généraux
se multiplitrent les consuls, vice-consuls, agents consulaires, chanceliers
cénsulaires, qui devinrent des potentats secondaires, imitant leurs consuls
généraux et exercant une influence considérable, qu'ils savaient encore
concentrer et renforcer en se réunissant en corps consulaires locaux.
“Non contents de protéger leurs nationaux, les consulats cherchérent
4 se procurer un plus grand nombre de sujets en s’arrogeant la protection
de tous ceux qui la demandérent, et & qui ils n’avaient aucune raison
de la refuser. Leur hospitalité fut si large, qu’ils accueillirent non seu-
lemeut les étrangers occidentaux ou orientaux des nations non consulaires
mais les sujets mémes du sultan et du khédive. Ils rendirent cette pro-
tection si effective, que les simples “protégés” furent entiérement assimilés
aux “nationaux.” En effet, les consulats soumirent leurs protegés &
l'autorité qu’ils exercaient sur leurs naticnaux et & leur juridiction tant
mixte que non mixte ; et ils les couvrirent complétement de leur égide
consulaire. Quant aux protégés égyptiens ou tures, cette protection était
tout simplement un vol de sujets fait au sultan ou au vice-roi d’Egypte.
De plus ils créérent agents consulaires, vice-consuls ou consuls, des
personnes qui n’étaient que de simples. protégés. Quelquefois méme ils
nommerent agents consulaires des sujets égyptiens ou ottomans lesquels
n'obtenaient leur protection que par la nomination qui leur dennait le
pouvoir de protéger, et pour la durée de leur emploi seulement. Il est
inutile de démontrer que la simple protection consulaire n’a été qu'un
abus, contraire aux capitulations, lesquelles n’avaient jamais songé qu'a
la protection des nationaux ou de ceux qui étaient “sujets’” ou qui
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“ dépendaient”’ du gonvernement contractant. Par conséquent, un consulat
n'avait aucun droit de protéger aucun sujet d'un autre Etat; et l'usage
qui a fait partager la protection des suisses entre les consulats de France
et d’Allemagne, n’est pas conforme, évidemment, & I'esprit des capitula-
tions. Mais ee qu’il y a de diamétralement contraire & cet esprit, c’est
la protection des indigénes par les consulats étrangers. La Porte Ottomane
tacha de prévenir ou de combattre l'abus en question, en insérant la
défense de toute protection dans quelques capitulations conclues au présent
giecle. Mais les légations et les ‘consulats établis en Turquie et en
Egypte considérérent ces défenses eomme une lettre morte.

“Le consulat général offrait d’autres avantages que les bakchichs des
protégés et des agents consulaires et vice-consuls. Les consuls généraux
pouvaient s'enrichir en acceptant du vice-roi d'une fagon voilée et discréte
des bakehichs donnés pour lui étre favorables aupres de leurs gouverne-
ments, ou pour ne pas leur rapporter ce qui se faisait en Egypte. Ils
pouvaient s’entendre avec lui, étre fidéles et en étre largement récom
pensés. Ils pouvaient encore faire au vice-roi des fournitures pour 'armée
et la marine, les cheming de fer, l'agriculture et les fabriques, 1'ameu-
blement de ses palais, ete, et se les faire payer excessivement cher,
méme si elles étaient excessivement mauvaises. Ou bien ils se bornaient
4 recommander des fournisseurs ou des entrepreneurs de leur nation ou
de leurs amis, et & partager avec eux le butin. Ou encore, si le gou-
vernement ou la Daira du vice-roi avait refusé d’accepter de mauvaises
fournitures ou de payer des prix non convenus et exagérés de fournitures
faites, de services rendus, ou hien de garder & son service des entre-
preneurs ou employés incapables ou infidéles, ou enfin de payer tout ce
que les compatriotes ou protégés d'un consul exigeaient a titre de salaires,
de frais et d’indemnité ; dans tous ces cas, le consul réclamait au nom
de son client, affirmait tous ses dires, rejetait énergiquement toutes les
raisons alléguées contre lui. Sur ce terrain le vice-roi ne pouvait lutter
contre son adversaire. Le systéme de l'inertie et la temporisation ou du
boukra I'abandonnait en présence d'un consul, et la politesse orientale
lui interdisait de dire au représentant d'une puissance étrangére: “vous
avez tort, et je refuse net.”” Il n’avait pas autant de puissance d’affir-
mation, pas autant d’'arrogance que sa partie adverse. D’ailleurs, une
lutte semblable ’ennuyait et le fatiguait beaucoup plus vite que le consul
qui ne se laissait pas renvoyer; elle lui semblait trés peu digne d'un
prince manifique tel que lui. Ainsi le chef de I'Etat égyptien se résignait
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~ promptement a ordonner quon payat ce que le consul demandait, ou du
moins & consentir & une transaction onéreuse et injuste. Le consul par-
tageait ensuite le profit avec son client, ou recevait de Iui un bakehich

"convenable. Telle était “la justice par voie diplomatique,” fort appréciée

au sein de la colonie européenne.”

“La protection des consulats est si efficace que tous leurs clients,
européens ou orientaux, nationaux ou simples protégeés, sont au dessus
de la loi et non soumis aux régles du droit commun.

“Si son cuisinier indigéne, ayant commis des exceés nocturnes, a été
retenu & la “zaptieh”, le protégé consulaire n'a qu'a le réclamer en al-
léguant qu'il a besoin de lui pour son diner, et le cuisinier est immédia-
tement relaché. Les domestiques indigénes sont & l'abri de la corvée et
du service militaire, tant qu'ils restent au service du protégé consulaire.
Quant aux impols, tandis que les indigénes en sont accablés, le protégé
n'est soumis qu'a U'impot ou au tribut foncier qui frappe la terre et doit
otre payé par tout propriétaire. Seulement, le protégé ne paye cet impot
ou ce tribut que si cela lui plait. §'il refuse, sous quelque prétexte ou
sans prétexte, les percepteurs, les mamours, les moudirs, les ministres
n'osent le poursaivre, de peur de se mettre sur le bras le consul general,
qui ne raisonne pas, ou dont toutes les raisons sont bonnes.

“Les clients des consulats se sont servis abondamineut de leur pro-
tection pour s’enrichir et pour exploiter le pays. Ils avaient en premier
lieu les réclamations par voie diplomatique contre I'Etat, le khédive, les
membres de sa famille, les riches pachas. Dans les affaires quils fai-
saient avec les égyptiens en général, ils avaient I'avantage qu'il était
bien difficile d’obtenir justice contre eux, et que, s'ils citaient un debiteur
devant un juge indigéne ou devant I'un des deux tribunaux de commerce
mixte leur chance était bonne moyennant beaucoup de tapage et au besoin,
un peu de bakchich.— Ils manquaient, il est vrai, de I'exécution réelle,
de celle qui poursuit le payement de toute dette sur tous les biens meubles
et immeubles du débiteur. Cependant, griace a la protection consulaire
suppléaient & ce défaut, d’abord, D'assistance que les autorités locales
n'osaient refuser, leur rendait trés profitables 1°—Ila prison pour dettes,
Vincarcération corrcitive, 2°—les coups de courbache et  de baton. De
plus on exigeait des gages; on en prenait au besoin, sauf & prétendre
ensuite que I'adversaire les avait librement donnés; et les autorités indi-
génes, tout en sauvant le plus possible les -formes, assistaient toujours
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le créancier et ne l'obligeaient point & prendre le gage ou l'excédant de
la valeur du gage sur la dette. Ces moyens d’exécution étaient d’autant
plus précieux qu'on pouvait en user sans avoir obtenu un jugement.
On n’avait qu'a prétendre qu'un fellah illéttré et sans défense devait telle
somme conformément & un écrit arabe. Cet écrit (sened) était dressé
par D'écrivain du eréancier et portait I'empreinte du cachet du débiteur
avec et méme sans les cachets de deux témoins, ou la déclaration de
deux témoins “que le débiteur n’ayant pas de cachets pour lui”. De
cette maniére, comme on pouvait écrire ou ajouter dans le sened au
fellah débiteur, on pouvait lire ce qui n'était pas écrit, comme il était
facile, soit de faire cacheter le sened par des témoins ignorants et illet-
trés, méme aprés coup et sans qu'ils eussent été présents & une transaction
quelconque, soit d’abuser de cachets perdus ou dérobés ou confiés momen-
tanément pour un autre usage, et comme il n'était pas méme trop dif-
ficile de faire fabriquer de faux cachets pour en faire usage & l'insu des
personnes dont les noms étaient gravés sur ces cachets — les seneds
fournissaient le moyen de réclamer et de se faire payer, méme sans
jugement, plus qu'il n'était da ou ce qui n'était da en aucune facon.

“On comprend que toutes ces voies d’exécution avec ou sans jugement
et pour ce qui était da ou non da, ont été dament utilisées., Pour s’en
convainere, il suffit de connaitre 1'humanité contemporaine en général,
et la clientele des consulats, européens, grecs et protégés rajahs, en
particulier. Cependant, le grand moyen d’exploitation des fellahs a été
l'usure, surtout depuis lappauvrissement progressif de la population
indigéne sous Ismail. A mesure qu'ils manquérent d’argent comptant,
les fellahs se virent contraints de s’en procurer & un taux croissant, soit
pour payer les impots, soit pour acheter des semences, soit pour rem-
placer des bestiaux indispensables au labourage des champs. — Les
usuriers étaient 1°— des préteurs qui fournissaient de 1'argent & un taux
usuraire, en stipulant et en inscrivant dans le sened une ‘‘somme
prétée” supérieure 4 la somme donnée, 2°— des commercants qui
achetaient les produits futurs, en donnant & 'avance une somme inférieure
2 celle qui était mentionnée dans le sened comme prix des produits
que le fellah avait vendus et devait livrer & I'époque de la moisson.
Tandis que ce prix de vente était conforme aux prix courants, la somme
donnée leur était inférieure, et la différence était l'intérét usuraire du
prix avancé. La perception des impots, au lieu de nuire & I'usurier en
enlevant aun fellah les moyens de payer réguliérement les intéréts usurai-
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res des emprunts antérieurs, était fort avantageuse a 'usurier. En effet,

slui-ei, marchant sur les traces du percepteur, offrait au fellah tout ce
quil fallait & un taux d'intérét trés élevé. Cette facilité rendait le
‘percepteur plus exigeant quant au montant & percevoir, et le fellah
plus disposé & emprunter moyennant la confection d'un sened. Car,
malheureusement, en Egypte, comme partout ailleurs, le campagnard
incivilisé s'engage plutot pour l'avenir sur un morceau de papier, qu’il
ne se sépare des piéces d'or qu'il tient actuellement. De plus, la
coopération de l'usurier engageait le gouvernement nécessiteux & perce-
voir les impots d’avance,Tméme longtemps avant la moisson qui devait
fournir aux fellahs les moyens de les payer; et l'insolvence momentanée
des paysans résultant de cette anticipation, multipliait pour les usuriers
les bonnes occasions de préter & un taux trés éleve.

“La triste méthode de se faire payer des impdts d’avance en cas de
besoin, conduisit & des expédients désastreux pour les indigénes, mais
trés avantageux pour les capitalistes parmi la clientéle consulaire.
Plutot que de s'adresser aux contribuables mémes, on se faisait verser
par un banquier une grosse somme, et on lui déléguait la perception
des impdts dus & wune certaine époque dans un certain district. En
conséquence, le banquier, assisté par les autorités locales, se faisait resti-
tuer une somme énormément supérieure a celle qu'il avait avancée et a
I'impot da. Ou bien, on se faisait verser de temps en temps, a des
époques irréguliéres, au fur et & mesure que le besoin ou le désir s’en
faisait sentir, par les acheteurs de récoltes futures établis dans les vil-
lages, des sommes plus ou moins fortes que ces commercants rattrapaient
avec une usure démesurée. A cet effet ils se faisaient délivrer, avec 1’'as-
gistance des autorités locales, beaucoup plus de produits qu'il n’en fal-
lait pour la restitution de 1'impdt qu'ils avaient avancé au gouvernement
sansg le consentement des paysans et sang les prévenir.

“ Malgré tous ces cas de complicilé entre le gouvernement et les
usuriers ou financiers, il y avait des cas de conflit entre ces bienfaiteurs du
peuple égyptien. C'est ce qui arrivait lorsque l'usurier ayant trop préte,
le paysan ne pouvait plug satisfaire & la fois aux prétentions du fisc et &
celles de I'usurier, ou lorsque 1'acheteur réclamait la délivrance des produits
a lui vendus, en méme temps que le gouvernement qui en avait besoin
pour se faire payer l'impot. Cependant, dans ces cas, la condition
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des usuriers, forts de leur protection consulaire, n'était pas trop mau-
vaise L,

“Les usuriers se sont énormément multipliés pendant les bonnes
années du regne d’Ismail. Ils ont couvert le pays comme d'une im-
mense toile & mille araignées, lesquelles, chacune & sa place, sucaient le
sang des pauvres insectes qui ne pouvaient leur échapper. Ces usuriers
étaient surtout des grees 2, dont wvoici I'histoire normale. Arrivés sans
le sou en Egypte, mais fort economes, ils commencent par gagner un
peun d’argent d’'une maniére quelconque, puis ouvrent une petite houtique
de bacal (épicier) ou un petit café, puis agrandissent leurs opérations et
se mettent a faire crédit et a préter & un taux usuraire. Les affaires
marchant bien, ils empruntent du capital aux commergants et banquiers
grecs d’Alexandrie; ils deviennent banquiers. Enfin ils se construisent,
au milieu des cabanes des indigénes, de petits chateaux ou trome le
ghawagga ou “monsieur étranger”, et ol se trouve “la banque”.— La
plupart de ces usuriers sont des hommes aux traits ignobles, ne sachant
ni lire ni écrire, au moins pas suffisamment. Ils sont tous insatiables et
sans pitié, et ils s’intéressent au sort des ‘“‘pauvres fellahs” — qui les
valent cent fois, mais qui les craignent autant qu'ils les haissent — & peu

prés comme l'oiseau de proie au sort de sa victime.

“ Les orientaux chrétiens et juifs qui désirent se faire usuriers ou
exploiter les égyptiens d'une maniére quelconque, tichent d'obtenir une
protection consulaire; car sans elle, ils ne pourront jamais faire de grandes
affaires. Ce qu'il leur faut pour réussir, c'est l'impunité et l'assistance
des forts contre les faibles. On peut dire qu'en général celui qui demande

(1) L’auteur se rappelle qu’en 1876 une jeune usuriére, ou plutot la jeune femme d’un
usurier et agent consulaire, sa voisine de table, se plaignit amérement de ce que les affaires
de son mari marchaient mal, parce que le gouvernement prenant tout aux fellahs, il ne leur
restait rien pour payer les négociants. Elle répétait naivement ce qu’on lui avait dit; mais
la erise financiére qui sévissait @ cette époque, doit avoir fait plus de tort & son mari que
la compétition trop active du gouvernement.— L’auteur se rappelle également que dans le
cours de la méme année (1876) un avoecat irlandais Iui raconta qu'il venait d’assister dans
un village & un conflit entre le gouvernement, qui voulait saisir des récoltes de fellahs pour
les impots, et I’agent d’une maison anglaise qui voulait aussi s'en emparer, prétendant que
les récoltes avaient été vendues i sa maison et devaient lui étre livrées. Gurice & l'inter—
vention de l’agent consulaire anglais, elles furent emportées par le “british subjeet”, en
dépit du gouvernement, majs & la grande satisfaction de ’avocat. Ainsi le privilege du fise
n’était pas bien & craindre pour les usuriers.

(2) La supériorité en nombre des usuriers grees est si grande, quon a fait I'observation
parmi les égyptiens, que ,.si cela continue, on pourra bientdt annexer I’Egypte & la Gréce
les grees devenant peu & peu les propriétaires du sol”.
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une protection étrangére, le fait pour s'en servir méchamment. Cela est
doublement vrai des commercants ou autres personnes étrangéres a la
carriére diplomatique et consulaire, qui aspirent aux agences consulaires
ou aux vice-consulats dans les campagnes.

“ Autrefois le terme usurier n’était jamais prononcé au sein de la
clientéle consulaire, quoiqu'elle renfermat les usuriers, leurs complices et
leurs agsociés en participation. Mais comme dans une sociéte de voleurs
ou de faussaires on ne parle pas de vol ou de faux, dans une société
d’usuriers le mot usure était mis a l'index. Les usuriers se qualifiaient
tous d’honnétes commercants qui voulaient bien risquer leur argent en le
donnant aux indigénes a un intérét proportionné au risque. Malheureuse-
ment pour ces honnétes gens, leurs intéréts dépassaient toute mesure.
Les procés mixtes des nouveaux tribunaux ont révélé qu’avant da réforme
les usuriers prétaient trés ordimairement & 59, que intérét, il est vrai,
descendait & 4, et quelquefois & 3%, mais qu'il montait également a 6,
7 et 8% par mois. L'auteur a dament constaté des cas de 10 et de
129%. Or, la moyenne de 59 par mois produit déja I'intérét insensé de
609 par an. Tl est évident que si les paysans ont consenti & payer de
pareils intéréts, c'est qu'ils vivaient au jour le jour, et qu'ils n’avaient
plus d'autre ressource; excepté celle de vendre leurs terrains & bas prix
ou de les engager bien au dessous de leur valeur sans espoeir fondé de
pouvoir les regagner. !”
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“En somme, la colonie européenne est réellement maitresse d’Alexandrie.
Toutes les nations du globe ont fourni leur contingent a cette réunion
bizarre de colons, différents d’allure, de moeeurs, et sans autre lien qu'un
immense désir de s’enrichir promptement et un dédain profond pour les
institutions du pays. Grice aux ecapitulations qui interdisent aux pachas
toute immixtion dans les affaires des résidents européens, chacun vit de
son coté, ne relevant que des lois de son propre pays, sous le haut
patronage d’'un consul. ”’ '

(1) Le premier rapport de !a commission supérieure d’enquéte, publié en 78, contient ce
passage (p.80, 81): ‘“ De l'avis unanime de toutes les personnes que nous avons interrogées
sur la sitnation économique du pays, ces ventes par anticipation et ces emprunts & des taux
qui s’élévent souveni & sepl pour cent par 7nols, sont une des causes principales de la
situation préeaire du pays”. — Dicey (England and Egypt, p.121) écrit en dée. 1877 que le
paysan paye & l'usurier de sixz & huif ;/° par mois.
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“ La colonie forme aujourd’hui en Egypte une sorte d'Etat dans 1'Etat.”
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“ C’est ce que les Levantins appellent prendre un chapeau.”
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“Ce qui était dans l'origine concession, se transforme en convention, et
est devenu aujourd'hui une imposition.”
R bl

“ Les consuls outrepassérent alors les prescriptions établies par les
traités et les remplacérent par des coutumes et des usages qui finirent
par avoir force de loi, non seulement en matiére civile mais méme en
matiére pénale. "’

- J6 ¢

“ En Egypte, dans les affaires criminelles les consuls dérogeant aux
termes des capitulations, se déclaraient compétents de connaitre de toutes
infractions commises par les Huropéens au préjudice des égyptiens ou
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sujets ottomans, tandis qu'en Turquie, I'étranger n'était soumis a la juri-
diction de son consul que sila victime était un autre étranger, Cette
coutume, qui soustrayait ainsi les étrangers & la juridiction dest ribunaux
nationaux, fut consacrée légalement en 1857 par le Gouvernement égyp-
tien dans le Réglement général concernant la police des étrangers, promulgué
par le Vice-Roi Said Pacha.”
H Jl;.’ J‘Ij_’

“Un étranger pouvait méme intenter un procés civil & un indigene
devant le tribunal consulaire, ce qui était tout & fait contraire au prin-
cipe “actor sequitur forum rei.”

“ Dés qu'un consul eut pris 'habitude de juger son ressortissant, les
autres I'imitérent et ce qui avait été & l'origine une exception devint un
précedent ; et les précédents ont vite fait de se transformer en coutume et
une fois la coutume bien établie, il devint impossible de s'en affranchir.”

.
: JB o) J.l
“A l'inverse de ce qui s'était passé au début ce n'est plus le principe
de l'immunité législative qui entraina celui de l'immunité de juridiction,
mais bien le principe de 1'immunité de juridiction, que la coutume venait
d’établir, qui engendra celui de I'immunité de législation.”
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Le vice-roi §’inquiéta de 'extension prise dans son pays par ce droit
coulumier. Ses droits de souveraineté s'en trouvaient atteints. L'autorité
territoriale ne jugeait plus les affaires civiles, commerciales, correctionnelles
et criminelles que lorsque 'Huropéen était demandeur. Et encore, & ce
point de vue, l'autorité du pays était-elle tenue pour suspecte, puisque,
en matiére commerciale, l'adjonction d’assesseurs europeens en nombre
égal aux assesseurs arabes, assurait au Tribunal une indépendance relative
en faveur des Européens. L'autorité locale se trouvait ainsi dans uue
position inférieure &4 celle d'une simple colonie européenne; ses sujefs
étaient les seuls qui, dans une contestation avec des étrangers, ne pussent
trouver une juridiction entiérement composée d’indigénes.. Demandeur,
I'Egyptien devait aller devant les tribunaux consulaires ; défendeur il était
assioné devant le tribunal mixte ; partout il rencontrait des juges européens
qui décidaient de son sort, de ses intéréts.

“Cette organisation de la justice ne froissait pas seulement I'amour-propre
du gouvernemeni égyptien ; elle nuisait aux intéréts de ses sujets. Tous
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les tribunaux consulaires ne rendaient pas une justice aussi exacte que
ceux de France, d'Angleterre ou d'ltalie. Il en était un, tout au moins
celui de Grece, ol régnaient une vénalilé et une corruption telles que
I'indigéne, pas plus que 1'Huropéen, n’avait chance d’y obtenir justice.
“L’extension du droit coufumier en matiére civile, commereiale, criminelle
est l'oeuvre des Consuls. Sous prétexte de faire respecter les capitulations
par 'autorité locale, ils travaillent en réalité & ruiner le pouvoir du vice-
roi. Et ce n’est pas, notons-le, un Egyptien qui s’exprime ainsi, mais
bien Sir Henry Bulwer, ambassadeur d’Angleterre & Constantinople, en qui
le vice-roi trouva soudain, en ces matiéres, un défenseur averti et convaincu.
“Du temps de Said pacha, eécrivait-il & sa Cour, tout était en Egypte
dans la plus grande confusion ; chacun faisait & peu prés ce qu'il voulait,
sans qu'on essayit méme de définir les devoirs du gouvernement et ceux
des étrangers. Depuis son avénement au trone, Ismail pacha travaille &
renforcer le pouvoir du gouvernement et & ramener les étrangers dans les
limites que les traités leur assignent.De 14 une grande variété de conflits avee
les consuls; le gouvernement égyptien édicte des lois, des réglements de
police ou de salubrité publique; les étrangers refusant de s’y soumettre;
I'autorité locale attire 1'attention des consuls sur le fait; ceux—ci ne tiennent
aucun compte de I'avertissement, mais lorsque 1'autorité intervient pour faire
respecter la loi, alors les consuls sy opposent en invoquant les capitulations.”

L6 ¢

“ Nos consuls, ajoutait Sir H.Bulwer, s'imaginent trop souvent que leur
dignité se mesure & I'humilation qu'ils réussissent & infliger aux autorités
locales du pays ou ils vivent; ils décorent cela du nom d’influence
anglaise ; mais c’est une influence qui,en fait, s’exerce contre elles tout
autant que contre les intéréts anglais ; car c’est démolir en détail ce que
le gouvernement anglais s'efforce de consolider comme un tout .

“Dans ses dépéches au Foreing Office, Sir H.Bulwer ne cesse de dé-
noncer les abus commis par les consuls: “ Le systéme d’intimidation
adopté par eux & l'effet d'obtenir plus que ce qui est juste est cause,
pour moiti¢, de la corruption et des abus qui se sont introduits dans la
société orientale; ce systeme au cours de ces derniéres années, a été le
fléau de I'Egypte....... pays olt la plupart des agents étrangers sont sans
autorité, ni capacité, fort peu renseignées et simplement occupés a arra-
cher au vice-roi par la crainte quelque concession qui augmente leur
influence personnelle, leur importance ou leur fortune ™.

“La position de I'Egypte & I'égard des étrangers découle, en derniére
P gyp g g
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analyse, de l'esprit dans lequel on interpréte les traités. Mettre ceux-ci
de eoté, aprés les avoir déclarés sans valeur, pour ne retenir que le
droit coutumier, ¢'est ouvrir la porte & tous les abus, & toutes les
violations, & tous les empidtements, ¢’est, en un mot, usurper une autorité
qui mwappartient pas aux Européens. Et Sir H.Bulwer de conclure que la
politique qui s’impose & 1'Angleterre est de revenir aux traités et de s’en
tenir strictement & leur esprit et a leur lettre.”
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“En matiere civile 1'adaption se fit plus lentement, ¢'est-a-dire & la solution
diplomatique des conflits entre indigénes et étrangers. Elle se fit cependant,
et ce qui est trés remarquable, c¢'est qu'elle se fit sans que l'autorité
égyptienne essayat de s’y opposer et de revendiquer pour ses juridictions
la connaissance de tous les différends entre indigénes et etrangers. Elle
ge fit parce yu'elle ne pouvait pas ne pas se faire, et elle se fit comme
il était impossible qu'elle ne se fit pas et comme les indigénes eux-mémes
étaient le plus intéressées 3 ce qu'elle se fit.”
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“ Ziver Bey rapporta le propos a Abraham et ajouta: “Voulez-vous
que je vous dise la verité ? Tout ce qu'a dit Sa Majesté est insignifiant;
lIe fin mot de tout cela c¢’est que Sa Majesté désire avoir encore 100.000
consolidés. Télégraphiez immédiatemment au Vice-Roi s'il consent & don-
ner cette somme. ,

PYYY Aoz (3,

“ Dans des conditions aussi bonnes il a suffi de peu de temps pour
concilier les intéréts respectifs du Sultan et du Vice-Roi. Celui-ci s'était
déclaré prét & “ rendre un nouveau service ’ au Sultan: il lui fit don
d'un million de consolidés, qui cofitérent selon 'ambassadeur d'Angleterre,
680.000 livres turques.”

s :\A:ﬁg Lé}

“ La remise du nouveau firman fut accompagnée des libéralités
d'usage aux fonctionnaires du Palais et de la Sublime Porte. D'aprés Sir
H. Elliot, le Khédive, en dehors du “service personnel ” rendu au Sultan,
aurait pendant son séjour & Constantinople, dépensé en cadeaux et larges-
ses de toutes sortes une somme de 500.000 livres environ.”

3YaN :\ﬂ:f Lé}

“ On exprima surtout du mépris pour la vénalilé de la Porte. “Le
Vice-Roi, dit le gérant du Ministére des affaires étrangéres, a eu i dé-
bourser un million de livres sterling pour obtenir des nouveaux droits
qui le rendent & peu prés indépendant, et pour nous, la morale de cette
histoire est que la Turquie est a vendre par morceaux.” — Voir “Histoire
de I'Egypte moderne” par Sammarco.

s Yorv a.ﬂ:f ‘j,)

“ Sa volumineuse correspondance avec Nubar montre nettement 1'ac-
tivite infatigable qu'il déploya en vue d'instituer des tribunaux mixtes, de
méme que sa correspondance avec Abraham donne une idée exacte des
sommes exorbilanies que Uavidilé insatiable du Sultan 1'obligea &
verser en échange de son consentement’.

o sl b BT 4,
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“ Puis, en grand mystére et aprés avoir demandé & Abraham sa
parole d’honneur de ne pas répéter ce qu'il allait lui dire Mahmoud ajouta :
« Fst-ce que le vice-Roi est disposé & donner de 'argent & Sa Majeste?

— 11 m'est impossible de répondre a une pareille demande, répliqua
Abraham.

— Est-ce que Nevrés pacha ne vous a jamais fait une pareille
question, reprit le grand vizir.

— Neévres pacha m’'a dit trés souvent que le palais est tres géné
et qu'il ne trouve pas le moyen de faire face a ses paiements, mais il
ne m'a jamais dit que Sa Majesté demande un semblable service de 5. A.
le Khédive.

— Je ne vous dit pas que Sa Majesté demande une telle chose,
mais, & plusieurs reprises, dans les entretiens que j'ai eus avec Sa
Majesté, j'ai compris que si Son Altesse le Khédive me charge d’offrir
cent cinquante mille livres au Sultan, j'espére que je parviendrai & les
lui faire accepter.” (V. “Histoire du régne du Khédive Tsmail” par. G. Douin)

$) 4 Ao (39
“« Le secret de toutes ses mesures réside dans les exigences d’argent
du Sultan. Sa Majesté veut achever le palais de Tcheragan etles autres
batisses impériales, acheter tous les yalis et magasins situés entre

"fcheragan et 1'échelle d’Ortakeuy, liquider les dettes criardes du palais
qui 'empéchent de dormir. Un million de livres lui sont nécessaires...”
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— “ Parmi les opposants & la reforme judiciaire que Nubar exposait
en ce moment méme & la Porte, se trouvait Safvef Pacha. Ce ministre
laissait entendre qu'il était prét & lever son obstruction si le vice-roi
consentait & y mettre le prix — page 554."

PN s (8

— “Le 4 octobre, Mahmoud déclara & Abraham. “ Jusqu’a présent,
le plus difficile pour moi était de parler de I'affaire de juridietion &
Sa Majesté, parce que dans le temps on lui avait tellement monté la
téte qu'elle a fini par ne plus vouloir en entendre parler. J’ai profité d'une
boune accasion et j'ai fait comprendre & Sa Majesté que cette affaire est
absolument nécessaire & I'Egypte. Sa Majesté m’a autorisé de finir; par
conséquent S. A. le Khédive peut compter sur moi et croire que je finirai
cette affaire . Quatre jours plus tard, Tewfik effendi, 'homme d’affaires
de Mahmoud, passa chez Abraham : “ Le grand vizir, lui dit-il, m'a chargé
de vous faire savoir qu'il veut finir I'affaire de la juridiction, mais & la
condition que le vice-roi lui accorde la somme de soixante mille livres
turques & la livraison de la lettre que Son Altesse demande.”

VA dao (4

— % Puis, en grand mystére et aprés avoir demandé a Abraham sa
parole d’honneur de ne pas répéter ce quil allait lui dire, Mahmoud
ajouta : “ Fst-ce que le vice-roi est disposé & donner de l'argent & Sa
Majesté ?

— Il m’est impossible de répondre & une pareille demande, répliqua
Abraham.

— Bst-ce que Névres pacha ne vous a jamais fait une pareille question,
reprit le grand vizir.

— Névres pacha m'a dit trés souvent que le palais est trés géne et
quil ne trouve pas le moyen de faire face & ses paiements, mais il ne
m’'a jamais dit que Sa Majesté demande un semble service de 5. A. le
Khédive.

— Je ne vous dit pas que Sa Majesté demande une telle chose, mais,
& plusieurs reprises, dans les entretiens que j'ai eus avec Sa Majesté,
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jai compris que si Son Altesse le Khédive me charge d'offrir cent cin-
quante mille livres au Sultan, jespére que je parviendrai & les lui faire
" accepter.”
A TR
— ¢ Mahmoud voulait de l'argent et demandait quon lui versat un
acompte de trente mille livres & valoir sur la somme promise & I'aché-
vement des deux affaires.”
_ Y0 bt (3
— % Néanmoing le Khédive mit a4 sa disposition une somme de trente
mille livres, pour étre donnée, en cas de besoin, au grand vizir. ”
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(p.595) — ““Abrahamtourna ensuite son attention sur la presse de Cons
tantinople. Deux journaux étaient dévoués au Khédive: le Phare du
Bosphore et le Levant Times ; denx autres Iui étaient hostiles : le Levant
Herald et la Turquie. Le Phare du Bosphore réclamait sa subvention
annuelle de 300 livres turques qui ne lui avait pas été payée depuis le
mois de mars 1870. L éditeur du Levant Times sollicitait une somme de
500 a 600 livres pour soutenir son journal et maintenir “ sa dignité et
sa forece dans 1'opinion publique " ; il ajoutait qu'avec deux ou trois mille
livres, il pourrait  tuer” le Levant Herald. Ce dernier journal, ainsique
la Turquie, faisaient une vive campagne en faveur de l'unité islamique;
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“Les influences rivales hataillaient surtout autour des monopoles et
des concessions® Un exemple donnera l'idée de la valeur morale de ces
agissements.

“Sur cent quatre-vingt-douze concessions, accordées & des etrangers,
cent soixante-dix ne recurent méme pas un commencement d’exécution,
seize restérent inachevées, six seulement fonectionnaient tant bien que mal.
Presque toutes avaient soulevé des litiges, ruineux pour le Trésor, dé-
courageants pour les adeples du progrés.

“Sur les instances d'un ambassadeur, on accorda au mari de sa mai-
tresse la concession d'un tramway du pont de Galata au palais impérial.
I’homme sans fortune ni crédit, était notoirement incapable de mener
I'affaire & fin. Mais il y avait dans le contrat un prétexte a chicane
dont 'ambassadeur s’empara pour réclamer une indemnité en faveur du
mari complaisant.

“Cet ambassadeur, devenu ministre des Affaires étrangéres, pour
obtenir un monopole, convoité par le méme personnage, fit exercer une
telle pression sur le gouvernement turc que celuici donna I'ordre & son
représentant & Paris d’en référer & I'empereur.

“Mandé & Saint-Cloud, le ministre recut notification de sa disgrice
en ces termes: “Je ne vous ai pas confié les affaires de la France pour
faire celles de vos maitresses.”

“Il s’attendait si peu & ce coup qu'il en mourut, dit-on.

“De tout temps, I'Orient a été la proie des Européens. Combien de
collections se sont enrichies de ses dépouilles. Pour avoir une lampe
rare, une mosaique, un koran enluminé, des voyageurs corrompent les
gardiens des sanctuaires et des mosquées. D’autres, spéculant sur la

générosité orientale, se procurent des armes, des tapis, des vases de
Chine.” V. Souvenirs du monde musulman de Charles Mismer.
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« La campagne de presse qu’il avait entamée en faveur de la réforme
judiciaire exigeait sa présence. Il ne comptait plus sur I’Empereur qui,
décidément, ne comprenait rien aux détails, en avait horreur, et a qui M.
de Moustier avait imprimé une certaine crainte en parlant de corruption.
Du coté de I'Impératrice, influente non senlement auprés da 1'Empereur,
mais auprés du ministre des Affaires étrangéres, Nubar avait lrouvé
un inlermédiaire qui, moyennani une petite somme, versée d’avance
et la promesse du solde en cas de succés, avait accepte de s’employer
en faveur du projet? Mais c'est surtout sur la presse qu'il comptait,
moyen excellent, disait-il, ¢ lorsqu'il est employé & temps et délicatement.”
« Or, écrivait Nubar, c'est Gaiffe qui est chargé de la partie délicate,
de la cuisine de Vaffaire si je puis m'exprimer ainsi. La presse en Angle-
terre ne m'a pas colité un rouge liard, en France c'est une autre gamme.
J'ai déposé une carte chez Havin, du Siecle ; Gaiffe, en dehors de moi,
a fait visite aux bureaux. J'ai employé Messawar pour I’Opinion nationale
(Guérault) ; j'ai causé et expliqué l'affaire a quelques rédacteurs consi-
dérables. En dehors de Nefftzer qui, lui, comprend et marche honnéte-
tement, Gaiffe la fera comprendra et ouvrira les intelligences. Il fera
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I'affaire délicatement, j'ai toute confiance dans sa maniere de faire. Il ne
nous compromeltra pas, car le principal est de n’étre pas étre compromis,
de ne pas faire crier par Moustier d la corruption et ne pas corroborer
les imputations de corruption dont il ne cesse de se servir comme
d’un argument. Je suis tranquille. d’autant plus que je suis absent.
La campagne a commencé par la Gazette du Midi et le Nord de Belgique;
elle vient du dehers conséquemment. En partant de Paris, j'ai pris de
M. Oppenheim pour le compte du gouvernement la somme de 75.000
francs. Jai laissé 60.000 francs a Gaiffe pour frais préliminaires
de presse... (240)
v\ dasuall & JB Of )

“ Gaiffe travailla tant et si bien que la Patrie et 1'Etendard publi-
erent bientot des articles en faveur de la réforme judiciaire. Or ces
deux journaux étant subventionnés par le gouvernement, leurs articles
n’en frapperaient que davantage l'opinion publique. Qui sait méme si
M. de Moustier n’en serait pas troublé et ne croirait pas qu'ils avaient
regu un mot d’ordre. On représentait & Nubar le Ministére comme
“enrage ”’ de la campagne de presse et du succés obtenu # Berlin. Avec
d’autres quotidiens, la réserve était de mise.” Je me suis gardé dua
Constitutionnel, écrivait Nubar, & cause de mes précédentes attaches et
pour qu'on ne put rien dire. Le Temps, connu comme journal égyptien,
s'est contenté de reproduire un article plutét un exposé donné par 1I’Avenir
National. Le Temps et les Débats ne concourront que le moment venu
lorsque le mouvement se sera bien prononcé, de maniére a4 ce qu'on ne
puisse pas nous accuser d’étre les fauteurs de D'agitation.”

“Dans le sud de la France, la campagne était menée par M. Roux;
propriétaire de la Gazette du Midi, “personnage influent et trés honorable
qui avait été l'un des premiers & discuter la question dans son journal.
M. Roux se chargea d’agir auprés de la Chambre de Commerce de Mar-
seille pour I'amener & présenter une adresse au Ministre au sujet des
réformes proposées par le vice-roi. Mais le président de la Chambre,
M. Armand, craignait de prendre Dinitiative; il ne voulait pas déplaire
au gouvernement, et puis son grand argument était que le tribunal ne
powrrait pas résister auax richesses de Son Altesse. “Que le diable
enléve les imbéciles et les gens de ce calibre”, s’éeria Nubar en apprenant
ces scrupules. Le mieux était de passer par Marseille pour les dissiper.
Nubar s’y arréta en effet en se rendant en Italie. Il recut la visite de
M. Armand, qui était accompagnué de M. Baptistin et Jules Pastré. “A
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chaque fait que je racontais sur 1'Egypte, rapporte le ministre du vice-roi,
jé prenait Jules & témoin et il était obligé de dire amen & fout ce que
je disais. Nos explications ont duré plus d'une heure. Enfin le resumé
a été que nous demandions trop peu, que les tribunaux devaient décider
les questions non seulement entre indigenes et étrangers, mais méme
aussi celles qui s'élévent entre étrangers. Voila ol en est venu M. Armand
qui, demain, au nom de la Chambre de Commerce, doit écrire au ministre
des Travaux Publics et du Commerce pour lui dire que la Chambre veut
examiner la question et le prier de lui envoyer le dossier. Apres l'ar-
rivée de ces pieces, la Chambre délibérera et sa résolution nous sera
favorable. .. M. Armand est complétement d’accord avec moi... La ré-
forme, d’aprés lui, doit étre radicale, elle ne peut pas étre partielle.”

vt ekl 3 JB ¢

“Ainsi, en rentrant & Paris, Nubar pacha pouvait se flatier de
rapporter & la fois l'adhésion de trois grandes puissances de I'Europe :
la Prusse, la Russie et I'Italie. Pendant son absence, la campagne de
presse avait d’ailleurs conlinué en France, sous forme d’articles ou
d’entrefilets parus dans la Patrie (ler octobre), 1'Etendard (2 octobre ),
I’Avenir National (5 octobre ), la Presse, le Journal de Nice (5 octobre ),
le Toulonnais ( 6 octobre ), 'Epoque (7 octobre), la Liberté (8 octobre),
le Figaro (9 octobre), M. de Moustier avait fini par s’émouvoir de cette
campagne; il avait convoqué le rédacteur de la Patrie pour le prier
de cesser ses articles, et preserit de réfuter la thése égyptienne dans
le journal *‘la France.”

t JB % ALY Blowall e

“Enfin, il ne négligeait pas ’appui que pouvait lui donner la presse.
“lei, €crivait-il, les journaux ou plutdt les journalistes ne sont pas comme
en France; il faut les convaincre”. Il avait déja réussi &4 persuader un
des propriétaires-rédacteurs du Daily News. Ses efforts, toutefois, tendaient
a avoir le Timeg; & defaut de I’éditeur, difficile & toucher en personne, car,
constatait Nubar, il est plus courn qu'un premier minigtre lui-méme,”
I'envoyé du vice-roi gagna le concours de M. Sampson qui, dans ce grand
journal, rédigeait les Money-markets.

“Ces efforts produisirent des fruits. Sampson ingéra dans son Money-
market un article favorable & 1'Egypte. Quelques jours aprés parut, sous
la méme rubrique, un second article rédigé par Nubar lui-méme; le Times
publia une lettre sur la réforme judiciaire, le Standard et le Morning Post



_\o“_

chacun un article de téte. Le Pall Mall reproduisit 'article du Morning
Post. Le Spectator publia sur le sujet quelques mots bien sentis ; le journal
The Law, fit de méme. Enfin, supréme honneur, le Times fit paraitre un
article de téte, que le Journal des Débats reproduisit. “ Lord Stanley ne
faisait rien sans étre poussé et forcé,” écrivait Nubar, en rendant compte
de cette campagne de presse, “ M. Hammond ayant besoin d'étre assommeé
pour dire ouf, jai da m'adresser aux journaux, j'ai da faire de I'agita-
tion.”” M. Layard, de son coté, tint parole; il avait donne avis de sa
motion et la date ou elle viendrait en discussion avait été fixée au 10
Juillet. Enfin, la députation réunie par Nubar se présenta & Lord Stanley
le 24 Juin. Elle ne comprenait pas moins de seize membres du Parle-
ment, députés de Londres. de Liverpool, de Manchester, de Glasgow etc,
accompagnés des représentants de la Banque Ottomane, de la Compagnie
Peninsular and Oriental, et de plusieurs ingénieurs.

“Ce n’avait pas été un mince travail que de mettre tout ce monde
d’accord. “ Ma téte bout comme une chaudiére, mandait Nubar, ce sont
explications sur explications ; idées que je simplifie autant que possible,
que je passe & l'alambic; mais & force de les simplifier et de les faire
passer &4 l'alambic, souvent elles s'évaporent et il n'en reste rien.”
(p. 222)
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“Ce réglément comprenait 248 articles qui touchaient & la fois &
toutes les questions administratives et judiciaires. On le présenta aun
ministre de la justice la veille méme du jour ou le khédive devait
inaugurer la réforme dans une cérémonie solennelle. Le ministre se
récria, demandant quelques jours pour examiner une oeuvre aussi
considérable.— Soit; lui répondit-on; mais alors les tribunaux ne s’ouvriront
pas demain; la féte commandée par le khédive n’aura pas lieu; la
manifestion destinée a entrainer 'adhésion des puissances qui n’ont pas
encore accepté la réforme sera compromise; tous les effets qu'on en
attend seront perdus. Et pourquoi cela? Pour vous permettre de discuter
quelques points de détail dans un réglement provisoire que vous pourrez
modifier de fond en comble aun bout d'un an; — Mis ainsi au pied du
mur. le ministre dut signer le réglement sans le lire. Un an apres, il
I'avait Iu et les tribunaux aussi; mais il était trop tard pour y rien
changer; Le cour, devenue maitresse, repoussa toutes les observations
qu'on lui fit de divers cotés sur ses innombrables empiétements et
maintint son réglement intact: le pli était pris, il n’y avait plus a y re-
venir.”’

23y rley J 3 3 (ol A T 5l SN 2 - s
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“Les tribunaux éfrangers devinrent bientot uu pouvoir plus fort que
le gouvernement égyptien; etle khédive s’apercut trop tard qu’'en conclu-
ant les traités de la Réforme, il s'était donné de nouveaux maitres &
coté des consulats.

“Ces tribunaux, en effet, formérent un corps judiciaire, dont le
pouvoir se concentrait dans la cour d’appel et dans son vice-président
européen. La cour et les tribunaux €taient éfroifement unis contre
le gouvernement indigéne, dont leur organisation autonome, leurs fi-
nances séparées, leur caisse mixte, les rendait indépendants. Tandis
que chaque consulat s’appuyait immédiatement sur son propre gouverne-
ment et secondairement sur les autres puissances, le corps de la magis-
trature mixte était placé constamment sous I'égide de toules les puis-
sances réunies. Toute opposition & ses actes et & ses tendances, toute
désobéissance & ses jugements et & ses décrets administratifs, toute résis-
tance & ses agents, fat-ce & I'huissier le plus ignoble et le plus impudent
était ou pouvait étre considérée comme un crime de lése-puissance.”
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“ Ces trlbunaux qui faisaient trembler le khédive et tous les pachas,
n'ont pas été pleinement indépendants de I'élément étranger en Egypte.
Tandis que le gouvernement ‘du "pays était désarmé et n’avait méme
aucun crieur de son coté, les étrangers qui considéraient les tribunaux
mixtes comme leurs tribunaux, établis exprés pour les assister dans
tous les cas et leur donner toujours raison contre les arabes, les turcs
et le khédive, étaient armés de pied en cap. Ils étaient armés d’avo-
cats, d’'agents d’affaires et de journaux. La clameur publique était
pour eux. IIs avaient le nerf de la lutte judiciaire qui est largent.
lle etaient appuyés par l'arriére-garde des consulals et des puissances,
comme par les commercants et les colonies, toujours disposées & s’ameuter
confre un juge ou un tribunal non dévoué & leur cause.”

VAA 4w s Vo £,k ol 12 Gl e dB L e

“Ce n'est pas le sol de I'Egypte seul qui a été exproprié depuis
quelques années, c'est encore le gouvernement du pays, dont les attri-
butions les plus essentielles out été transportées en des mains étrangéres,
Aujourd’hui. I'Egypte ne s'appartient plus; elle n'appartient meéme
plus & quelques grandes puissances dont les intérets sur les bords du
Nil autoriseraient la domination morale; elle est le hien commun des
qualorze nalions qui ont adhéré & la réforme judiciaire et qui ont tiré
injustemsnt de cette adhésion le droit d’intervenir sans cesse dans
I'administration et la législation du pays.”
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“Il fallait au moins un effort et un jugement fortement molivé
pour donner raison G l'indigéne; au contraire, un jugement sans
phrases qui donnait raison & ’étranger contre Il'indigéne, était toujours
irréprochable.

“Sous la pression étrangere, les tribunaux mixtes ont abondamment
condamné UEtat et le khédive envers des étrangers fournisseurs,
entrepreneurs, aventuriers de toute espéce, qui demandaient ce qui ne
leur était pas da, ou beaucoup plus qu’il ne leur était do. L’abondance
de ces condamnations a sérieusement contribué & rendre la liquidation de
la dette non consolidée plus difficile et plus désastreuse. Il faut se rap-
peler ici, ce qui a été dit sur I'immense pression d'un c6té, et sur I'ab-
sence de pression de Pautre, Toute condamnation de I'Etat et du khédive
était “bien rendue’’, et d’autant mieux rendue qu’elle était plus colossale;
personne ne s’'en plaignait ouvertement. Au contraire, tout rejet d’une
demande contre I'Etat ou le khédive et toute condamnation modérée de
ces deux boucs émissaires, étaient vivement critiqués, dénoncés, décriés.
L'Etat et le khédive étaient presque toujours tres mal defendus.
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“Au déhut de la réforme les avocafs éfrangers représentérent meéme
rarement les égyptiens musulmans devant les tribunaux mixtes. Les
avocats qui osaient défendre “ces gens-la,” élaient mal vus de la
coalition étrangére qui exploitait le pays, et qui, & cet effet, entendait
faire une guerre judiciaire aux indigenes.’’
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“Cet acte du khédive, avait ét¢ un coup d’audace, mois cc coup

d’audace était un coup de maitre. Il montrait & la France que la
Réforme s’accomplissait sans elle et contre elle.”
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“La bonne distribution de la justice aura toute ma Sollicitude.”
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“Concue par le cerveau clairvoyant d'un brillant souverain, créée
grace aux efforts inlassables d'un grand homme d’Etat, la juridiction mixte

est née d’un besoin intense de justice, que ressentaient, il y a cinquante
ans, 4 un égal degré, I'Egypte et les Puissances capitulaires.”
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“Son nom veut-dire justice”
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‘ Jusqu'a l'expiration d'une année & partir du jour ol l'une ou
I'autre des parties contractantes aura dénoncé...”
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“Le Gouvernement francais consent & la prorogation des tribunaux
mixtes, pour une période indéterminée, sous la condition du droit, soit
pour le dit Gouvernement Frangais, soit pour le Gouvernement Egyptien, de
dénoncer le présent arrangement moyennant un préavis d’'un an. En cas de
dénonciation du présent arrangemement, soit par le Gouvernement Fran-
¢ais, soit par le Gouvernement Egyptien, le Gouvernement Francais aura,

bien entendu, le droit d'exercer les privileges juridietionnels qui lui sont
conférés par les Capitulations.”
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“Dans le cas ol les Tribunaux Mixtes seraient snpprimés par le
Giouvernement Egyptien avant l'institution d'autres tribunaux agréés par
les Etats-Unis, ceux-ci seraient libres d'exercer tous les droits qui leur
sont conférés par les Capitulations.”
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“le gonvernement des Htats-Unis jouirait d'une situation privilégee, non
geulement par rapport aux autres Puissances, mais meme par rapportau
Gouvernement Egyptien lui-méme.”
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« Il est vrai que dans sa circulaire du 4 Septembre 1921, le Gou-
vernement Egyptien n’avait fait allusion qu'a son droit de mettre fin aux
pouvoirs des juridictions mixtes moyennant un préavis donné aux Puissances
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intéréssées un an & l'avance; mais, ainsi qu'il I'a reconnu dans sa cor-
respondance avee d'autres agences diplomatiques, il a admis que le- droit
de dénonciation avait un caractére de réciprocité, en ce cens que le droit
de dénonciation dans les mémes conditions était en fait reconuu aux
Puissances Capitulaires qui acceptaient la prorogation pour une période
indéterminée.”
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*“ Dans ces conditions, j'aj recours & vos obligents offices en vous
priant de vouloir bien solliciter l'adhésion de votre Gouvernement i la
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prorogation des pouvoirs actuels des Tribunaux Mixtes pour une période

indéfinie sous réserve du droit du Gouvernemet Egyptien d'y mettre fin
par un preavis donné aux Puissances inéressées un an a 'avance”
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“En réponse 4 la Note du 4 Septembre courant No 841, jai
I'honneur de porter 4 la convaissance de votre Excellence que le Gou-
vernement Royal vient de me télégraphier qu'il consent & la prorogation
des pouveirs actuels des Tribunaux Mixtes pour unme période indéfinie
sous reserve du droit du Gouvernement f%]gyptien d’y mettre fin par un
preavis donné aux Puissances intcresséess un an & 'avance (1) »
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“Il ne saurait y avoir une grande Magistrature sans un grand Barrreau,
comme il ne saurait y avoir un grand Barreau sans une grande Magistrature.”
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