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PREFACE

Quels sont les rapports entre la structure économique d’un pays
et la zone monétaire a laquelle ce pays se rattache? Dans le pré-
sent ouvrage, Monsieur GAD LABIB traite ce probl¢me général en
en évoquant la grande portée pratique pour son propre pays, I'Egypte.
Les économistes frangais auxquels il fait souvent I'honneur de se
référer, et, singuliérement, ceux qui le connaissent et l'estiment,
ne peuvent qu’étre satisfaits d’avoir, de quelque maniére, contribué
par leurs recherches et leurs enseignements, & des travaux de cette
qualité,

Une zone monétaire se définit comme 'espace sur lequel parmi
toutes les liquidités internationales possibles, celles représentées
par des moyens de réglement valables sur une certaine place centrale
jouent le plus habituellement un role de «financement compensa-
toire » ; parce qu'elles sont, plus que d’autres, susceptibles de libre
acquisition et de libre disposition.

Par « liquidité intermationale », il faut entendre soit réserve de
devises, soit possibilité de se faire ouvrir en devises un crédit de
caractére compensatoire. Les « liquidités internationales » permet-
tent d’échapper pendant une certaine durée, aux contraintes qu’im-
poserait le désajustement des balances des paiements,

Comme aucune réajustement ne pourrait avoir lieu sans déter-
miner, une adaptation de structure, toute zone monétaire tend
maintenir certaines « relations » entre les structure des nations mem-
bres: elle est un lieu de « conservation des structures » ou de « crois-
sance induite ».

Le caractére tres général que nous avons da donner 4 la notion
de « zone momnétaire» pour la rendre compatible avec toutes les
hypothéses concrétes implique, a4 la fois, la reconnaissance de
« types » trés variés de zones monétaires, celle de modes trés variés
de répartition des liquidités internationales en diverses époques pour
une méme zone et celle de liaisons trés variées A lintérieur d’une
méme zone,

Ainsi, entre la zone dollar et la zone sterling se sont affirmées
des différences traditionnelles et toujours actuelles, Dans la pre-
micre, de grandes unités internationales équilibrent, entre leurs di-
vers compartiments nationaux, leurs balances propres soumises a
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leurs plans propres, Dans la seconde, les transactions commerciales
et financieéres ont toujours été davantage soumises a la loi du marché,
Dans 'une, demande ameéricaine et fluctuations du revenu américain
jouent un role moteur exclusif, Dans l'autre, les marchés britan-
niques jouent, bien davantage, un role de redistribution et sont
beaucoup plus sensibles & un ensemble d’incitations extérieures, La
correction des déséquilibres doit donc compter, dans la zone-dollar,
beaucoup plus sur les contrdles internes de 'économie américaine
que sur le jeu de réserves de change d'une accumulation malaisée
et d’'un gaspillage facile. La Place de Londres, au contraire s’est
organisée et a vécu comme centre de crédit international, c’est-a-dire
comme lieu de création de liquidités internationales: sa fonction
traditionnelle et systématique a été la stabilisation des relations
monétaires de la zone sterling en vue de la stabilisation des rela-
tions commerciales et financiéres de cette zone.

Un pays produisant du coton comme I'Egypte et acheminant
ce coton vers ’Angleterre ne pouvait éviter, dans la deuxiéme moi-
tié du XIXéme siecle, de recourir aux services financiers de la place
de Londres. Certes la liaison monétaire anglo-égyptienne était
alors peu visible : 'universalité de I’étalon or, qui se confondait avec
Puniversalité de la fonction de la place de Loondres, donnait I'illusion
d’un véritable « marché mondial » des « financements compensatoi-
res», Mais, dés que fut rompue cette universalité, apparut tout ce
que présente d'exclusif la notion méme de zone monétaire. Le
caractére variable des solutions qui peuvent étre apportées par le
Centre a 'organisation de sa domination se manifesta: a un controle
purement bancaire, la deuxi¢me guerre mondiale vit substituer un
contrdle émanant en partie de la Trésorerie et utilisant le rationne-
ment des devises extérieures.

Ces nouvelles contraintes et lirritante insatisfaction née du
blocage des balances sterling furent d’autant plus mal supportées
par I'Egypte que ,parmi les statuts monétaires divers des pays de
la zone sterling, le sien accusait un état de dépendance particuliére-
ment prononcé, A lintérieur d’'une méme zone, en effet, il y a loin
du régime des colonies de la Couronne a celui de 1'Australie ou
de la Nouvelle Zélande. ILes nombreux projets qui avaient tendu a
doter LE CAIRE, d'une véritable « banque centrale» ayant échoué
aucun contréle efficace et véritablement indépendant du crédit n’a-
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vait pu y étre instauré, Comment eut-il pu en étre autrement dans
un systéme économique a lintérieur dequel les fluctations du re-
venu national et les affectations de ce revenu sont entiérement dé-

3

terminées par une production unique destinée & l'exportation?

Si la dépendance d'un produit & 1’égard d'un marché est assez
aisément repérable, la domination de I'ensemble d’un systéme éco-
nomique national par un autre systéme économique national Uest
beaucoup plus malaisément: elle ne saurait se traduire en termes
statiques. Elle ne saurait méme s’apprécier par la simple importance
quantitative d’un flux global ou d’un rapport de flux globaux. Une
analyse syécifique tenant compte de la fonction de chaque production
dans I’économie nationale, de I'attribution des revenus issus de ladite
production et de l'affectation donnée par leurs bénéficiaires a ces
revenus est indispensable.

Il suit qu'une « révolution de structure» destinée 2 transfor-
mer les relations externes de I’économie nationale implique toujours
un bouleversement des « flux internes», la substitution a certains
destinataires d’autres destinataires, en bref, une modification pro-
fonde des structures sociales. Les groupes favorisés par les an-
ciennes structures se prétent rarement de bonne grace a cette mo-
dification.

Certes, il serait excessif de tenir la structure monétaire comme
rigoureusement déterminée par la structure sociale. Tout obser-
vateur des faits, contraint de refuser une signification concréte aux
hypothéses de marchés micro-économiques, doit tenir un controle
quelconque, en un lieu quelconque de I'économie comme capable
d’agir, dans une certaine mesure, sur 'ensemble, Le rattachement
systématique & un espace monétaire comme I’édification d'un sys-
téme bancaire seront, & un moment de Phistoire, significatifs de
'orientation du plan économique de la nation: ils faciliteront sa
réalisation ¢’ils sont liés i des mesures de portée «réelle» et s'ils
accompagnent le « développement » économique. Ils seront factices
et dénués de portée s’ils interviennent isolément.

On congoit donc que 'Egypte ait pu désirer une révision de
ses relations monétaires externes, et surtout, qu'elle ait pu désirer
acquérir un contrdle accru de ses « flux monétaires » internes, Ces
fins ne pouvaient étre véritablement atteintes que par une trans-
formation de sa structure économique, a condition, du moins, que
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les transferts de capitaux et les mouvements commerciaux exigés
par cette transformation tendent a désserrer et non a resserrer
ses liens avec la Place de LONDRES.

Monsieur GAD LABIB a parfaitement vu ce probléeme et I'a
posé sous sa forme la plus pertinente,

I’unanimité des observateurs de la Vallée du NIL, est natureile-
ment acquise au principe de I'industrialisation, La limitation presque
absolue de I'étendue des terres disponibles et de lintensification
possible de leur utilisation exige que les accroissements de popu-
lation et méme une fraction de la population agricole actuelle
s’orientent vers l'usine.

Mais l'industrialisation n’atteindra les fins qu’elle poursuit que
si une série de conditions sont réalisées :
1°) En ce qui concerne la réunion des capitaux monétaires en pro-

venance de Pextérieur.

Il semble exclu, a I'heure actuelle que de vastes déplacements
internationaux de capitaux puissent se reproduire par les voies tra-
ditionnelles du marché financier. ILes apports nécessaires de ca-
pitaux extérieurs ne se feront vraisemblablement sur une grande
échelle que par l'une des trois voies suivantes:

— Investissements directs réalisés par une grande firme. Ils
peuvent étre désirables. Mais ils impliquent toujours des transferts
de revenu susceptibles de peser lourdement, dans l'avenir, sur la
balance des paiements nationale. De plus, ils s’acheminent néces-
sairement vers un certain nombre de productions exportatrices: a
cet égard, ils tendent plus 2 dissocier qu’a intégrer I'’économie na-
tionale du pays dans lequel ils sont effectués.

— Préts en provenance de firmes ou de gouvernement étran-
gers et liés 3 des ventes doutillage. Ils peuvent représenter, pour
les pays européens désireux de « convertir » leurs industries expor-
tatrices en développant les branches susceptibles de larges possi-
bilités, une solution de salut. Cette solution est parfaitement com-
patible avec les intéréts de I'emprunteur ; elle contribue, notamment,
A diversifier les sources de ses importations. Mais elle ne saurait
suffire 3 réaliser intégralement un ensemble économique.

— Préts et dons de source publique étrangére ou spranationale.
Si la solution du « don international » est, en vue d'une croissance
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harmonieuse des diverses ¢économies, la seule parfaitement satis-
faisante, il faut bien constater que les conditions présentes lui sont
peu favorables, Les préts d'Ftat a Etat ou de banque internationale
a Etat, a condition qu'’ils refusent de se soumettre aux régles dites
« du marché » peuvent atteindre, plus imparfaitement, les mémes
buts. Seuls les dons ou les préts ainsi compris peuvent s’adapter
aux exigences d’un plan de développement comportant construction
intégrée d’un ensemble national. S'ils s'avéraient chimériques, si
les Etats capables de les consentir n’avaient pas suffisamment cons-
cience des devoirs imposés par la solidarité humaine et leur propre
intérét 4 long terme, alors les pays insuffisamment développés ne
pourraient plus compter que sur une planification autoritaire pres-
que fatalement collectiviste, totalitaire et sécessionniste par rapport
aux échanges mondiaux,

Le succés d’une politique de « tranfert international de capitaux
publics hors marché » suppose:

— de la part du préteur ou du donateur, 'acceptation de cri-
téres autres que ceux de «rentabilité »; la recherche de « garan-
ties » tele qu’elle est définie par la Chambre de Commerce Interna-
tionale ou certains travaux de 'O.N.U. peut donc étre nécessaire
mais ne saurait suffire a déterminer les déplacements de capitaux
désirables.

— de [a part de 'emprunteur ou du bénéficiaire, le recours a
de telles ressources suppose d’abord l'existence d’un plan cohérant
prévoyant les transferts éventuels d’amortissements et de rémuné-
rations dans l'avenir; ensuite le financement de ce plan, dans la
réalisation duquel les ressources considérées ne peuvent jouer qu'un
role de pilote grice A des capitaux privés étrangers ou a un effort
d’épargne national.

2°) En ce qui concerne le développement interne.

— L’industrialisation n’élévera le niveau de vie moyen de la
population que si les industries nouvelles s’adressent 2 un marché
extérieur existant, 4 un débouché extérieur nouveau ou peuvent at-
tendre d’une croissance interne cohérente des débouchés domestiques.
Les industries de la premiére catégorie peuvent naitre d’une initia-
tive purement privée, Il n’en est pas de méme de celles de la
seconde et de la troisiéme catégorie.
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Le succes de 'aménagement d'un « région de nations » (région
du Moyen Orient) peut étre la condition du développement de cer-
taines industries égyptiennes, orientées par exemple, vers la four-
niture de biens d’équipement a cette région.

Ia création d’une industrie d’équipement est toujours possible
en vue de I'équipement intérieur a4 condition que les besoins internes
d’équipement permettent d’atteindre les dimensions optima des éta-
blissements producteurs.

La création d’une industrie de consommation a fins domestiques
pose les problémes majeurs: elle ne réussira que si son débouché
essentil, ’ensemble de la population rurale, voit s’accroitre son
pouvoir d’achat global.

— Les progrés de Pagriculture sont donc, pour l'essentiel, la
condition méme du succés d’un plan d’industrialisation. Ils doivent
étre accompagnés d’une extension de la capacité de consommation
des populations rurales, In conséquence:

Ia réalisation de certains grands travaux (barrages) en Egypte
ou au Soudan est certainement avantageuse;

En présence de terres cultivables généralement surpeuplées,
une certaine « décongestion » doit étre réalisée: telle est I'une des
fonctions de I'industrialisation. Cette considération aménera a choi-
sir, parmi les industries possibles, des industries qui, d'une part,
occupent une abondante main-d’ceuvre et qui d’autre part, par la
localisation dispersée de leurs établissements attirent facilement les
travailleurs ruraux ; comme on I'a vu aux Indes ou au Japon, I'équipe-
ment de la petite entreprise ou de l'artisanat Villageois représen-
tera souvent la solution économique optima.

Le développement de cultures vivriéres apparait enfin souhai-
table.
3°) En ce qui concerne la répartition du revenu national et son

affectation.

Aucune option de développement ne peut étre, en définitive,
prise indépendamment de décisions qui toutes présentent a la fois
certains attraits et certains périls sur la répartition et 'affectation
du revenu national.

—_ L’essor d’une industrie de consommation qui ne peut étre
obtenu que si cette industrie s’adresse 2 une large masse d'usagers
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solvables sera, semble-t-il, favorisé par tout allégement des char-
ges pesant sur la paysannerie et notamment par une réforme agraire,

— Cependant tout transfert des revenus les plus élevés vers
les revenus les plus bas réduit les possibilités d’épargne volontaire
ainsi que les ressources possibles d'un marché monétaire local i
constituer, Il est vrai que les possibilités d’épargne des revenus les
plus élevés ne se traduisent pas toujours par des épargnes effectives.
Il est vrai aussi que ces épargnes ne sont pas toujours acheminées
vers les investissements les plus désirables.

Mais, si I'insuffisance des ressources extérieures et la nécsesité
dans laquelle on se trouve de prévoir leur remboursement, oblige &
compter sur une épargne nationale accrue, il faut reconnaitre que
le probleme n’est pas simplifié par une modification égalitaire de la
répartition,

— Cette modification pourrait présenter un autre inconvénient
si, pour une raison ou une autre, elle devait se traduire par une
régression de la principale production agricole exportatrice, le
coton,

Alors, en effet, il deviendrait impossible de réaliser les trans-
ferts nécessaires a4 I'amortissement et A la rémunération des préts
recus du dehors. Ie change deviendrait instable e tles ressources
extérieures se raréfieraient.

— Aucun plan de développement n’est donc viable qui ne com-
porte des mesures tendant & sauvegarder les exportations actuelle-
ment fordamentales et d’autres tendant 3 organiser en vue des cons-
tructions jugées souhaitables la répartition et I'affectation du reve-
nu national.

Les services des Nations Unies ont suffisamment insisté sur le
role que doivent jouer les diverses catégories d’épargne forcée et
notamment la politique fiscale pour qu’il n’y ait pas lieu d’insister
sur ce point.

" On pourra souligner toutefois que la discipline interne du crédit
et des prix nécessaires i la lutte contre linflation, condition du
succes du Plan, ne peut étre obtenu que s'il existe déja une certaine
organisation autonome du systéme bancaire interne.

Encore une fois ici, la liaison apparait entre relations monétaires
extérieures et développement interne, C’est progressivement et
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conjointement qu'une modification des liens de change et une trans-
formation des structures nationales peuvent étre recherchées.

Les réflexions auxquelles invitent l'ouvrage de Monsieur GAD
LABIB portent, on le voit, sur des sujets de quelque importance,
Les éclaircissements qu'il apporte, avec beaucoup de streté et de
compétence sont donc particulicrement précieux,

Avec beaucoup plus de compétence et de connaissance directe
des faits que nous ne pouvons en avoir nous-méme, il considére
Pavenir économique de son beau pays avec autant de lucidité que
d’attachement.

Si sa recherche rencontre certains obstacles, ils ne lui sont pas
imputables. ILa technique de I'analyse du revenu national sans la-
quelle tout budget économique et tout plan de développement est
un leurre est d’institution récente. FElle se cherche et ne s’affirme
que lentement dans mon pays. Nous savons que des recherches sont
aussi entreprises en ligypte. Nous sommes convaincus que le pas-
sage que mcne de la discussion indispensables des idées générales
aux applications pratiques ne sera franchi avec quelque stireté que
moyennant un grand effort des statisticiens et savants de tous pays.

Monsieur GAD LABIB est un de ceux sur lesquels nous pouvons
compter.

Maurice BYE

Professeur & la Faculté
de Droit de Paris.
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