+ it ' - ’-
1
'.1-1*1""{' L o if
..-#Il" -m o S T

o e

T ﬂl!lt .

o P, mullrﬁ e

Ly [fh';h' A Hz

H: _: ._ e .,-.-'. e T 3 M Ve T LAY

| LY "l L ] "::: i A ' .I.‘ AT ,1._“=1: r " "-.:".,- Y _I.\I - :A_"

Y i .-l'. . .: \, h Al .
!r m h et :Iﬁ &) ﬂ»q,, e-,] «-f} ek |
RSl N r*.-.rr“"-".‘f“" b L o
- %E’!f.‘{ YERSL B 'I i :
'F }E "I-?"h‘ -! j:- ‘ ":F F {EE‘H rjl{ﬁ,‘jtm Il.*. ‘H .: ‘ £ i 1..“ '
F%F i ﬁ'ﬁfr‘ -:'-"?E-".‘L-'*!HI:....-4-'.“.""‘--': | ¥ > e - IL
‘h" !j "?’{‘ 53r= ST U100 ¢ O 1 ! i

b i . IU i
Hf'-l" *’ i“} 1!-#1;‘ » '

LT | 11K
[P ) R T\
| B 5

I e 7
3 .I ] A

= qu‘ ?"Fi M 'rll
G 'T-ﬁ" m”*#*w, s

|.1--:'HI

. .- ’l‘? ¥ ﬁ g t‘if L
-d 't |

w j# {hgt ew»i]m. o

. 3 '_”'"‘r-}'r...g- i

i"? | r-.-ﬂ_!j "': i I?
= | \




AMERICAN
UNIVERSITY OF
BEIRLT

SALG










oAl ety U)ol Ll

\aya ::.._,..iiin 3

Ll ]

:*'-é‘;,j"_; V4Ye _,.l“ij \1 .rl- W'BL" ;:li: U..Lf!_,_,.-.#:&,ﬂ‘
- - sl I
VY0 e =i WA oy G L) 3 S

VT
a



T Rt S 2 ihag U WL .
Al P k' e ] S P v o s




d

CJ[L)‘:“ &F?{: H—-’l"” u~l'-'!?' J=

\Ago s LA

St )

;:-uJ-'l 8 ._'...5';1.#_, VaYe J...F“’.; V1 ;i_:.all: c_,:rlij" ,.li, u,lfﬂ,,...ﬁ&,'!'

VY0 s WA gy & et R

&>, Q.n | R P SO PR P
o Skl ode 3 0yt 520 5,
UL il P oLl C1F) 14,
pdo e Jodl gpe B 2N G5 Gl
syl
Ll e Spnal 5500 o) 52
S Bayl G bas e oy
I LU L Ll fe )il e

L b5 et 3550l Al

T s VATL Wew ewdd & (B VAYE
A2 sl 5en b vave Ll
de Tz @ sl s 42 @ ol
p.n g OIS PORCIRC |
el pale da @) dde iy U
G pedl ol 55,0 AL SOL B
J ol Bl Je Sl da 2,



s e e W - Lozl Ly 201 24
A8 ey he Ol y L) dbly 34
L ) &y b Ol el §TS
4oyl r,\_qll A2 baie - g GL
JB 3 vare ke polvad b,
~ 3l

ciayy et Sl 3511 o) »
& o Gledd o WLHL A TG L
« LI o8 ot G Glo 6510 »
ulLL_!u:.gC)LJ:u_,LUHE:LHﬂC:En
« O, ,;xtch‘_is:;_:.i.i,m »
« PNILY, WL LU Y ) s
€ J& = ot le gn ling

datNIYL ga ) u" 1> L
u3'1 u_,J.p'I I31 u:‘\ﬁ 4,.‘;1 ‘5[, il
sl pn B Al e 4o L7 3 LS
Gy S s ol e 36 S
J G oo Wl el s Yo Vi
doly d Ad

L el g Tal) iy
ezt 52l a3l Gl
oE g i e
ey ox )

s r}’ d-“-"s/_.;ﬁu o8 15 4
3 A1 - d s A G
lpom (# S8 13b VAVE e s v
e 4 pdlall U AT e o S
@,C._'JJJ. s o vave L )l vy
s Gl

os Pl

J5 G ol Lyeett O WY S5 sl
S e Oy e rdeian Ji S
o Ol vave ©u eyl ve 3 oLl
UG\ iy Tl B o5 e s
Y - o szl gl

skl Oy Sold od_m Ll
S G ST Gabed) Lagedl Ladl
oo AL sds Gams ob QN e Le
s Gguall k| SF 3 Lyl By
@ 3 Y i ol HLady
s g B A 6l - el e
32 e 3 L ALY

A2 gea GL G e o)y e
S b I Wy e 3
Ll sl ol oul gy Slogte s
A2 U e Ban Sl 08 U
NIl

Ls oo oAl pL

bl g g oET3] —
l;::_,.d‘- 14Y 0 L posle Y paer 4

Mol el 8 Bl L BT 15) = ¥
ally Sl sl 54es r.!..l
sl (53100 el 4 slaa

Ly mepde de S ) -
JE e ol 51 A >

dsd s

CH G I P g R '
U675 5 paisy i) Al J,21 G



r

Y Bl o €Ky Ldmd Mo
MR

Jo o) 4lSTE S S 6
S5 d]“l.l‘ € v G Ll Ol

« )3 Adl i L L 2hs 13 »
€DLé) plange Bl Vil le 0875060 »
€ o Al @3 2 U3 & Uty 55U »
ol e s Youy SN 3y 0 ST
lyosfe Jpu )\ oo 136 Come ol 30
ol gl oy 5 S bl peay 5
€ Crtme o313 e o 5 5

Grd Oaad SN 3N ke 4,
OF Je e 3% pall Gkl A0k
— bl AL e e ol

«}JLI&;}!@L‘J\ Ol dy &85 o
d s b o padilin G G2 5T
« S Jo- 5 a8 G 5 T Sn 1>
€ — 1 Ll

« J2 b ol sl ) o
« &3 iz Yy b (ST fe e
D3 saa s A1 K ol e Y1 s

I I G 2K i) 0
€ oailepab 03 0.5 of5,2Y fh:&»
oA Bl Syl WYl gy
« o\ e ‘;EJ,FL,CM@{._:,_L»
« LY e k| or

A% 2T o 1156
)3 jm o J3y SUSY ST e »

yaball Lol s A Sl bas 13
oo b a2 BB vave e aeas v
G B Lad 31590, 25 7A
de Ll 55501 o8 gl ) Ol Ly
SN, Ll &1 o 5 Ly SO 4
a5 3y 005 Uilly 5 e
WY L

polall JhL At 5 SR Jlas 130,
AV ave Lo ol 1Y g s
S5 e o i le e ST
w61y JN T A8 o one
G L Dl 5 e

Jil 3 2558 ol LiSEY &3 Ley
u:)L' Y pynp 4y gl 41 1 0L
Y el Ly g2 ne avo L
JHade S @ ) G e s
VAT £ 4 et D TE pge o & oLl JaY

o
T o

PO [V S g TR S
3 S s she JH e OY o L
J3s b Al 6l d el bl A o
S e B e 205 o
Ll Lyl b ol Gl
O b OO e 8510 ey Y Wl
U or b o 4 L5 Y5 Ol )
Gl o s e a2 e gl
S a3 L, o) o W G
s N LS e e el L



L

€N sl oy G s
i u.h}—'l\_j,,.d,_,

(L) sl iy o b 201 Vg

.:F_:g.. AR ;Jm‘jd’ﬁaﬂ J};“_ﬂﬁ ’.JJ;J-;

P SN SR R W L
Cpn gl Ul 2D L e
« i) Gl oy W 43, 1L »

« (0¥ T Wl skl >

g O B siea (8 s 3 | Lo 136 S 1 Vdm 3 Lo V3

by cr ) Sl Y olace (8 O 9N

32 2 G sl aab) M) e | e M Y5yl e

S e 3y A Y
spedl oda 20 ST Ol Lo
S S s iy B ALY JET
A% 331 3 o)1 Ly 20 3 el DLL
P e i) ode -ty 55

WA e

A A

N P iees s s AT DL
S 4 Wk, 5

g G2 ) A - 08713

S s e ol e Je Y ol

Dy A e DALl gy ol
r’:’::‘

de ST s s SV JB

e b booar s & e B o5

a[,i)m_g.'ﬂﬁuﬁi_-'l L-"J-:-J ,;:j}ﬁ"

« L S 2 g g2 o |

i« ;_’;H rL} ada ;}TI h.': LJ{:!-’ _J_’:aiu i

|
«

e Ears o b 5l Je

o i ol Aisl B I o e
DYy sl oK Ly 4G 2 bl
SEY A Y a3 § W Tty
LSl acta 85 of 13 1 3 o o
Ny SAELL 5yl Lieksy e 2

4NN ) e

¥
L L

e b 0g8s o u-lfu s unb
3 icsn) ol 2D sl
L;'r-wi et

S BT G50

— bl o Gas? (Ll
by e BTt ol 2
STy ppedl WAl P aeys )l »
« del ) dadl o Gys by 20 oda p
« Al aidy onsll sped LRl »

R olialy o sl £l G ookl



o

€ dy 5y A ae M gais g b »
Oy 25 8 o 1151 Al odn
€ ph 985 Sl LAY, Gl »
€ A 13 5 gy S A1 5
€ ((agiyn ) peedl by 3 % il oy

€t t @ il LWL

€ gt ) QST Uy 5 05 VARG 22 9
elaal e lyarly 0,8 de Crazie i »
¢ Al A Gl AT s
¢zl ) dlYl o) A2 Ryein s
« Ole Ol s €A :-'!:F"@U Sy b
«(rio s 5y

Wg.gﬁﬁ-b&):jst—yqﬁiﬁij})
¢ S e 3 573 0B 61 Ve L »
¢—==..’:L.1‘°*‘*1":5‘:ﬁ@b*j=:-f-“"”

« e A le rran JolS 8y
ailiuaﬂ11.ihr1;@_n£,=a.,(;.nttz,n»
€ e e (3 Ol G-l g5 0
LY 50 G S R
« S e G i »

J Vs Le b1 S0l 0 4l »
Spnedlaets 308 A2 T e Y
des- Al dd ol il o Y 2
05 b J_3i o ezl Y @b Jb 5
3Vl 415 O gmy Gl e
J= 0l sn ool oY Sl ¢ SO

eoly e oil ol pliioy &b Gl iy
v:c.._.'-;.i:-_,.a.‘.}ldf_ﬁf'ij'lh san ds LYl »
055 By 5 Qs ) 511
« CosWl el A ols ey p
€2 O b so ¥ B N1 >
€2l L »

eru.l{-.:'li.;lc',,_‘;.h.lnd'.u s »
€ e ot 50 ML S Sl Ll »
€A G o) el K131 6Y 345 0>
wad 2N 656 03pm s Gb 0w

A dm e G SCh gl A L
SbSW onasl o sl Spes e A
OF W LS 06 el o G Sl LIS,
de 58 @Y G e sl
C'l.::.‘:'i | s

SSRuaL st d SUS AT
= :{_.;IL_L,._'_,L:H 'I.i;,.jr\ - gu

T POV R
gt aig s .;ﬁf.:,-..-.i syl 5K
« slasly Gt plal slae Ol de»
« sdm o JH1 0 131 4B A2
@ 4 ol oo bl 6,8 L »

€« 3518 5l B3 G151 »
« die g SLBIN o 5y 9 20 J15,LEYL »
573 LA O 03 Cnes shaaa d A2 »
« odn 3 5Lyl b L LT3 055



7

AR i O ) by a6 2
4e J£ s
oA 130y ) bs,d v e Bl ey
5, 65,0 slll G B o
(S ods g O G juzd
duniey JABN A1 51 B3 0 g
2 a3t 5 2855 Jp 12N (3 aaksy
L 3 ey, Slael LU sl 1 42
syl d LAl A2 ) Ol s O
A e clilplasilede i AN 6 nal
Gl 0,5 A1 o 6S o  50
syt A gl Ll L2 e B
s BB 0B LA s S 136
ot S A, Y
G b e i 151 5,
3 ARl Joy s Sl 545 o
3 0455 S o b byl b A2l el
iy ) Gl 5555 30 4
il b5, of bSe Sl 23
Dlal g8 1ave 2 nds vy 4 ol

Cuus? € s

o
L -

Gl S N e Lol 5 s )

P S PO P [ R PG I
LS 557k 53 2y L 65 Ly
o ST o lakley LW e

5 A ol B s Ce o 067 M
A H sl ) gl T
L s T o o) e ) 2
P g |
O e oy S Vs ¢ Sy

et of Jss of 3 558 Y b )

&3y Gus? ple= vavo i pdyi v
s GY oL

|iel 8 s L) 2w B3N
e oY Ui sLL| 3ns JA1
o s (§) 4B s A pyedl @
I o8 1oy sl s
_,;’_5,].! w!l?“ﬂﬂ:“f.ﬁf"'ll_}j:‘“‘ﬂ'l ng}
Elly 25ante Nyl (3 Qlaby Gyl T
S G

ae ol 2l o oor Bl mua
Seee  5pes i Ol puzg U 3G,
K131y 3841 ooy AL Y13 2
42 1 s o S O e
g Sl sl 121355 26 o8
IR g PN AT
Gl A1 aig o JI by acny
iz )2

o 13'y ) Aty 5, ot Salll Zaiy



— s olakuy e
€ rall ygiadl o vs Solll Zai v
«G_,:.EH g ol rare Rw (4 yolall »
@ gt ol 12, B
Y- | R 1 U0 - e P
€ Gam B Ol e a3 587 A >
« f:"'ll.:‘ iy Ol Lame by 2y Jlod s
« O 8 A p
aasll g 3y 51 ol Yl Bl »
a ddall el 2l J:I*_..'l_,n:_,_,(.ﬂli-_\ »
o 3Ll Gyl w2 Al iy
e bl gl Tl oday 3,873l vi »
gl 73)5 @ gy 3uzce 41 L
3 Jyo Uk 5 55 EL N 63 b »
aasll ai e [::L-J sl Je du'j/i- »
«th:.l&,ﬁésédﬂ-llmlfiu »
« i G posd) o M 205 ey s
a8 Al adl»
@AY Ol gF B Tm )l ey
€ e @ Ol slidl Slysl e L) »
« MOl e ek gl s
@il & sl Tomy JU ke o5 PO
ol A o Uy ) 35 e
« Sy St o1y G2 e o6
a ol Ci::'si. iolhl oyadl OB »
a(av-21- 14 2l 1) o5l gl el Slon

arasslll el J2 LW oyl i 2o

a5 A sladly Sl |-
LW S 2V W1y SlsYl 65 sl
el 6 i sy abl sl 58 e
shai o ol Lé 3 G dbly
SRV a1 S a s o ol 3
r!; by bl i'.x_;.? €46 LR
i pad YA gamh O Viis Jas
e B e Jli o K536 % 50
P e P B W RESNT TR W
o 2 2 L

PR 5 VI P I L
Bl G b o s Led Lol
ol Sl 2 e s Ol ks
G e b o ol ol s

et A2 Y 5 s e oyl
o i3 3N G SN 5 G e
Cén yae AL ) Sk e o g eLle
S (b G L8085 1)
padlly 358 AR palh oby)b )
cris OB (dsll 051 g G 2
Woe R0 Ll e 85l
T W Y o o
xS (R g e A= sl
WL Je ol ST B b S
S s N 2D G Gl
cold G2 e



A

oy 6 Yol oY s Sl
Jol 3 ol Je b e 2 PRI
s b el el Vi Sy @ eslid)
e Y s Bl le ey Sl =i,
SRSV | i‘;*!f s Ol il
sl e Sliay o slisy) o) o
Ny pre ey Bl @ o Sa,
Lyl e 558 ﬁ-'}" Sl
Sy 13161 Jaty 3,5 3l e o)
Ol By 2 Sl )yl QHFJJ,
SE ale oo Clttl Dlist sliay )
s Gl 525 = 00lisl Jul 3 ﬁ“’“
G| L el e s 2l 12N
SELA GEL B 53153 35S Ts0m) g
5sdl e oot slal ot ke y bl 3,2
31 0L Iy 5536 o Do G Jinie
e 23y el sl Cl e 1
A2 o Ol

O e Jild ol e oL Lis sy
Jeleni o1 (ol s Ll 8 &l ALy
el g G e e Cas ol
GBI 8 s pye

Sl e ST G g3k ks
Woldel Gtz 28 @ ol M gy
— Y@ SESY sl o

“ﬁj"‘*“iﬁttﬁﬂﬂt_ﬁ\’i\ sslll ol »

e ezl dsldl wd St 5y »
£ A deosedl Gan oV M G »
TN I RSP Wl W S P
@iyl Ao Y183 545 55
€ Je 02 s w0 Ol LSl b
€ S13lel il 8 yaas 01 % 5pe) il
€3 11 O3B ) AS0) ST 3151 3L »
« (& alll \Ava T

e\ ol 4 (3 3. 03 s
Lol BN (6 50 oKeY 4l el 30
de Sl o Bl AL e
B S et | P P R ST e 1

€ 03 b T FLYIE L% 40
(¢ gl Azdazesy oIt 56 ¢ 1 351
€1 3bleyn) 5,60 G Bl Lol

@ N 193l Gu jdeer o) S0 0
SEob - el il alp
sl gy te 4 3£ DAS- ) UL
Sl g 3yle oo M) L oy (ol
— ot 2y Ul Ghay Tl |3

93 O aa A el 13)
S b Eadl ol 2 « slisY)
ol a5 S uajio,_,;i.';c._,l Cai
o2 e dledy SNl s o r_-t}n
A ael ohe Ol by B Ol

M) gynall ool 0 (B e



a4

150 Co gz £330 Lm0 gm0 Y1 (3
1 V15 i e g8 S 588 o LY
Mizdy )5 8 a1 o K3 Y Ll
Midad Jaw a8 9l s b 203 o
Gz 3hus et L Jy 5501 AL
S QLA 515 4 50y bl 5 el o5l

Crars .

- - —
;.:.-l:n!] W gl | air|

r_,‘d'b ..n‘pl

u
[ g

€Ot BET r___tf St szt 51 ysl
ot I Y Y D3 desY
«lm iz ,j's_/\a' Uoeala Sl | 3121 Ldn
I B e S

e JB a3, S ey sl e Bl Lk
S W 255 ) U
il £ LS N 2B s e i
S ol el L o) pdall L4l

De la Dissolution de la Chambre des Députés
du 23 Mars 1925 et de la réunion du
21 Novembre de la dite année

Motifs de la Décision du Conseil de
I'Ordre du 16 Décembre adoptée par
I'Assemblée Générale des Avoeats du 18
DMécembre 1925,

Le renvoi de la session du Parlement
intervenu an mois de Novembre 1924,
suivi d'une premiére dissolution par dé-
eret dn 24 Décembre 1924 et par une
seconde dissolution du 28 Mars 1025, a
provoqué dans tous les milienx, des in-
quigtudes sur le sort de la constitution
et des securités consacrées par le régime
parlementaire.  Plusienrs pétitions furent
adressées 4 8. M. le Roi sollicitant le
retour & la vie parlementaire et plusienrs
protestations furent adressdées au Ministire
contre la dissolution de la Chambre des
Députés et la prolongation du systéme
antocratiqgue. A leur tour, les avocats
sollicitérent de Sa Majesté le renvoi du
present Ministére qui-ne fait que porter
continuellement atteinte i la. Constitution.

A la suite de la décision prise par le
Ministére de faire une révision de la loi
electorale et de prolonger ainszi la sus-
pension des pouvoirs législatifs, les dépn
tés de In derniére Chambre se sont
réunis 4 I'Hotel Savoy-Continental.

Considérant nulle, la dissolntion du 23
Mars 1925, les députés déclarent reprendre
leur fonction et exéconter lewr mandat.

A la sunite de ces
I'oceasion de la
I'Assemblée Génerale du Barreau, gquelgues
confrieres ont suzgeré an Conseil de 1'0Ordre
d'examiner au point de vue juridique cette
question de la dissolution afin de permet-

evénements et i
prochaine réunion de

| tre & la dite Assemblée Générale, g'il y

a liew, de donmer & sonm tour un avis sor
ln réunion du Bavoy- Continental.

D'one fagon générx apéciale, le Conseil
de I'Ordre se frouve intéressé & la solu-
tion de la question par le fait méme que.
la promulgation de plusieurs projets légis-
latifs eoncernant la vie interne du barreau
se trouve actuellement suspendue.

Guestions posées

1% — 8i la dissolation du 23 Mars
1925 est lézale.

20 — Bi cette dissolution est deve-
nue nulle par suite de la non eonvoeation,
dang le délai légal, des électeurs et de
la nouvelle Chambre,

3%, — Quels effets de
lillégalité on de la nullité de la dite
dissolution.

geront  les



Ttre Guestion

En droit constitutionnel, le droit de
dissolution s'entend de ln faenlté conférée
au pouvoir exéentil d'abréger la période
législative d'une Chambre élue.

* Pour que soit pleinement assuré 1'¢-
qui likre des pouvaoire, qui est néeessaire
dans Uintéret de Ia liberté de la nation,
de la souveraineté du peuple, il faut
quen face du pouvoir dont dispose le
légiglatif, Vexdéentif ait aussi une arme,
et I'on n'en woit pas d'autre que 'appel
au peuple souverain qui a le droit de
dissolution. " le "Président Millerand . —
Beance de 1'Académie des Sciences Morales
et Poli- tiques du 29 Mars 1924.

De ce qu;e. Ie droit de disselution n'est
qu'un appel an peuple souverain, il &'en-
suit qu'one foiz le peuple s'est prononcéd
son verdiet doit &fre respecté.

D'aillenrs ce principe est consacré par
la  Constitution FEeoyptienne. En effet,
I'art, 88 dispoge: * 8i la Chambre des
Députés est dissoute & 'ocasion d'une
question déterminée, la nouvelle Chambre
ne pent plis éfre  dissoute pour la méme
guestion. "

Ia premiére dissolution intervenue le
24 Décembre 1924 dtait basée sur le
conflit entre la politique du Ministére Ziwer
Pacha et celle de la Chambre eoncernant
les relations diplomatiques entre 1'Egypte
et la Grande-Bretagne et la nécessité de
g'en référer au peuple (voir note dun pre
mier Ministre présentée & Sa Majesté le
Roi le 24 Décembre 1924, Supplément
du Journal Officiel No. 114).

La deuxitme dissolution du 23 Mars
1925 est basée sur le fait que le Ministére
ne pent pas collaborer avec la nouvelle
Chambre, qui, de prime abord, a montré
qu'elle pergistera 1 snivre la méme attitude
politique (voir note du Premier Ministre
présentée & Sa Majesté le Roi le 23
Mars 1923).

On voit par le texte de ces deux notes
que le motif de In premiére dissolution est
le méme que celui de la seconde.

Devant ces faits, nous ne pouvons pas
hégiter & déclarer que la diszolution de
la nouvelle Chambre eat illégale,

L-8-3-

Cette dissolution est d'autant plus illegale
que la Chambre fut dissoute avant davoir
été entendue. 11 est naturel gque lorsqu'on
se référe 4 la souveraineté du peupld
pour trancher un conflit entre ses manda-
taires et le pouveir exécutif, il faut non
senlement respecter D'opinion du peuple,
mais au moins lui permettre de I'exprimer
par V'erzane de ses mandataires. Faire
appel & ces mandataires sans les entendre,
cela ne signifie pas une dizsolution, mais
un renvoi pur et simple des représentants

de la nation.

“Or dissoudre la Chambre, dit Mr.
Matter, avant gu'elle soit réunie, c'est
refuser d'éeouter le pays c'est-ii-dire: “en-
voyez-moi quelqu'un pour exprimer votre
pensée et puis mettre Uenvoyé 4 la porte,
ne pas méme lui accorder d'audience,
¢'est vouloir imposer certains hommes aux
electenrs.”” (voir Matter — Dissolution des
Azsemblées Politiques page 26.)

Bur cette question, 'éminent Doyen de
ln Faculté do Caire, Mr. Téon Duguit
g'exprime d'une fagon plus formelle:

Cependant, dit-il, bien que le législateur
constituant ne 1'ait pas dit, il me semble
quiil existe une restriction légale i 1'exer-
cice de ee droit de  diszsolution, le pré-
gident de Ia République ne peut pas
dissoudre une Chambre qui vient d'étre
¢lne. 11 ne peut la diszsoudre qu'apris
que, s'étant  constituee, élle a émis un
vote. La raison de cette solution est
évidenfe. Le Chef de 1'Etat a le droit
e dissolution non point pour briser le
verdiet du suffrage universel, maiz pour
soumettre an jugement du peuple un con-
flit qui s'éléve entre le Gouvernement et
la Chambre des Députés. Si le Prészident
prononcait la dissolution d'une Chambre
qui vient d' étre élue, avant méme qu'-
elle ait émis un  vote, cette dissolution
gerait dirigée non pas contre la Chambre!



i

maiz contre le corps électoral lni-méme
dont on casserait le wverdict; ce serait
évidemment ineonstitutionnel™ (veir L., Du-
guit, Droit Constitutionnel.tome 4, page577)

Or dans U'espéee qui nous occupe, au
moment de sa  dissolution, la nouvelle
Chambre n'avait méme pas terminé la
constitution de son bureau, econdition
esszentielle & son fonctionnement. De ce
moment, elle ne pouvait méme pas émetire
nn vote,

Non plus dans ce eas, mous n'hésitons
pas i dire gue la dissolution intervenue
dans les conditions précitées est illegale.

Déme Question.

Nullité de la Dissolution par suite de
la non convocation des électenrs et de la
Chambre.

“ Enfin, dit Mr. Matter, I'acle de dis-
solution devra remplir les eonditions de
fond édictées par la constitution.” La plus
usuelle de ces conditions sera Uobservation
des délais pour la convoeation des tlecteurs
et de la Chambre. Cette réunion des
colléges  électoraux et de la Chambre
nouvelle est le signe caractéristique qui
distingune le renvei pur et simple de
I"Asgemblée du dreit de dissolution— Voir
Matter locut. page 30-31."

Cette condition de fond dont parle Mr,
Matter est édictée par D'art. 89 de In
Constitution: * Les eélecteurs doivent étre
appelés dans un délai ne dépassant pas
deux mois et la Chambre convoquée dans
les dix jours qui suivent les élections.”

Dang l'espéce, leg diteg convocations
ont été ajourndes indéfiniment. La dis-
solution devient donc nulle pour inobser-
vation de cette condition essentielle & sa
validite. Pour plus de détails sur cetie
question, nous renvoyons i l'examen de
la déme question concernant les effets de
I'illegalité ou de 1a nullité de la dissolution.

deme Question.

Quels sont les effets de Tillogalité de
Ia dizsolution prononcée le 23 Mars 1925,
o de sa nullité.

Bi 1a dissolution est illégale, il eat
naturel qu'elle ne peut produire aucune
conséquence juridique ou politique et la
Chambre est considérée comme ayant
toujours existé.

Mr. Léon Duguit (VolL.TV page 584)dit:
“ Le président de la République qui pro-
nonee illézalement la dissolution viole 1a
constitution; mais comme il dispose de la
force armée on ne peut Pempécher de
disperser les représentants de la nation;
et dans ee cas, la victoire ne restern pas
au droit mais 4 la force.”

Clest done la question de la sanection
du droit constitutionnel qui domine, une
sanction directe en fait n’existe.

Cela ne signifie pas que la Chambre
Hllégalement dissoute et empéchée par la
force de se réunir, n'existe pas. 8i on
fait sa réunion devient quelquefois impos-
sible, en droit son existence est indiseutable

(Juant an cas oit le Gouvernement, apros
un ordre de dissolution, s’abstenait de
convoquer les électeurs et la Chambre
nouvelle dans les délais légaux, les auteurs
francais ne sont pas tous d'accord sur la
consequence de l'inohservation de cette
formalité.

En effet, Matter (pages 30 et 31) répond
i la question de la fapon suivante:

“Une distinction parait s'imposer; “si la
constitution a édicté que I'acte méme de
dissolution doit déterminer Ia date des
elections et de la réunion de Ia Chambre,
I'acte dé dissolution qui ne porterait point
ces mentions serait nul de plein droit; si
la Charte a simplement ordonné que les
elections deivent étre précédées et la
Chambre se réunir dans un délai détermind
sans exiger que l'acte de dissolution fixe
ces deux dates, il y a lieu d'attendre
jusqu’a I'expiration du délai: & ce moment,
g'il n'y a convoeation ni des électenrs ni
de la Chambre, la dissolution sera fenue
pour nulle el la dernidre Chambre devva
reprendre son existence; cette théorie déji
esquissée  par Mounier & 1'Assemblée
Constituante le 4 Septembre 1789 a &té
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reprise par les publicistes frangais du
milieu du siéele, et toujours confirmée par
eux; elle est d'ailleurs approuvée par les
auteurs Atrangers notamment par les
[taliens (voir Rossi tome IV page 48;
Berriot-St, Prix page 315 ).

Mr. Lé-l}n*]}uguit. gemble ne pas adopter
cette opinion. Dans son ouvrage sur le
droit constitutionnel vol. VI, page 583, il
glexprime dans ces termes.

“ On glest demandé ce qu'il adviendrait
si le Gouvernement ne respectait pas cette
disposition, ne convoquait pas les électeurs
dans le délai de deux mois & partic de
la dissolution ou ne convoquait pas les
Chambres dans le délai de dix jours 4
partir de la cloture des opérations élec-
torales. 11 est difficile de répondre & Ia
question, parce que ¢'est la question méme
de la sanction do droit constitutionnel et
qu'une sanction directe en fait ne peut
pas exister. Ceg.tIl, p.174 et 5. En tout
cas, je ne saurais admetire que, comme
on I'a dit quelquefois, la Chambre dissonte
puisse se reconstituer et se réunir, La
disgolution a par hypothése &té légale;
la Chambre dissoute est morte, et il me
parait évident gqu'elle ne peut pas revivre
de ce fait que le Gouvernement viole le
constitution.”

Cette divergence d'opinions ne nous
empéche pas de conclure i Ia légalité de
. la réunion du 21 Novembre 18925 pour
les raisons snivantes.

Bi quelgues auteurs francais considérent
dans ce ecas la Chambre dizsonte comme
une Chambre morte n'ayant ancune exis-
tence, ¢'est parce gue la législation fran-
Saise dans tous ses textes ne donne aucune
vie 4 la Chambre dizsoute.

Mais la constitution égyplienne reconnait
dang certaing cas une existence 4 la
Chambre dissoute. '

Fu offet, I'art.52 est ainsi cougu:

“ A la mort du Roi, les Chambres se
réunissent sans convoeation, dans les dix
jours qui suivent la déclaration du décés.
#i la Chambre des Députés a éid dissoute
et que la convocation ait &t faite dans

I'acte de dissolution pour une date posté-
rieure au dixidme jour, ancienne Chambre
reprend ses fonetions josqu'i la réunion de
celle qui doit la remplacer.”

Lart.54 par.d dispose:

“ 8i la Chambre des Députés se trouvait
disgoute au moment. de la vacance du
Trine, elle reprendrait ses fonctions jusqu's
la. réunion de celle qui doit 1a remplacer.”

Enfin I'art.114 par.2 dit:

“ Au cag oi les élections n'ont pu avoir
liew dans le dit délai, le mandat de
I'aneienne Chambre est prorogé jusqu'anx
dites élections."

Done danz trois ecas, ancienne Chambre
doit fonetionner malgré sa dizgolution méme
légale.

On voit par li que Ja dissolution en
droit égyptien ne met pas fin, comme en
droit francais, & l'existence de la Chambre
dissoute. La dissolution de la Chambre
est toujours prononedée gous une condition

esgentielle: la réunion d'une Chambre
nouvelle, 8i cette conditions est réalisée,

la dissolution sort ses effets et devient
définitive. Si, an contraire, cette condition
n'est pas réalisée, en ce sens que la
convocation a été retardée, elle est nulle
et l'ancienne reprend librement son exis-
tenee ef les députés remplissent légalement
leur mandat.

Four ees raisons nous pouvens conclure
sans hésitation, i la légalité de la rémmion
du Parlement da 20 Novembre 1924,

gaa

Jusqu'ici nous avons suffisamment ré-
pondu aux questions ci-haut posées, néan-
moing il reste un point sur leqoel 1'As-
semblée  Générale des Avocats du 18
Déeembre attira notre attention. 11 concerne
I'argument que le Gouvernement oppose
continuellement 4 notre maniére de voir,

Pour justifier la remise continuelle de
la convoeation des élections et de Ia
Chambre, le Gouvernement exeipe toujours
de la nécessité de préparer les listes
¢lectorales et d'mne facon générale des
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formalités préalables exigées pour 1'exd-
eution du décret révisant Ia loi électorale,

Du moment que exéentif a le droit
en 'abzence du Parlement, de faire des
déerets et quen vertn e ce droit une
nouvelle loi ¢lectorale ful promulgude et
que pour la mise en vigueur de cette loi,
certaines réformes sont nécessaires, on ne
peat point prétendre gue le Gouvernement
ait porté aweune ateinte 4 la constitution
onoecontrevenn aux  récles concernant la
disgolution de la Chambre.

11 s’agit done de saveir si, en 'absence
du Parlement par suite de la disgolution
de la Chambre, Uexéentif pent promulgner
des deéerets-lois.

Pour répondre 4 cefte question, nous
laisgons ln parcle i denx Eminents I'ro-
fesseurs de Paris: Mr. H.
membre de I'Institut, Doyen de la Faculté
de Paris et Mr.J,Basdevant Professeur i
cette faculte, associé de I'Institut du Droit
International.

Barthélmey

Ces deux savants ont derniérement
rédigé une consultation sur une question
intéressant un procés pendant devant la
Cour d'Appel Mixte d'Alexandrie.

Nous empruntons aux motifs de cetie
précicuse econsultation quelques passages
qui méconnaissent 4 exécutil le droit de
légilérer en D'abgence du Parlement par
suite de dissolution.

“ due termes de Uarticle z4 de
Constitution Egypticnne de 1923, le pouvoir
lézislatif est exercé par le Roi, coneur-
remment avec le Sénnt et la Chambre
des Diéputés.  On déduira sans hésistation
de ce texte qu'en principe le Roi n'a pas
compétence pour donner l'interprétation
d'une loi.

“ Toutefoiz 1'article 41 permet an Roi
dans certaines circonstances et sous cor-
taines conditions, de rendre des décrets
ayant force de loi.

“ On remarquera tout d'abord que cet
article 41 constitue upe dérogation au
principe générul d'attribution du pouvoir

lézislatif posé par article 24. Ce caractére
resalte de la rédaction du texte autant
que de Iesprit de Ia Constitution de 1923,
Dans une note sur la Constitution, Zulfiear
Pacha, Ministre de la Justice. qualiflait
Uarticle 41 comme confiant an Roi un
pouvoir législatif extraordinaire. La con-
séquence de ce caractére est que l'article
41 mne saurait reeevoir une interprétation
extensive,

“ Au point de vue juridigue, la situation
qui existe dans lintervalle des eessions
du Parlement est autre que celle faisant
suite & la dissolution de la Chambre des
Députés.  La premiére se reproduit d'une
facon normale par le jen méme de Ia
Constitution; la dizsolution est un fait
légal mais exceptionnel. Autres sont les
textes visant [ouverture et la fin des
sessions (art. 49, 96, 97 ) autres ceux
concernant la dissolution (art. 38 ).

“ 1 arrive que pour empécher les abus
que pourrait entrafner 'exercice du droit
de dissolution, telle prérogative soit en co
c¢as refusée au Chef de U'Etat & qui elle
est reconnue dans 'intervalle des sessions:
Il en est ainsi en France pour 'ouverture
par déeret de erédits supplémentaires ou
extraordinaires (loi du 14 Décembre 1879,
art. 4). L'article 41 devant recevoir une
interprétation restrictive, il semble gu'on
ne puisge pas étendre au cas de dissolution
le pouveir qui permet au Roi d'exercer
dans 'intervalle des sessions du Parlement

“Un examen des formes successives par
les quelles est passée la disposition qui
est devenue |' article 41 confirme la
déduction qni vient d'étre présentée, mans
leg principes ¢noncés par le Comité de
Constitution il était dit, & propos du Pou-
voir Exécutif, sous le No6: le Rol pourra,
entre les deux sessions, promulguer des

déerets ayant force de loi... le cas de

dissolution n’apparaissait pas. Dans le
projet de la Commission des frente on
trouve une formule éguivalents 4 celle
qui fut consacrée définitivement; 3i dans
U'intervalle des sessions, il devient néces-
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gaire . ... le Comité consultatif proposa
an contraire une formule beancoup plus
extensive autorisant les déerets-lois méme
pendant la  durée des sessions et aussi
on cag de dissolution: Au eas od il serait
nécessaive de prendre d'urgence des mesures
qui ne peuvent soulivic de retard, le Roi
rend des décrets ayant force de loi.....
Ces déerets doivent étre soumis au Par-
lement & sa premiére réunion.... Mais
ce texte trés large n'a pas été finnlement
admis et l'article 41 ne confére an Roi
le pouveir dédicter de tels décrets que
dans 'intervalle des sessions du Parlement.

“ Fnfin une derniére considération tirée
du texte de l'art, 41 vient confirmer qu‘en
cas de dissolution, le dit pouveir ne
saurait s'exercer. Selon larticle 41, si
de tels décrets sont édictés le Parlement
devra  Otre  dmmediafement  convogqué  en
gession extraordinairve et ces décrets doivent
lui étre soumis & sa premiére réunion.
Ce controle immédiat du Parlement estla
contrepartie du pouveir exceptionnel ici
conféré au Koi. Or eetta econvocation
immediale dn Parlement est impossible
lorsque la Chambre a été dissoute. Cette
dizpogition montre done bien que l'article
41 n'entend pas conférer an Hoi le
pouveoir d'édicter des décrets-lois aprés
dissolution de la Chambre.”

A un second point de vue on peut se
demander si, en décretant le déeret roevi-
gant la loi électorale, le Roi est resté

dang les limites fixées par D'article 41.
A cette guestion, répond la consultation.

“ Ilarticle 41 n'autorise pas le Roi &
prendre dans lintervalle des sessions du
Farlement, des décretz-lois en toutes ma-
tieres: i1 ne 'y antorise que g'il est
nécessaire de prendre d'urgence des me-
sures qui ne peuvent soulfrir de retard.
Dang le commentaire que Zulficar Pacha,
Ministre de la Justice, a donné de I'article
41, il & parlé dn eas o0 le retard peut
engendrer- les plus graves conséquences.”
Il semble difficile d'admettre que les
mestres prises par le déeret révisant la
constitution aient en ce earactére de me-
sures d'urgence, de mesures qui ne
pouvaient souffric de retard, gu'on se soit
trouvé dans un cas ol le retard aurait
engendre les plus graves conséquences,

Tout au contraire, la loi é&lectorale,
étant un attribut essentiel du peuple, elle
ne peut étre révisbe que par ses repré-
sentants.

Nous pouvons encore ajouter, qu'en
face de la loi électorale votée par la
Chambre des Dépuiés de 1924, Vexéeuntil
ne peut porter aucune modification & cette
loi =ans massacrer les riégles du droit
constitutionel.

Le Caire, le 18 Decembre 1925,

Le Prégident de 1'Assemblée Géncrale

des Avocats
Ahmed Foulfi
Batonnier de 1'Opdre
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