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De la Dissolution de la Chambre des Députés
du 23 Mars 1925 et de la réunion du
21 Novembre de la dite année

Motifs de la Déecision du Conseil de
I'Ordre du 16 Décembre adoptée par
I’Assemblée Générale des Avocats du 18
Décemhre 1925,

Le renvoi de la session du Parlement
intervenu au mois de Novembre 1924,
suivi d'une premiére dissolution par dé-
cret du 24 Décembre 1924 et par une
seconde dissolution du 23 Mars 1925, a
provoqué dans tous les milicux, des in-
quiétudes sur le sort de la constitution
et des sécurités consacrées par le régime
parlementaire. Plusieurs pétitions furent
adressées a 8. M. le Roi sollicitant le
retour & la vie parlementaire et plusieurs
protestations furent adressées au Ministére
contre la dissolution de la Chambre des
Députés et la prolongation du systeme
autocratique. A leur tour, les avocats
sollicitérent de Sa Majesté le renvoi du
present Ministére qui.ne fait que porter
continuellement atteinte & la Constitution.

A la suite de la décision prise par le
Ministere de faire une révision de la loi
¢lectorale et de prolonger ainsi la sus-
pension des pouvoirs législatifs, les dépu
tés de la derniére Chambre se sont
reunis 4 1'Hotel Savoy-Continental.

Considérant nulle, la dissolution du 23
Mars 1925, les députés déclarent reprendre
leur fonetion et exécuter leur mandat.

A la suite de ces événements ef &
I'occasion de la prochaine réunion de
I’Assemblée Générale du Barreau, quelques
confréres ont suggéré au Conseil de 1'Ordre
d’examiner au point de vue juridique cette
question de la dissolution afin de permet-
tre & la dite Assemblée Générale, s'ily
a lieu, de donner & son tour un avis sur
la réunion du Savoy - Continental.

D'une fagon générx apéciale, le Conseil
de I’'Ordre se trouve intéressé a la solu-
tion de la question par le fait méme que
la promulgation de plusieurs projets légis-
latifs concernant la vie interne du harreau
se trouve actuellement suspendue.

Questions posées

1°. — Si la dissolution du 23 .Mars
1925 est légale.

20, — Si cette dissolution est deve-
nue nulle par suite de la non convocation,
dans le délai légal, des électeurs et de
la nouvelle Chambre.

3% — Quels seront les effets de
Tillégalité ou de la nullite de la dite
dissolution.
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Tére Question

En droit constitutionnel, le droit de
dissolution s'entend de la faculté conférée
au pouvoir exdécutif d’abréger la période
législative d'une Chambre élue.

“ Pour que soit pleinement assuré 1'é-
qui likre des pouvoirs, qui est nécessaire
dans l'intérét de la liberté de la nation,
de la souveraineté du peuple, il faut
quen face du pouvoir dont dispose le
législatif, l'exécutif ait aussi une arme,
et I'on n’en voit pas d’autre que 1’appel
au peuple souverain qui a le droit de
dissolution. ” le "Président Millerand . —
Séance de I’Académie des Sciences Morales
et Poli- tiques du 29 Mars 1924. ,

De ce que le droit de dissolution n’est
qu'un appel au peuple souverain, il s’en-
suit qu'une fois le peuple s’est prononcé
son verdict doit étre respecté.

D’ailleurs ce principe est consacré par
la Constitution FEgyptienne. En effet,
I'art, 88 dispoge: ¢ Si la Chambre des
Députés est dissoute a l'ocasion d'une
question déterminée, la nouvelle Chambre
ne peut plus étre dissoute pour la méme
question. *’

La premiere dissolution intervenue le
24 Décembre 1924 était basée sur le
conflit entre la politique du Ministére Ziwer
Pacha et celle de la Chambre concernant
les relations diplomatiques entre 1'Egypte
et la Grande-Bretagne et la nécesgité de
s'en référer au peuple (voir note du pre
mier Ministre présentée a4 Sa Majesté le
Roi le 24 Décembre 1924, Supplément
du Journal Officiel No. 114).

La deuxiéme digsolution du 23 Mars
1925 est basée sur le fait que le Ministére
ne peut pas collaborer avee la nouvelle
Chambre, qui, de prime abord, a montré
qu’elle persistera & suivre la méme attitude
politique (voir note du Premier Ministre
présentée & Sa Majesté le Roi le 23
Mars 1925).

On voit par le texte de ces deux notes
que le motif de la premiere dissolution est
le méme que celui de la seconde.

Devant ces faits, nous ne pouvons pas
hésiter & déclarer que la dissolution de
la nouvelle Chambre est illégale,

o 2 3

Cette dissolution est d’autant plus illégale
que la Chambre fut dissoute avant d'avoir
été entendue. Il est naturel que lorsqu’on
se réféere A la souveraineté du peuple
pour trancher un conflit entre ses manda-
taires et le pouvoir exécutif, il faut non
seulement respecter l'opinion du peuple,
mais au moins lui permettre de 1’exprimer
par l'organe de ses mandataires. Faire
appel & ces mandataires sans les entendre,
cela ne signifie pas une dissolution, maig
un renvoi pur et simple des représentants

de la nation.

“ Or dissoudre la Chambre, dit Mr.
Matter, avant qu'elle soit réunie, c'est
refuser d’écouter le pays c’est-d-dire: “en-
voyez-moi quelqu'un pour exprimer votre
pensée et puis mettre I'envoyé a la porte,
ne pas méme lui accorder d’audience,
¢’est vouloir imposger certaing hommes aux
électeurs.” (voir Matter — Dissolution des
Assemblées Politiques page 26.)

Sur cette question, I’éminent Doyen de
la Faculté du Caire, Mr. Léon Duguit
s'exprime d'une fagon plus formelle:

Cependant, dit-il, hien que le législateur
constituant ne l'ait pas dit, il me semble
quil existe une restriction légale & 1’exer-
cice de ce droit de dissolutiou, le pré-
gident de la République ne peut pas
dissoudre une Chambre qui vient d’étre
élue. Il ne peut la dissoudre qu’apres
que, s’étant constituée, elle a émis un
vote. La raison de cetfe solution est
évidente. Le Chef de U'Etat a le droit
de dissolution non point pour briser le
verdiet du suffrage universel, mais pour
soumettre au jugement du peuple un con-
flit qui s'éleve enfre le Gouvernement et
la Chambre des Députés. Si le Président
prononcait Ia dissolution d'une Chambre
qui vient d’ étre élue, avant méme qu’-
elle ait émis un vote, cette dissolution
serait dirigée non pas confre la Chambre
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mais contre le corps électoral lui-méme
dont on casserait le verdict; ce serait
¢videmment ineonstitutionnel” (voir L. Du-
guit, Droit Constitu tionnel.tome 4,page577)

Or dans l'espéce qui nous occupe, au
moment de sa dissolution, la nouvelle
Chambre n’avait méme pas terminé la
constitution de son hureau, condition
essentielle & son fonctionnement. De ce
moment, elle ne pouvait méme pas émettre
nu vote.

Non plus dans ce cag, nous n’hésitons
pas & dire que la dissolution intervenue
dans les conditions précitées est illégale.

2éme Question.

Nullité de la Dissolution par suite de
la non convocation des électeurs et de la
Chambre.

“ Enfin, dit Mr. Matter, lacte de dis-
solution devra remplir les conditions de
fond édictées par la constitution.” La plus
usuelle de ces conditions sera 1'observation
des délais pour la convoeation des électenrs
et de la Chambre. Cette réunion des
colléges électoraux et de la Chambre
nouvelle est le signe caractéristique qui
distingue le renvoi pur et simple de
I'Assemblée du droit de dissolution—Voir
Matter locut. page 80-31.”

Cette condition de fond dont parle Mr,
Matter est eédictée par l'art. 89 de la
Constitution: “ Les électeurs doivent étre
appelés dans un délai ne dépassant pas
deux mois et la Chambre convoquée dans
les dix jours qui suivent les élections.”
- Dans 1'espéce, les dites convocations
ont été ajournées indéfiniment. La dis-
solution devient done nulle pour inobser-
vation de cette condition essentielle & sa
validite. Pour plus de détails sur cette
question, nous renvoyons & l'examen de
la 3éme question concernant les effets de
I'illegalité ou de la nullité de la dissolution.

deme Question,

Quels sont les effets de lillégalité de
la dissolution prononcée le 23 Mars 1925.
ou de sa nullité. :

Si la dissolution est illégale, il est
naturel qu’'elle ne peut produire aucune
conscquence juridique ou politique et la
Chambre est considérée comme ayant
toujours existé.

Mr. Léon Duguit (VoL.TV page 584)dit:
“ Le président de la République qui pro-
nonce illégalement la dissolution viole la
constitution; mais comme il dispose de la
force armée on ne peut Pempécher de
disperser les représentants de -la nation;
et dans ce cas, la victoire ne restera pas
au droit mais & la force.”

C’est done la question de la sanction
du droit constitutionnel qui domine, une
ganction directe en fait n’existe.

Cela ne signifie pas que la Chambre
illégalement dissoute et empéchée par la
force de se réunir, n’existe pas. 8i on
fait sa réunion devient quelquefois impos-
sible, en droit son existence est indiscutable

Quant au cas ot le Gouvernement, apres
un ordre de dissolution, s’abstenait de
convoquer les électeurs et la Chambre
nouvelle dans leg délais légaux, les auteurs
francais ne sont pas tous d’accord sur la
conséquence de linohservation de cette
formalité.

En effet, Matter (pages 30 et 31) répond
a4 la question de la fagon suivante:

“Une distinetion parait simposer; “si la
constitution a édicté que l'acte méme de
dissolution doit déterminer la date des
élections et de la réunion de la Chambre,
lacte de dissolution qui ne porterait point
ces mentions serait nul de plein droit; si
la Charte a simplement ordonné que les
élections doivent étre précédées et la
Chambre se réunir dans un délai déterminé
sans exiger que l'acte de dissolution fixe
ces deux dates, il y a lieu d’attendre
jusqu’a Pexpiration du délai: & ce moment,
§'il n’y a convocation ni des électeurs ni
de la Chambre, la dissolution sera tenue
pour nulle et la dernidre Chambre devra
reprendre son existence; cette théorie déji
esquissée par Mounier & 1'Assemblée
Constituante le 4 Septembre 1789 a 6té
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reprise par les publicistes francais du
milieu du siecle, et toujours confirmée par
eux; elle est d’ailleurs approuveée par les
auteurs étrangers mnotamment par les
Italiens (voir Rossi tome IV page 48;
Berriot-St. Prix page 315).

Mr. Léon ' Duguit semble ne pas adopter
cette opinion. Dans son ouvrage sur le
droit constitutionnel vol. VI, page 583, il
g’exprime dans ces termes.

¢ On g’est demandé ce qu’il adviendrait
¢i le Gouvernement ne respectait pas cette
- disposition, ne convoquait pas les électeurs
dans le délai de deux mois & partir de
la dissolution ou ne convoquait pas les
Chambres dans le délai de dix jours &
partir de la cloture des opérations élec-
torales. Il est difficile de répondre i la
question, parce que c’est la question méme
de la sanction du droit constitutionnel et
quune sanction directe en fait ne peut
pas exister. Cg.t.II, p.174 et s. En tout
cas, je ne saurais admettre que, comme
on I'a dit quelquefois, la Chambre dissoute
puisse se reconstituer et se réunir, La
dissolution a par hypothése ét¢ légale;
la Chambre dissoute est morte, et il me
parait évident qu’elle ne peut pas revivre
de ce fait que le Gouvernement viole le
congtitution.”

Cette divergence d’opinions ne nous
empéche pas de conclure a la légalité de
.la réunion du 21 Novembre 1925 pour
les raisons suivantes.

Si quelques auteurs frangais considérent
dans ce cas la Chambre dissoute comme
une Chambre morte n’ayant aucune exis-
tence, c'est parce que la législation fran-
daige dans tous ses textes ne donne aucune
vie & la Chambre dissoute.

Mais la constitution égyptienne reconnait

dans certains cas une existence a la
Chambre dissoute. :

En effet, I'art.52 est ainsi eougu:

“ A la mort du Roi, les Chambres se
réunissent sans convecation, dansg les dix
jours qui suivent la déclaration du deces.
Si la Chambre des Députés a été dissoute
et que la convocation ait ¢té faite dans

4

I'acte de dissolution pour une date posté-
rieure au dixiéme jour, I'ancienne Chambre
reprend ses fonetions jusqu’a la réunion de
celle qui doit la remplacer.”

I’art.54 par.4 dispose:

“ 8i la Chambre des Députés se trouvait
dissoute au moment de la vacance du
Trone, elle reprendrait ses fonctions jusqu’a
la réunion de celle qui doit la remplacer.”

Enfin lart.114 par.2 dit:

“ Au cas ol les élections n’ont pu avoir
lieu dans le dit délai, le mandat de
I'ancienne Chambre est prorogé jusqu’aux
dites élections.” '

Done dans trois cas, ’ancienne Chambre
doit fonctionner malgré sa dissolution méme
légale.

On voit par la que la dissolution en
droit égyptien ne met pas fin, comme en
droit francais, & 1'existence de la Chambre
dissoute. La dissolution de la Chambre
est toujours prononeée sous une condition
essentielle: la réunion d'une Chambre
nouvelle. S8i cette conditions est réalisée,
la dissolution sort ses effets et devient
définitive. 8i, au contraire, cefte condition
n’est pas réalisée, en ce sens que la
convoecation a été retardée, elle est nulle
et l'ancienne reprend librement son exig-
tence et les députés remplissent légalement
leur mandat.

Pour ces raisons nous pouvons conclure
sans heésitation, & la légalité de la réunion
du Parlement du 21 Novembre 1925.

B e v

Jusqu’ici nous avons suffisamment re-
pondu aux questions ei-haut posées, néan-
moins il reste un peint sur lequel 1’As-
semblée  Générale des Avocats du 18
Décembre attira notre attention. Il concerne
l'argument que le Gouvernement oppose
continuellement & notre maniére de voir.

Pour justifier la remise continuelle de
la convocation des élections et de la
Chambre, le Gouvernement c¢xecipe toujours
de la mnécessité de préparer les listes
¢lectorales et d'une facon générale deg
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formalités préalables exigées pour 1'exé-
cution du décret révisant la loi électorale.

Du moment que Vexécutif a le droit
en l’absence du Parlement, de faire des
décrets et qu'en vertu de ce droit une
nouvelle loi ¢lectorale ful promulguée et
que pour la mise en vigueur de cette loi,
certaines réformes sont nécessaires, on ne
peut point prétendre que le Gouvernement
ait porté aucune ateinte 4 la constitution
ou contrevenu aux régles concernant la
dissolution de la Chambre,

Il s’agit done de savoir si, en I'absence
du Parlement par suite de la dissolution
de la Chambre, I'exécutif peut promulguer
des décrets-lois.

Pour répondre & cette question, nous
laissons la parole o deux Eminents Pro-
fessewrs de Paris: Mr. H. Barthelmey
membre de 1'Institut, Doyen de la Faculté
de Paris et Mr.J,Basdevant Professeur &
cette faculté, associé de I'Institut du Droit
International.

Ces deux savants ont derniérement
rédigé une consultation sur une question
intéressant un proces pendant devant la
Cour d’Appel Mixte d’Alexandrie.

Nous empruntons aux motifs de cette
précieuse consultation quelques passages
qui méconnaisgent & l'executif le droit de
légiférer en l'absence du Parlement par
suite de dissolution.,

“ Auzx termes de Uarlicle g4 de
Constitution [gyplienne de 1923, le pouvoir
législatif est exercé par le Roi, concur-
-remment avec le Senat et la Chambre
des Députés. On déduira sans hésistation
de ce texte qu'en principe le Roi n’a pas
compétence pour donner l'interprétation
d’'une loi.

“ Toutefois 1'article 41 permet au Roi
dans certaines circonstances et sous cer-
taines conditions, de rendre des décrets
ayant force de loi.

“ On remarquera tout d’abord que cet
article 41 constitue une dérogation au
principe général d’attribution du pouvoir

]

“est devenue I’

Législatif posé par I'article 24. Ce caractére
résulte de la rédaction du texte autant
que de I'esprit de la Constitution de 1923.
Dang une note sur la Constitution, Zulficar
Pacha, Ministre de la Justice. qualifiait
l'article 41 comme confiant au Rei un
pouvoir législatif extraordinaire. La con-
séquence de ce caractére est que 'article
41 ne saurait recevoir une interprétation
extensive.

“Au point de vue juridique, la situation
qui existe dans l'intervalle des sessions
du Parlement est autre que celle faisant
suite & la dissolution de la Chambre des
Députés. La premiére se reproduit d’une
facon normale par le jeu méme de Ia
Constitution; la dissolution est un fait
légal mais exceptionnel. Autres sont les
textes visant l'ouverture et la fin des
sessions (art. 49, 96, 97) aufres ceux
concernant la dissolution (art. 38).

“I1 arrive que pour empécher les abus
que pourrait entrafner I'exercice du droit
de dissolution, telle prérogative soit en ce
cas refusée au Chef de 1'Etat & qui elle
est reconnue daug l'intervalle des sessions:
Il en est ainsi en France pour 1'ouverture
par decret de credits supplémentaires ou
extraordinaires (loi du 14 Décembre 1879,
art. 4). L’article 41 devant recevoir une
interprétation restrictive, il semble qu’on
ne puisse pas étendre au cas de dissolution
le pouvoir qui permet au Roi d’exercer
dans 'intervalle des sessions du Parlement

“Un examen des formes successives par
les quelles est passée la disposition qui
article 41 confirme la
déduction gni vient d'étre présentée. mans
les principes énoncég par le Comité de
Constitution il était dit, & propos du Pou-
voir Exécutif, sous le No6: le Roi pourra,
entre les deux sessions, promulguer des

decrets ayant force de loi... le cas de

dissolution n’apparaissait pas. Dang le
projet de la Commission des trente on
trouve une formule eéquivalents 2 celle
qui fut consacrée definitivemeut; Si dans

Iintervalle des sessions, il devient néces-
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saire . ... le Comité consultatif proposa
au contraire une formule beaucoup plus
extensive autorisant les décrets-lois méme
pendant la durée des sessions et aussi
en cas de dissolution: Au cas ol il serait
nécessaire de prendre d'urgence des mesures
qui ne peuvent souffrir de retard, le Roi
rend des décrets ayant force deloi.....
Ces décrets doivent étre soumis au Par-
lement & sa premiére réunion.... Mais
ce texte treg large n’a pas été finalement
admis et I'article 41 ne confére au Roi
le pouvoir d'édicter de tels décrets que
dans l'intervalle des sessions du Parlement.

“ Enfin une derniére considération tirée
“du texte de l'art, 41 vient confirmer qu‘en
cas de dissolution, le dit pouvoir mne
saurait s’exercer. Selon larticle 41, si
de tels décrets sont édictés le Parlement
devra étre dmmediatement convoqué en
session extraordinaire et ces déerets doivent
lui étre soumis & sa premiére réunion.
Cee controle immediat du Parlement estla
contrepartie du pouvoir exceptionnel ici
conféré au Roi. Or cetta convocation
immédiate du Parlement est impossible
lorsque la Chambre a été dissoute. Cette
disposition montre done bien que l'article
41 n'entend pas conférer au Roi le
pouvoir d’édieter des décrets-lois apres
dissolution de la Chambre.”

A un second point de vue on peut se
demander si, en décretant le décret révi-
sant la loi électorale, le Roi est resté

dans les limites fixées par l'article 41.
A cette questiou, répond la consultation.

“ Irarticle 41 n’autorise pas le Roi &
prendre dans l'intervalle des sessions du
Parlement, des décrets-lois en toutes ma-
tieres: il ne I'y autorise que g'il est
nécessaire de prendre d'urgence des me-
sures qui ne peuvent souffrir de retard.
Dang le commentaire que Zulficar Pacha,
Ministre de la Justice, a donné de 1'article
41, il a parlé du cas ot le retard peut
engendrer les plus graves conséquences.’”’
Il semble difficile d’admettre que les
mesures prises par le décret révisant la
constitution aient eu ce caractére de me-
sures d'urgence, de mesures qui ne
pouvaient souffrir de retard, qu’on se soit
trouvé dans un cas ou le retard aurait
engendre les plus graves conséquences,

Tout au contraire, la loi ¢lectorale,
¢tant un attribut essentiel du peuple, elle
ne peut étre révisée que par ses repre-
sentants.

Noug pouvons encore ajouter, qu'en
face de la loi électorale votée par la
Chambre des Députés de 1924, 'exécutif
ne peut porter aucune modification & cette
loi sans massacrer les régles du droit
constitutionel.

Le Caire, le 18 Decembre 1925,

Le Président de I’Assemblée Générale

des Avocats :
Ahmed Loutfi
Batonnier de 1'Ordre
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