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fantaisies ou la mélagomanie de I'Etat, c'est 4 dire s'ils ne
sont pas indépendants.

Un des problémes de 1'époque actuelle est sans conteste
de trouver des h'ommes éclairés, indépendants, ayant le sens
de l'intérét général, ayant des vues larges et d’avenir, L'amé-
rican Burnham dans un livre qui a eu un cerlain retentis-
sement “L'ére des Organisateurs” a insisté sur quelques
.aspects de cette question. Ce besoin urgent d’hommes
indépendants, dégagés d'intérét, libres de passions capables
de dire “Non” &4 qui que ce soit, méme I'Elat, se fait sentir
dans le cadre national comme sur le plan international, par
exemple pour la Banque Internationale de la Reconstruct-
ion et le Fonds Monétaire International qui sont des entre-
prises d'intérét général dans le cadre mondial.

L'indépendance des questions soulevées par la societé
moderne, et notamment la direction des entreprises d'intérét
général, nécessite la formation et le développement d’une
telle élite. Les institutions ne valent que ce que valent les
hommes. Une des meilleures réformes de I’économie est de
former des hommes a l'esprit indépendant, a la hauteur des

besoins et des aspiralions de nolre époque.
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[l semble cependant que I'on puisse dégager certaines
régles qui guideraient en pratique les dirigeants de ces entre-
prises. A notre avis, comme 1% régle, il faut se rappeler yue
les enlreprises d'intérét général nécessilent de grosses immo-
bilisations ; par suite il est logique de pratiquer des prix,
souvent différents ( cas des tarifs, chemin de fer, électricité )
mais tels qu'ils assurent an maximum l'utilisation de la capa-
cité de produclion existante et du personnel. Il faut rejeter
délibérament toute politique de malthusianisme économique,
mais au conlraire par des tarifs nuancés appropriés viser a la
plus grande consommalion, au plein emploi du matériel et du
personnel. De celle maniére on évitera davoir des ressources
inutilisées considérables en capital et en travail, ce qui serail
un gaspillage de forces; on aura également I'avantage de pou-
voir reduoire le prix de revient global par cette importante
production, puisque comme nous l'avons vu le prix de revi-
ent est compos¢ en majeure partie de charges fixes. Done
viser 4 la plus grande production possible dans le cadre des
installations existantes, au plein emploi de la capacité de pro-
duction, ce qui enlraine des tarifs doubles appropriés et des
prix différents. L’inlcrdiclion de la gréve découle & la fois He
la continuilé nécessaire du service et de la tendance au ma-
ximum de production.

2°) La compression des coits de production doil étre
poursuivie systématiquement et avec énergie. Il ne faul pas
notamment que I'entreprise au point de vue technique ou
commercial ne s'endorme el ne devienne rouliniére. Sans

doute elle dispose d'un monopole ou d’'un quasi monopole,
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la forme qui soit la mieux adaptée aux condilions sociales,
politiques el psychologiques. Le seul test n'est pas une com-
binaison ingénieuse el parfaile sur le papier, mais bien la
réalité, le succes. Il faul faire fonctionner dans la vie reelle
un lype d'entreprises qui allie les avanlages de Uinitiative, de
la souplesse et du dynamisme de la gestion privée avec le
souci de l'intérét général supposé représenté par I'Etat ; il
faut éviter l'exploitation désordonnée du marché et coordon-
ner l'action de l'entreprise avec la politique économique

d'ensemble du gouvernement.

5i l'on suppose que l'on ait trouvé la forme juridique
appropriée, une question se pose pour ces enireprises dites
d'intérét général. Elles ne doivenl pas étre dirigées en vue
d’oblenir le profit maximum mais dans le sens de l'intérét
général. Il faut alors préciser en quoi consiste cel intérél géne-
ral el cela en foute circonstance. C'est la une trés grosse
difficulté. On peut toutefois écarter l'identification de intérét
général avec l'intérét du personnel ou celui des usagers. Une
entreprise n'est pas faite pour assurer des rentes a son per-
sonnel alors que cette main d'ceuvre pourrait éire plus uti-
lement employée ailleurs el que le prix ainsi extorqué aux
usagers les a détourné de l'utilisation maximun de 'entreprise.
L’intérét des usagers conduirait d’autre parl 4 fournir le ser-
vice au dessous du prix de revient, c’'est a dire rejette sur le
contribuable ce que 'usager refuse de payer. C'est la une ré-
partition injuste. ( De plus l'intérét de I'nsager actuel peut éire
en conlflit avec l'usager futur notamment si on pratique l'au-

tofinancement).
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prunter sur le marché, leurs déficitsde trésorerie et budgétaire
retombent sur le Trésor Public qui en est accablé,

Il existe de plus une zone assex flouve d'enlreprises qui
suivant les circonslances el le momenl pourront présenter les
caractéres d'une enlreprise d'inlérél général et par suite élre
assujelties de facons {rés diverses & un conlrole de la part de
I'Etat. Ce sera le cas des aclivilés protégées par des droits de
douane qui ont lendance & exploiter le consommateur national
le cas des ententes entre entreprises qui altérent la concur-
rence, ententes qui sont déja réglementées anx Elats-Unis
depuis longtemps, en Angleterre depuis 2 ans et qui en Fran.
ce font I'objet d'un projel de loi créant une Cour Economique;
demain ce pourra élre le cas des syndicals qui sonl des
monopoles lovsqgu'ils sont unigues,

Ainsi saffirme la richesse des modes dintervention de
I'Elal ; intervention nécessaire lorsque les monopoles ne com
prennent pas leur vérilable intérét : produire beaucoup
au plus faible prix. Si celle intervention s'élend avec la con-
ception de I'état faustien, demiurge qui se veut pavtout pré-
sent et agissant, elle ne doit cependant pas aboutir a figer
I'nctivité économique, car, trop souvent I'Etal est plus un

frein qu'un moteur.

Il y a done une gamme étendue de iypes d'entreprises
d'intérét général. Tout le probléme consiste & découvrir
pour chaque induslrie et chaque pays & un momenl donné
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d'entreprises d'économie mixte dans le cadre communal, en
France la SNCF, la Compagnie Nalionale du Rhone dont le
capilal actions est fourni par I'Etat, des villes, départements
la SNCF, des groupes industriels, I'Etat garantit les obliga-
tions. C’est la CNR qui a construit sur le Haut-Rhone le barrage
de Genissiat et est en lrain de conslruire sur le Bas-Rhone le
barrage de Donzére Mondragon, travail considérable qui de-
mande plusieurs années el donl on aura une idée de l'ampleur
en relatant qu'il entraine des déplacements de terre supeé-
rieurs i ceux nécessaires pour percer le canal de Suez el que
ce barrage fournira plus que Genissiat, soil plus d'un milliard

de kwh.

Il faut enfin citer la formule adoptée en France lors des
Mationalisations. Les entreprises d'intérét général ont alors
leur capital fourni par I'Etat, mais sont administrées par un
conseil composé par liers de représentants de I'Etat, des usa-
gers, du personnel. L'expérience est trop récente pour formu-
ler un jugement aulorisé ; mais il semble que certaines crain-
tes que 'on pouvail aveir du principe méme de confier I'ad-
minisiralion & des représenlants d'inlérél soient vérifices. Les
représentants du personnel ne se sonl pas encore éleves dune
conceplion élroile d'intérél de classe & celle d'inlérél général;
les représentants de I'Etal, qui n'ont aucune garantie de slabilite
risquent d'élre les jouels des gouvernements au pouvoir. Les
représentants des usagers mal choisis, sonl incompétents el
risquent de ne pas pouvoir laire enlendre leur point de wvue.
nfing si les enlreprises nalionalisées, du fail de circonstan-

ces diverses, ne disposent pas de crédil el ne peuvenl em-



de conditions nolamment la stabilité monétaire, le respect
absolu par le gouvernement de 'aulonomie de ces corpora-
lions publiques, et I'existence d’hommes cultivés, indépen-
dants véritablement animés de 'esprit de l'intérét général.
Les Sociétés d'économie mixte visenl & associer au sein
d'une soci¢lé par actions les pouvoirs publies et les personnes
privées, chacun fournissanl un cerlain capital. La gestion

est assurée par un Conseil d'Administration on siegent les
représentants des actionnaires publics el ceux des action-

naires prives.

Ce procédé présenle une frés grande souplesse et
permet de mulliples combinaisons. Tantét les pouvoirs

publics se comportent comme des aclionnaires ordinaires,
lantot ils entendent avoir la majorité au conseil et la place

de président; tantot ils sont amenés i garantir les émissions
d’obligations ou d'actions de la Société, ete. ..

L'Etat semble ainsi reconnaitre son incompétence dans
certains domaines industriels ou commerciaux; il fait assurer
la bonne marche de l'exploitation par les administrateurs
privés plus soucieux d'esprit d'économie el plus susceptibles
de s'adapter rapidement aux circonstances économiques que
ses représentants au Conseil qui veilleront cependant & écar-
ter toute décision qui serail contraire 4 lintérét général. La
réussite de ces sociétés d'économie mixte dépend de la compo-
sition du Conseil d’Administration et si les pouvoirs publics
ne veulent pas trop teniren laisse l'entreprise. Elles peu-
vent réussir li on il faut justement se maintenir en contact
avec le marché, ou il reste encore quelque concurrence el o

on cherche un bénéfice. On peut citer en Allemagne nombre
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En Auglcterre on frouve un lype assez |1a|rli1:uIilcr1
propre au tempérament britannigue; les corporations pu-
bliques; on pourrait peut-étre en rapprocher le Federal
Reserve Board aux USA pour I'émission el le controle de la
monnaie et du erédit.

Les pouvoirs publics fournissent le capital de l'affaire
el remettent la direction el la geslion de l'entreprise dans
les mains d'un conseil d’administration formé de membres
nommeés pour leur indépendance et leur jugement. L'origi-
nalilé de ce systéme, c'est de faire fonclionner lentreprise
par un corps dhommes compétents, ayant le sens de
lintérét général que l'on cherche & rendre absolument in-
dépendants de quelque intérét que ce soit. Ils ne sont les
représentants de personne. Souvent ils ne sont pas désignés
par le gouvernement (transport en commun de Londres)
mais par des colleclivités locales, des usagers, des person
nalités que l'on estime elles-mémes indépendantes. De plus,
ils sont nommés pour une longue période, 8 i 15 ans de
facon & acquérir de I'expérience, 4 prendre le sens de leur
entreprise; ils sont largement rémunérés, ils ne sont pas

révocahle sanf des cas trés limitativement fixés.

Ils sont donc & méme de poursuivre en toute indépen-
dance une politique rationnelle et de longue haleine; ils visent,
comme dans la régie coopérative, a exploiter sans hénéfice.
Les prix doivent couvrir le coil de revient plus un certain
degré d'autofinancement, (si les administraleurs le jugent
utile.) Des obligalions sont émises pour se procurer les fonds
nécessaires au développement de l'entreprise. Clest 14 une

formule trés séduisante, mais_qui suppose réunies un ensemble
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En pralique, on a souvent conslalé quun lel systéme ol
le direcleur de la régie n'est pas maitre des tarifs, et parfois
pas non plus de la rémunéralion et du nombre du person-
nel, n'est qu'un procédé pour lenter de réduire les perles de
I'enireprise. La régie inléressée est trés souvent en déficil,
mais pour des raisons autres que celle d'une mauvaise direc-
tion, du fait de la politique méme des prix poursuivie par les
pouvoir publics. On admet par exemple de fournir une mar-
chandise ou un service 4 la population a un prix inférieur
au prix de revient, par exemple transporis urbains. Toutefois
avec une direction privée, plus soucieuse d’éviter certains
frais, des gaspillages, moins sujelle & pression politique, plus
dynamique, on s'efforce de ne pas ajouler & ces perles

celles provenant d'une mauvaise geslion.

l.a Régie coopérative vise & fournir un produit ou un
service an prix de revient, en rislournant son bénefice, sil
y en a un, 4 ses clients en proportion de l'usage qu'ils onl
fait de la régie. Une société par aclions groupe les prin-
cipaux consommaleurs : colleclivités publiques supposées
representer les usagers, ou méme aulres sociélés. Clesl un
systéme que l'on trouve nolamment en Belgique. On peut
citer Linalux, Société Nalionale de Distribution d'eau, Sociélé
Nationale des chemins de fer vicinaux. Mais une telle formule,
qui assure la geslion par les inléressés pour les inléressés, ne
peut, semble-t-il, avoir des résullats eflicaces que si les usagers
sont peu nombreux, homogénes el bien groupés, si on n'est
pas en présence d'un monopole complet, si le service
assuré est renfable et si on trouve des hommes compétents
indépendants el assurés de conlinuité dans leurs fonclions

pour diriger celle régie coopéralive,
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obligatoirement longue de la concession, longueur fonclion
notamment de 'importance des inveslissements ¢levés néces-
saires. Dans cet intervalle de temps forcément trés long les
dispositions du cahier des charges, du contrat de concession,
méme si elles sont rédigées avec soin, risquent d’élre débor-
dées par des événement non prévus.

C'est ainsi qu'en France, l'inflalion, conséquence de la
guerre 1914-18 perturba les rapports entre les pouvoirs con-
cédants et les sociétés de gaz et d'électricité dont les tarifs
ne pouvaient suivre la hausse de leur prix de revient, metlant
en danger leur situation financiére el par suite le bon fone-
tionnement du service. Le Conseil d’Etat fut amené alors a
poser la théorie de l'imprévisibilité qui permettait d'interpreé-
ter les clauses du contrat de concession de facon & assurer
le fonclionnement régulier, la continuité de l'enlreprise d'in-
térél général méme en présence de circonstances exceplion-
nelles non prévues dans le conlral.

Dans la régie intéressée, les pouvoirs publics apportent
le capital, encaissent les bénéfices et supportenl les pertes;
la direction est confi¢ée non & un corps de fonclionnaires,
mais & une personne ou une socié¢lé privée qui est encouragée
& bien gérer, car sa rémunération est calculée d'aprés une
formule qui peut tenir comple de divers ¢léements: chiffre
d’affaires, bhénéfice, économie d'exploilation, extension de
I'entreprise. La difficulté réside dans I'élaboration d'une for-
mule salisfaisante. De plus comme les frais soit du capital
neuf, soil de déficit encombent aux pouvoirs publics, ce peut

¢tre parfois une lourde charge financiére pour ceux-ci,
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lierement nets lorsque I'Etat en proie 4 des difficultés finan-
ciéres propres ne peut pas faire face a celles des offices.
Aussi a-t-on cherché des formules praliques qui permet-
tent d’associer av sein de l'entreprise les qualités de I'activité
privée : souci de bonne gestion, dynamisme capable de
sadapter aux changements, avec celles d'un contréle de 'Etal
chargé de faire prévaloir el respecter l'intérét général. On ne
saurait dire quil y a un type idéal d'entreprise d'intérét
général. Dans chaque pays suivant son tempérament, ses
maears, les conditions el la structure économique il faut s'ap-
pliquer & metire sur pied une forme d'entreprise qui soit
en correspondance avec les réalités et non pas seulement

avec des vues théorigues.

Cette collaboration de I'initialive privée et des pouvoirs
publics a élé recherchée essentiellement dans la concession’
la régie inléressée, les régies coopératives, les corporalions
publiques de type anglais, les sociéiés d'économie mixte, les
nalionalisalions.

Le régime de Ia concession est trop connu pour qu'il
soil nécessaire d'insister 4 son sujel. Le droil de satisfaire un
hesoin assorli d'un monopole est accordé 4 une entreprise
moyennanl certaines obligations qui visent la fourniture, le
prix du service, ainsi que les extensions. L'entreprise peut se
procurer d'une facon normale les capitaux dont elle a besoin,

sans faire trop appel a I'Etat. L'inconvénient, c'est la durée



S TR

sadapter 4 des circonstances changeanles bridée par des
régles impcralives de la comptabilité publique qui sont pour
le budgel trés justes, mais ne sont pas faites porr une enire-

prise économique.

On a cru pallier 4 ces défauts, surtout apparents dans la
régie directe, en eréant des « offices » qui bénéficient d'une
certaine aulonomie de gestion, en ce sens nolamment quils
sonl souslrails aux régles générales de la comptabilité pub-
lique, qu'ils onl un budget autonome, que les dirigeants ne
somt plus de simples subordonnés du ministre, qui exerce
cependant un pouvoir de tutelle.

On avait mis beaucoup d'espérance, nolammenl en
France, en ce type de gestion & tel point que les offices ont
proliféré depuis une vingtaine d’années, ce qui élait dailleurs
la conséquence de l'extension des fonclions de I'Etal. Mais
ces esperances oul élé décues et depuis lrois ans on assile &
des mesures de suppression des offices en les transformant
en régies directes soit en d'aulres lypes que nous verrons
tout & I'heure. En effet il subsiste toujours comme inconvé-
nient majeur le manque d'intérét personnel chez les fone-
tionnaires el d'aatre parl, malgré lapparence daulonomie
budgélaire, comme c'est I'Etat qui toujours comble le déficil
de lentreprise, on ne fail aveun effort pour le réduire. A
I'inverse une enlreprise gqui marche bien, qui fait un bénéfice
a tendance & conserver ce dernier inlégralement pour elle
en faisant des dépenses sompluaires, engageant un personnel
bien rénuméré, trop abondant et & ne rien verser au Trésor

public. Les reproches faits 4 ces offices sont donc particu-
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Les formes juridiques des entreprises d'intérét général
peuvent élre classées d'aprés le degré de gestion ou de con-
trole exercé par I'Etal, depuis les entreprises gérées directe-
ment par I'Etat dont le eapilal et le personnel sont fournis
par lui (régie directe, offices) jusqu'aux entreprises qui sont
en partie gérées, mais qui sont surtout contrélées par I'Efat.

l.es entreprises étatisées donnent lieu a eritique en ce
S€ns ;:|lle la direction, n’ayanlt aucun avanlage & la bonne
gestion, n'apporle auncun zéle, ne s'applique pas 4 chercher
'abaissement du prix de revient, sachant que le budget de
I'Etat ou des collectivités comblera le déficit. Elle prend des
méthodes d’exploilation administrative tatillonnées, longues
qui génent les usagers. L'enlreprise tend a étre sclérosée et
routiniére. De plus on peul craindre une politisation Jde ces
entreprises, c'est & dire le personnel serail nommé non pour
sa compétence mais pour son apparlenance i un parti ou 4
la clientéle du gouvernement au pouvoeir, ce qui conlribue
4 enfler le nombre du personnel, mais non & accroitre sa
capacité lechnique, financiére, adminisiralive. Enfin les régles
de la comptabilité publique, qui sont failes pour controler
Fexécution de 'emploi des deniers publics par le Patrlement,
se prétent mal & lexploilation d'une entreprise. La compla-
hlité publique exige une autorisation & priori, elle est for-
maliste, d’application lente el vise seulement P'enregistrement
des entrées et des sorlies. L'entreprise, elle, a besoin de
distinguer les comples en capital et en recelles el dépenses
d'exploitation, de facon a faire apparailre clairement les
divers éléments du prix de revient et le bénéfice; également

Fentreprise ne doit pas voir linitialive nécessaire pour
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un matériel, autopompes, tuyaux, eau, personnel considérable
don! I'importance est calculée de facon & pouvoir combatire
plusieurs incendies & la fois, mais qui restera inutilisé¢ pendant
la majeure partie du temps. L'entreprise d’intérét  général
aura donc besoin d'un capilal élevé supérieur 4 la normale
pour payer ce suréquipement el un gros personnel qui ne
sera employé que trés partiellement, mais le tout estl néces-
saire pendant les quelques minutes, quelques heures, quelgues
jours ou quelques années de demande maxima. Donc une
entreprise d'intérél général par suile de I'importance de ses
immobilisalions a un prix de revient qui comporle un
pourcentage élevé de charges de capilal (cela pourra atlein-

dre el dépasser 90 Y% pour une usine hydroélectrique).

De plus le chiffre d'affaires est relalivement réduit par
rapporl au capital tolal, nécessaire pour ces immobilisalions
considérables pour faire face i la plus grande demande. Ces
caracltéristiques ne seront pas sans exercer une influence
sur l'organisation, le financement el la politique des prix des
enlreprises d'intérét général, comme nous allons le voir.

Mais tous les pavs du fail de leurs situations diverses el
d'un degré d'évolution différent n'ont pas les mémes entre-
prises d'intérét général, suivant le milieu, suivant le systéme
économique certaines qui dans un pays sont uniquement pri-
vies sont ailleurs des enlreprises dintérét général plus ou

moins réglementées par 'ltal-
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d'intérét général. Du moment qu'elle est seule ou presque a
salisfaire un besoin auquel les conditions de vie du milieu
donnent un caractére essenliel, elle doil ¢tre & méme de le faire
4 tout moment, sans arrél, sans interruption. Clest ce qgu'on
apelle en droil administratif le principe de la continuité du
service public. En langage économique nous dirons ¢ue I'en-
treprise d'intérét général doit pouvoeir a toute époque satis-
faire &4 toules les demandes qui se présentenl el cela sans
interruption.

Le public compte qu’il trouvera toujours & n'imporle
quelmoment du jour, de I'année le bien ou le service qu'il veul.
S'habituant & cette idée et 4 ce fait il dépend done du bon
fonctionnement régulier de l'entreprise et cela le dispense
d’avoir des réserves du bien fourni .

Mais étre capable de salisfaire 4 toules les demandes i
n'importe quel moment cela signifie que entreprise d'intérél
général doil élre suréquipée; elle devra toujours avoeir un
malériel et un personnel en supplément pour faire face i une
pointe de la demande & un moment donné, puisqu’elle ne
peut pas refuser desclients. Du moment gue le public comple
sur elle en toutes circonstances, elle doit étre & méme de le
salisfaire en foutes circonslances.

Prenons un exemple. Le service d'incendie dans une ville
doit étre capable de pouvoir faire face & toul moment de
'année, dujour et de lanuit a plusieurs incendies qui éclatent
simultanément dans plusieurs points de la ville. On ne peut
admelttre que les pompiers disent aux habitanls d'un guartier
touché par un incendie: ¢ attendez, nous viendrons lorsque

nous aurons éteint un premier feu. » Cela nécessite d'aveir
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développée, bien plus nombreuses que les premiéres. Nous
pouvons dire que le cadre administratif, de droit public tra-
ditionnel qui distingue services publics el aclivités privées,
ne suffit plus 4 exprimer les multiples nnances de la réalité
cconomigue contemporaine el nous avons déji proposé, il ya
quelque quinze ans de désigner du terme de service public éco-
nomique les aclivités salisfaisant un besion essentiel en posi-
tion dominanle el qui appellent ainsi une réglementation

nuancée de la part des pouvoirs publics.

les services publics ou d'utilité publique sont simplement
les services publics économiques que le législateur a assorti
d'un statut administratif déterminé. Le cadre des services pub-
lics économiques ou entreprises d'intérét général est heau-
coup plus vasle que celui des services publics proprement dits
et dépend des conditions économiques du milieu 4 un mo-
ment donné et non des formes administratives. Envisagés au
point de vue financier el économique, les caractéres des ser-
vices publics économiques sont irés voisins de ceux des
services publics de droit administratif proprement dit. Cela ne
nous élonne pas, si nous admettons que les services publics
administratifs sont nés i partir des services publics économi-
ques el simplement dolés d'un statut administralif soumis a
un droit spécial, mais que les faits cconomiques qui les
enserrent el les problémes qu’ils ont & résoudre sonl les
mémes, pour les uns el les aulres.

Un service public économigue ou de droit administra-
tif, doit assurer le service, fournir la marchandise & quicon-
que se présente 4 quelque moment gu'il se présente. (lest

une conséquence de la définition méme d'une entreprise



ne peuvent leur substiluer une aulre entreprise, lui trouver
une concurrente. L'Etat est presque forcé dlintervenir pour
protéger le consommaleur contre sa propre servitude et per-
mellre juslement que ces entreprises respectent dans leur fone-
tionnement et assurent dans leur développemenl lintérét
géndéral.

Comme la vie de la collectivité, du public dépend de ces
entreprises I'Etat ne peul s'en désinléresser ni au point de vue
stalique, ni au point de vue dynamigque ni de leur organisation,
¢est @ dire leur forme légale, ni de leur fonctionnement, c'est
i dire nolamment leurs prix, leurs tarifs, leurs salaires leurs
profits, ni de leur développement, c'est & dire le programme de
leur exlension el des moyens pour v faire face. Celle nécessiteé
de I'intervention de 'Etal, ne signifie pas toutefois que I'Etat
va asservir et mettre en tulelle 'entreprise d'interét général.
[.oin de l4: au contraire, il doit se garder, semble - {-il, d'une
trop grande immixtion dans les aflaires de l'entreprise; car
I'expérience montre qu'il s’y épuise et perd de sa force poli-
tiue en méme temps qu'il risque de tarir le dynamisme
économigue de l'enlreprise.

Cetle intervention de I'Elat peul aller jusqu’a assurer di-
reclement le service lui-méme el & transformer une entreprise
d'intérét général en un service public, fourni par Padminis-
tration, comme les posles, I'établissement des routes ou des
services dutilité publique qui bénéficient d'avantages de droil
administratif exhorbitants de droit commun, comme le droit
d'exproprialion, poser des lignes etc .

Mais si les services publics ou d'utilité publique rentrent
parmi les entreprises d'intérét général, ces derniéres sonl,

surlout dans la société moderne oi l'interdépendance est trés
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ses produils au marché, il est peu probable que dans l'ensem-
ble les consommateurs soient affectés ; d'autres eullivateurs,
anciens ou nouveaux apparailront qui prendront sa place.

Supposons cependant que tous les agriculleurs qui four-
nissent une ville se groupent et décident d’avoir une atlitude
commune, une action concertée vis i vis des consommateurs,
qu'ils fassent une gréve passagére en vue de rancounner le public
Alors dans ce cas, nous sommes, par suile de la coalition en
présence d'un quasi monopole. Les deux caracléres besoin
essentiel, monopole sont réunis pour consliluer une entre-
prise d'intérét général. Il en est de méme en temps de guerre,
de blocus lorsque I'agricullure du pays n'est plus soumise a
la concurrence élrangére. comme elle satisfait un besoin es-
sentiel dans une position de monopole, elle devient alors une
indusirie d'intérét général avec toules les réglementations que
cela peut comporter.

La distinction des entreprises en deux groupes, les entre-
prises ordinaires el d'autre part les entreprises en posilion
dominante el assuranl un besoin essentiel ( marchandise ou
service ), dites d’intérét général ou affectées d'un intérét pub-
lic suivant les termes de la Cour Supréme aux Elats-Unis,
n'a dlintérét que si elle améne les pouvoirs publics & traiter
de facon différente les deux lypes d'entreprises.

A I'égard des entreprises qui ne fournissent pas des be-
soins essentiels qui sonl en grand nombre el concurrentes,
I'Elat n'a pas & intervenir. Il n'en esl pas de méme pour les
entreprises d'intérét général dont la situation dominanie leur
permetd’exercer des pressions abusives sur les usagers, usagers

qui par hypothése résultant de la situalion de ces entreprises
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'étranger, tout le ravitaillement et les objels qui lui sont néces-
saires pour vivre.

Les transports représentent donc de nos jours une en-
treprise d'intérét général; mais ils ne sont devenus tels que
dans les pays a grandes agglomérations de population et trés
différenciés. Autrefois dans uns économie rudimentaire ou
tout est produit sur place, dans de petils centres, ils ne I'étai-
ent pas.

Si une enftreprise d'inlérét général est toule entreprise
dont le public dans son ensemble dépend d'une facon telle
que sa vie économique et sociale serait bouleversée par son
arrét, il faut cependant ajouter un autre caractére pour que
cette dépendance de l'individu vis & vis d'elle soit exacte. Il
faut que celte entreprise se présente sous la forme d’'un quasi
monopole,qu’elle soil dans une situation de puissance vis & vis
du consommaleur en général.Done d'une entreprise qui ait une
position de domination vis & vis du consommateur dominé.

Nous sommes donc en présence d'une entreprise d'intérét
général lorsqu'elle réunit deux caractéres principaux : elle
satisfait & un besoin donl dépend la vie normale de l'individu
dans les conditions de vie du milieu existant ; elle se trouve
dans une position dominante par rapport a 'usager.

En effet l'individu, particuliérement celui des villes, dé-
pend poursa nourriture, besoin vital évidemment, de la four-
niture réguliére des denrées par les cultivateurs ; si ces der-
niers cessaient de cultiver en plus de leurs propres besoins
et de lui apporter leurs produits, il périrait de faim.

Mais nous sommes la en présence de multiples cultiva-
teurs concurrents ; si 'un s'arréte de travailler, n'apporte plus
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interdépendance. Mais encore faut-il distinguer parmi
toutes ces activités sur lesquelles l'individu se repose, (acti-
vités qui sont accomplies souvent dans le monde contem-
porain par des enireprises sociétaires,) il y en a certaines qui
ne jouent gqu'un role effacé et, si elles disparaissaient, un
des goils de l'individu cesserait d'étre satisfait, mais sa vie
normale, courante ne serait pas modifiée. (Qn'un fabricant
de parfums, le pitissier, le coiffeur interrompent momen-
tanément leur production, il n'y aura rien de bien changé
dans la vie quotidienne de l'individu.

Mais au contraire parmi toutes les entreprises. il en est
certaines qui, si elles s'arrétaient de fonctionner, géneraient
profondément son rythme de vie et méme bouleverseraient
sa vie —et cela d'autant plus que I'homme moderne s'est
habitué a4 compter sur elles, & les avoir toujours sous la
main, qu’'il ne peut pas vivre sans elles. Ce sont la des
entreprises que nous appellerons d’intérét général.

Il n’y a pas bescin dailleurs que l'individu soit en con-
tact direct avec une telle entreprise pour que cependant
lactivité de celle-ci ne conditionne son aclivité propre.
Prenons les transports par exemple. Il est bien évident que
dans une grande ville trés élendue le logement et le lieu de
travail sont souvent trés éloignés, et lindividu, pour se
rendre & son travail, a 'usine, au bureau, au magasin dépend
du bon fonctionnement régulier ininterrompu des transporls
en commun. Mais méme s'il n'avait pas chaque jour 4a
emprunter ceux-ci, il dépendrait encore. surfout dans un
grand cenire urbain, des transporls en général pour lui
apporter de la campagne, des autres régions, voire de



LES ENTREPRISES D'INTERET GENERAL.(1)
Pus Ma- Le Proresssun FRANGOIS TREVOUX

L.e sujet abordé devanl vous apparail sans doule un peu
austére, mais jaurais eu mauvaise grice i ne pas accéder
& la demande qui m'élait faite de le traiter, d'autant plus
que, méme si dans chaque pays il prend un aspect par-
ticulier, c'esl, semble-il, un probléme qui est loujours el
partoul d'aclualité.

Parlons de fails trés simples: dans I'économie conlempo-
raine 'homme fait appel & de mulliples activités pour salisfaire
ses besoins. Sauf s'il est un cullivateur qgui vit sur sa terre et
des produils de sa lerre et par suile 4 niveau de vie assez
limité, il n'accomplit qu'une tiche spécialisée et s'en remel
a I'activilé d'aulres personnes elles-mémes spécialisées pour
lui fournir ce dont il peut avoir besoin, en échangeant ses
produaits ou ses services, contre les produils et les services
des autres. Lua division du travail entraine I'échange, el
I'échange facilile la division du travail. C'est 1d un fait si
connu que ce n'est gu'une banalité, mais dont il convient
de parlir.

Ces acles d’échange, si nombreux, auquels nous ne pen-
sons méme plas, impliquent autant d'actes de dépendance
mutuelle. Liindividu qui ne suftit plus lui-méme a4 lous ses
propres besoins dépend des autres, comme ces derniers
dépendent de sa production. Echange signifie interdépen-

dance. Dans la vie moderne toul est échange el par suite

(1) Conférence donnée le 5-4-50 au grand amphithéatre de I'Universite
Syrienne.
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En effel la démocratie c¢’est avant toul un étal despril ou
un état d'ame. C'est avant tout, Je crois, le sens de la liberté:
liberté pour soi-méme d’abord, mais aussi liberlé pour aulrui,
el tolérance. Le démocrate doit avoir le sens du dialogue, de
la discussion, de la conlroverse; la majorité doit avoir le
respect de la minorité. Le démocrate deil aussi admelire el
souhaiter I'égalité concue comme un moyen daffermir la
démocratie, de renouveler son élite dirigeante el d'élever le
nivean matériel et moral de sa population. Il doit enfin ma-
nifester quand il le faul celle vertu ot Monlesquieu voyail le
principe du gouvernement républicain: verlu, cest-d-dire
esprit public, souci de Uintérét général, aceeplation du sacri-
fice lorsqu’il est nécessaire. Si I'on songe a loules les qualités
quexige la démocratie, il ne faut pas s'‘élonner que lant
d’hommes se prétendent démocrales el que si peu le soient,
Mais ce n'esl pas une raison suffisante pour ne pas essayer
de I'étre sincéremet car, pour lous ceux qui ont réfléchi a la
condition de I'nomme et aux dangers de la servilude, la deé-

mocratie demeure la plus noble des formes de gouvernement.

e b
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notre législation récente 4 la haute administration, puisque
les grands corps de I'Etat et]le personnel supérieur des
ministéres sont recrutés aujoud’hui parmi les anciens éléves
de I'Ecole nalionale d'administration, el que le concours
d'entrée de cetle école est ouverl aux fonclionnaires, sans
condition de diplome. L'égale admissibilité aux emplois pub-
lics et la diffusion de l'instruction sonl des piéces essentielles

dans la constitution sociale d'une démocratie.

Tout ceci conduit & une transformation de Iélite diri-
geante. En démocratie I'élite dirigeante doit s‘ouvrir sans
cesse a4 de nouveaux éléments; c'est une aristocratie ouverte.
11 semble par exemple que, depuis quelquesiannées, dans les
démocraties occidentales, I'élite dirigeante fasse une large
place aux militants syndicaux. Par ailleurs son role aussi se
transforme : il s’agit moins aujourd’hui de commander que
de guider et de conseiller. La nouvelle élite jouera son role
dans les inslitutions décentralisées, en initiant ses concit-
oyens a I'administration et & la politique : c’est ce que {raduit
la formule classique’qui voit dans” la commune I'école pri-
maire de la liberté. Elle jouera également son role dans la
création et le développement des partis politiques, qui sont
un élément essentiel de la démocralie : I'élite nouvelle four-
nira de cadres et de programmes les partis nouveaux, qui
seront de moins en moins des groupements d'intéréts et de

clientéles pour devenir de plus en plus des partis didées.

#*
L
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dans des termes inoubliables, il ¥y a plus d'un siécle. Mais
cetle eévolution ne comporte-t-elle pas des dangers ? Clest
le méme Tocqueville qui remarque que le désir d'égalité
s'exaspére plus qu’il ne s'apaise par les satisfactions partielles.
Il faut donc s'allendre & ce que la masse des élécleurs exigent
toujours plus d’égalité. Mais 4 parlir d’un certain point, on
s'apercoit qu'une égalilé plus grande ne peul étre réalisée et
maintenue que par la force d'un régime auloritaire; et, lors-
que cette égalité plus grande est enfin réalisée, on s'apercoit
qu'elle enléve aux citoyens toute possibilité de résistance &
I'oppression. Nous tenons a dire, bien gu’on l'ait déja deviné
peut-étre, que pour nous la démocratie soviétique et les dé-
mocraties de 'Europe Orientale ne sont pas de véritables

démocraties.

Que faire alors ? Faul-il sacrifier la démocratie & |'égali-
té, ou l'égalité 4 la démocratie ? L'art politique répugne aux
dilemmes. Ici également il faut faire preuve de mesure, de
bon sens, lenir compte des circonstances de temps el de
lieu. Il ne parail pas désirable de sapprocher d'une eégalité
compléte qui risque de ruiner la démocratie et la liberte. 1l
suffit peut-étre, aprés avoir supprimé les inégalités les plus
choguantes, de donner & tous une égalité de chances. Que

chacun ait la possibilité, s'il le mérite, de s'élever aux plus
hauts emplois, et que chacun ait le sentiment de posséder

cette possibilitée. Clest l'exemple classique du milliardaire
américain qui a commencé par étre marchand de journaux.
Cest le cas, fréquent en France, du paysan dont le fils de-
vient instituteur et le petit-fils polytechnicien ou inspecteur
des finances. Celte égalité de chances a élé élendue par
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une cause ou une conséquence. Il semble certain, par exem-
ple, que la mise en vente des domaines nalionaux par la Ré-
volulion francaise, qui a favorisé l'accés des paysans & la
propriété du sol, a altaché ceux-ci puissamment au nouvaun
régime politique: si bien que, quelque vingl ans  plus tard,
la Restauration n'a pu que confirmer lintangibilité de ces
domaines. De méme on s'accorde généralement 4 reconnitre
que la régle du partage égal on relatlivement égal posée par
le Code civil (il ne faut pas oublier que l'intéressé conserve
la liberté de tester dans les limites de la quotité disponible)
a multplié le nombre de petits propriétaires intéressés au

maintien du régime politique existanl.

Si T'on considére une époque plus récente el des pays
différents, on conslate que dans loules les démocraties occi-
dentales, et notamment en France, en Grande-Bretagne, aux

Etats-Unis, il se produit une égalisation croissante des fortu-
nes, des revenus el des niveaux de vie: Celte égalisation résu-

lte notamment de 'augmentation des charges fiscales aussi
bien du coté de I'impot sur le revenu que des droits de suc-
cession, et du développement de la législation sociale qui,
dit-on parfois, aboutit & une redistribution des revenus. Ce
processus de nivellement a été considérablement hité par les
deux guerres mondiales . 1l parait favorable a la démocratie
en ce sens qu'il évite les trop grandes miésres et les mécont-
enlements qui risquent de condvire au communisme ou au
fascisme. Il parail en toul cas souhaité par la majorité du
corps électoral dans les pays considéres.

Cette marche de la démoeratie vers I'égalité économique

et sociale parit donc évidente el fatale. Tocqueville I'a dit,
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En effet la démocratie ne suppose pas seulemenl une cons-
titution polilique, mais une certaine constitution sociale, el nous
allons aborder maintenant ce second aspect de la question.
#
* #

Au poinl de vue de la constitution sociale, il serail faux
de dire que la démocratie ne convienl qu'a un état social bien
déterminé el défini une fois pour loutes, Ce gn'on peut dire
sans doule ¢'est que la démoeralie s'accommode mieux géné-
ralement de lelle conslitution sociale et aussi peut-éire que la
démocratie, lorsqu'elle fonctionne depuis assex longlemps
dans un pays, land & modifier la constitution sociale dans
tel sens.

Il s’agil ici, vous le devinez, du probléme de I'égalité.
Non plus de I'égalité purement jurdique, de I'égalité devant
la loi telle qu'on I'a proclamée en 1789, mais de égalilé éco-
nomique et sociale. L.e probléme a élé posé des 1793 par
Gracchus Babeuf; il s'est imposé brutalement a I atlenlion de
tous a partir de 1848 avec deux événements sans lien entre
cux mais tous deux éminemment significalifs, le Manifesle
communiste et les journées de juin. Esl-ce que la liberlé
méme ne suppose pas un minimun d'égalité dans les condi-
tions, est-ce que les excés du capilalisme an XIXe siécle n'onl
pas tué la liberté en méme temps qu'ils aggravaient la miseére
du prolétariat ? Grave et embarrassante question, bien sou-
vent discutée en France dans les années qui ont suivi Ia libe-
ration, alors qu’'on souhailait compléter la démoeratie politi-
que par la démocralie économique el la démocralie sociale.
On ne peut y répondre que d'une maniére lrés nuancée.

Il apparit tout d'abord qu'une cerlaine égalilé économi-

que accompagne généralement la démocratie, qu'elle en soil
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véritable démocratie, Ici égaleinent on ne peul pas poser de
régle absolue : c'est une question de milieu social, de tradit-
ions, d'almosphére polilique.

Que le scrutin soit majoritaire ou proportionnel, les élec-
teurs vonl élre appelés 4 élire des représentants qui gére-
ront au nom de la nation les aflaires publiques. C'est égale-

ment un probléme classique du droit conslitutionnel que de
savoir s'il vaul mieux une assemblée unique ou deux assem-
blées. Sur ce point aussi il serail arbilraire de formuler un
principe absolu : disons senlement que le bicaméralisme, s'il
comporte quelques inconvénients, offre en général plus de
garaniies de sagesse el de libéralisme.

Certaines constitutions prévoient que les électeurs ne se
borneront pas & élire, mais seront appelés le cas échéant a
prendre des décisions, ou tout au moins 4 approuver celles

qui auront ¢té prises par leurs représentants. Clest la le
gouvernement semi-direct, qui fonctionne le plus souvent a

I'aide du referendum. On peut y voir un moyen de limiter la
toute puissance d'assemblées, qui parfois perdent le contacy
avec 'opinion publique. Mais le sysléme ne donnera satisfaction
que si le corps éléctoral est suffisamment averti des proble”
mes du gouvernement pour s'y intéresser directement, et si les
consultations sont suffisamment rares pour ne pas engendrer
la lassitude; d'autre part referendum risque de dégénérer en
plébiscite lorsque la question est posée comme une queslion
personnelle par un chef de gouvrenement ou un chef d'Etat
trop influent, et l'on sait que le plébiscite conduit trés facile-
ment & la dictature.

Jusqu'ici nous avons fait allusion plus d'une foisa la

structure sociale el & ses rapports avec la constintion politque.



.

Le suffrage universel ne s'est pas établi en un jour. En
France, malgré la poussée de 1789 et surtout de 1793, il ne
s'est installé de maniére durable qu'en 1848, et encore sous
la forme limitée de suffrage universel masculin; le suffrage
universel intégral avec vote des femmes ne s'est introduit
qu'en 1945. Il apparait tout a fait légitime d'ailleurs de ne
réaliser que progressivement le suffrage univrsel, en tenant
comple de I'état social et de la mentalité du pays ( par exem-
ple il semble tout & fait raisonnable que la Ioi syrienne ait
subordonné [I'électoral féminin a4 certaines conditions de

capacité ).

Si important que soit le principe du suffrage universel,
sa portée serail bien limitée, s'il ne s'accompagnait d'une légi-
slation et d'une réglementation qui garantissent la lovauté du
scrutin, on connait depuis longlemps les procédés, somme
toute assez simples, qui permettent d’assurer la liberté de
I'tlecteur et le secret du vole. L'essentiel est que les gouver-
nements el les électeurs soient décidés 4 les respecter. Un
des plus grands progreés de I'Angletere sur la voie de la dé-
-mocratie a été le perfectionnement de son systéme électoral a
partir de 1870 environ; c'était autrefois I'un des plus corrom-
pus, cest aujourd’hui I'un des plus honnétes qui soient au
monde.

Que penser du mode de scrutin proprement dit, c'esl a
dire du débat classique entre partisans du scrutin majoritaire
et partisans de la représentation proportionnelle ? Nous n'en
dirons rien, non que le débat soit sans importance, mais parce

que nous croyons que lous deux sont compatibles avec une
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tés que vous savez. L'expérience prouve que la séparalion
ne doit pas éfre un cloisonnement, et ne doit jamais exclure
les rapports ni la collaboration. C'est ce que montre notam-
ment I'hisloire du régime parlementaire ou gouvernement de
cabinel, ofl un ministére responsable ne se borne pas a
gouverner et 4 administrer, mais entraine et dirige loute la
machine législative. Aussi bien, de nos jours, esit-il pen de
partisans d’une sépavalion lranchée des pouvoirs.

Il est un point cependant oi le principe doit étre inter-
prété striclement si I'on veul assurer la garantie des libertés:
c'est I'indépendance des juges, avant tout du juge pénal, mais
anssi du juge civil et du juge administratif. 11 faut enlever au
gouvernement toule possiblité de pression, non seulement en
protégeant les magistrals en matiére disciplinaire, mais en
leur assurant un avancement normal.

Nous avons traité jusqu'ici des différents "pouvoirs” de
I'Etat, mais sans indiquer d’oi ils tirent leur origine et leur
légitimité. En régime démocratique tous les pouvoirs doivent
emaner, directement, ou indirectement de 'éléclion. Nous
rencontrons ici le lroisiéme principe fondamanial de loute
conslitution démocratique ( principe qui.d’un point de voe
logique serait sans doule le premier mais qui historiquement
est apparu plus trad ) cest le principe du suffrage universel.
principe qui se ratlache & la fois & I'idée de liberté et a l'idée
d'égalité, puisque sa juslificalion derniére est de permeltre
au plus grand nombre possible d'individus d'étre libres, et
puisque cetle participation a I'éléction et a la formation des
décisions politiques se fait en principe sur le pied d'égalité (le

vole plural en effel est avjourd’hui généralement abandonné).
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principe fondamental du droit constitulionnel démocratique,
c¢'est la séparation des pouvoirs. Il n'est pas inutile de réflé-
chir quelque peu pour éviler cerlaines erveurs d'interpréla-

lion & son sujel.

L'idée esl née d'une constalalion banale, qui a été for-
mulée en lermes éternels par Monlesquieu : « Tout homme
qui a du pouvoir est porlé i en abuser... Pour quon ne
puisse abuser du pouvoir il faut que, par la force des choses,
le pouvoir arréte le pouvoir ». C'est ce qu'un auteur anglais
du XIN® siecle devail exprimer sous une forme un peun dif-
férenle : « Le pouvoir rend fou, et le pouvoir absolu rend
fou absolument ». A I'époque ol s’¢labore le droit constilu-
tionnel moderne, la séparalion des pouveirs peut se réclamer
aussi de l'idée de division du travail. qui commence dappa-
railre dans la science économique. On va donc confier & des
organes dislinets les différentes fonctions de I'Etat, i la fois
pour que chacun d’eux soit chargé des tiches pour lesquelles
il est le mieux fail, et pour éviler que la concentration de
tous les pouvoirs enlre les mains d'un seul ne favorise I'ar-

bitraire el le despolisme.

Voild done ce fameux principe, on plutél cetle régle d'art
politique. C'esl une régle d'art politique el ce n'est pas un
dogme. Mais pour des raisons diverses, lenanl notamment
au caraclére absirail el généralisateur de lesprit du XVIII®
si¢cle, on a eu tendance & faire un dogme de celle régle d'art
politique. Les constituants américains de 1787 el les consti-
tuants francais de 1791 ont prétendu organiser une séparalion

absolue el tranchée des pouvoirs. 1l en est résulté les dillicul-
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méme n'est pas tout-puissant; il ne doit défendre que ce gui
nuit & la société. On reconnait la Jes formules de la déclara-
tion des droits de I'homme et du citoven et de la constitution
francaise de 1791. Elles garantissent non seulement la liberté
dans le cadre de la loi, mais I'égalité devant la loi. Egalité
devant la loi civile : la suppression des vestiges de la féo-
dalité et la disparitlion des trois ordres fonl que la loi devient
la méme pour tous, soit en ce qui concerne les biens, soil en
ce qui concerne les personnes. Egalité devant la loi pénale :
la loi est la méme pour tous, «soit quelle prolége, soil
qu'elle punisse »; le principe exclut bien entendu les tribunaux
d'exception. Et la déclaration de 1789 prend soin d'ajouter
le principe de la légalité des ineriminalions et des peines, qui
prohibe la rétroactivité de la loi pénale et 'applicalion du
principe d'analogie par le juge. Egalité devant les charges
publiques, c'est-i-dire notamment devant I'impot et devant le

service militaire.

Ajoutons que le principe de légalité et I'égalité devant la
loi supposenl aussi une administration indépendante des
partis, au sens propre du mot, impartiale, et exclut toute
application, avouée ou cynique, de ce que l'on a appelé
ailleurs le spoils’ system, le systéme des dépouilles.

Mais une fois posé ce principe, n'y a t-il pas des précau-
tions & prendre pour éviter qu’'il ne soit trop facilement
violé ? Il n'est pas question d’envisager ici tous les procédés
qui ont élé proposés ou utilisés, pour assurer le régne de la
loi et de I'égalité devant la loi. Bornons-nous a atlirer l'alten-

Yion sur I'un des plus connus, qui forme sans doute le second



S
polilique, puis une certaine constitution sociale. Ei, pour ne
pas abandonner complétement notre idée premiére, nous
essaierons d'établir en conclusion que la démocratie est
aussi, sinon principalement, un certain état ddime, ou tout
au moins un ¢tat d'esprit.
3t
# i+
La démocratie suppose une certaine constitution politique.
Finsisterai assez longement sur ce premier point, puisque
vous m'avez fait I'honneur de m'interroger en tant que

spécialiste du droit constilutionnel.

Cette conslitution politique doit étre a la base de liberté et
d'égalite, Eternel probléme de la science politique que la
concilialion de ces deux élémenls qui apparaissent tantot
complémentaires el tantoét contradictoire! Il n'v a pas de
liberté weéritable, certes, sans un minimum d’égalité; mais
I'égalite parfaite ne peut étre obtenue qu'en sacrifiant la
liberté. C'est une question de dosage, de proportions & déter-
miner suivant le temps, le lieu, la mentalité du pays. A tout
le moins la démocratie suppose I'égalilé juridique, c'est 4 dire
I'égalité devant la loi.

En effet le premier principe d'une conslitution démoc”
ratique c'est le principe de légalité ou du régne de la loi-
En démocratie, seule la loi est souveraine, el non pas les
gouvernants. La liberté se définit en fonction de la loi; tout
ce qui n'est pas expressément défendu par la loi est permis,
el le pouvoir de police ne doit pas supprimer les libertés en

prétendant les réglementer. Bien plus : le législateur lui-



LES BASES FONDAMENTALES

D'UNE CONSTITUTION DEMOCRATIQUE(l)
Pia Ma. Lz Proressuen ROBERT PELLOUX

Comme d'un paysage, on serait lenté de dire de la
democratie gue c'esl un état d’ame. Pareilie aflirmalion parait
assez choquante dans la bouche d’'un juriste, qui par profes-
sion méme doit avoir le souci des institutions, Et cependand...
Considérons quelques Elals qui possédent inconteslablement
des régimes démocraliques el possédent aussi une longue
tradilion démocratique : I'Angleterre, la France, les Etats-
Unis d’Amérique, la Suisse, pour ne rien dire d'autres pays
que je connais moins. Eh bien ! nous constatons chez eux
une telle diversite d'institutions gu'il est difficile au premier
abord de dégager les bases fondamentales: d'un coté, le
régime parlementaire, de l'autre le gouvernement présid-
enliel, de autre un type assez particulier de gouvernement
d’assemblée; d'un coté le gouvernement purement représent-
alif, de [autre le gouvernement semi-direct ; d'un coté le
scrulin majoritaire, de laulre la représenlalion proportion-
nelle. [l nous faut donc creuser assez profond pour trouver
ces principes fondamentaux qui font que la démocratie est
aulre chose gu'un élal d'ime. Ainsi done, renoncant 2 la
boutade qui nous aurait permis de répondre & trop bon
comple a la quesiion posée, nous essaierons de démonlrer

tjue  la démocralie impligue une certaine constitulion

(1) Conférence donnée le 4-1-50 aw grand amphithéatre de I'Université
Syrienne,
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